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Resumo

O processo de difusdo recente no Brasil de novas praticas de planejamento e gestdo
das cidades apdia-se em um conjunto de referéncias que lhe dao legitimidade e sustentacdo
politica. Este trabalho apresenta para discussao duas dessas referéncias: a primeira se refere a
relagdo entre cidade, poder local e processo de globalizagdo; a segunda remete as teorizagdes
sobre a modernidade e a pés-modernidade como perspectivas de entendimento das mudangas
do mundo contemporaneo. A consagragdo do critério da performatividade e a eleicdo da
eficiéncia e da eficacia como normas exclusivas para a administragdo municipal se
constituiriam em fundamentos nos quais se apdiam os discursos e praticas que t€m como
norma a inser¢do competitiva das cidades no mundo globalizado e que orientariam uma parte
significativa das politicas das administracdes publicas municipais. Assim, haveria uma base
normativa fundada em uma nova percep¢do do mundo que prescinde de outras ordens de

justificacdo além daquela que possibilitaria o controle do contexto e, portanto, dos resultados.



Globalizacdo e pragmatismo: referéncias contemporineas para as

administracoes publicas municipais no Brasil

O processo de difusdo recente no Brasil de novas praticas de planejamento e gestdo
das cidades e sua relagdo com a difusdo de um receitudrio global para as cidades apo6ia-se em

um conjunto de referéncias que lhe dao legitimidade e sustentacao politica.

Este trabalho apresenta para discussdo duas dessas referéncias: a primeira se refere a
relacdo entre cidade, poder local e processo de globalizagdo; a segunda remete as teorizagdes
sobre a modernidade e a pds-modernidade como perspectivas de entendimento das mudangas

do mundo contemporaneo.

Largamente debatida nos tltimos anos, a defesa da inser¢do competitiva das cidades
no mundo globalizado ¢, ainda hoje, a principal referéncia de muitos prefeitos e
administradores publicos para a defini¢do das prioridades de governo, apesar dos discursos
oficiais favoraveis a inclusdo social e a elaboracao de planos diretores participativos. Por
outro lado, mais disseminada no meio académico, uma discussdo sobre o sentido das
mudangas profundas que ocorreram nos ultimos trinta anos — tanto no processo de producao
como nas formas de percep¢do do mundo — oferece justificativa e argumentos para os mais

diferentes cursos de acao na politica urbana.
As cidades no processo de globalizacao

A maioria dos documentos produzidos diretamente ou com o apoio de agéncias
multilaterais, os textos de consultores como Jorge Wilheim, Nuno Portas, Jordi Borja e
Manuel de Forn, assim como livros de autores como Manuel Castells costumam enfatizar que
o mundo ¢ cada vez mais urbano e que as cidades sdo as grandes protagonistas do mundo
contemporaneo globalizado. Nao ¢ incomum, por exemplo, que os textos sobre as cidades na
virada do século comecem com uma exposi¢do mais ou menos extensiva de dados estatisticos
que mostram como a populagdo mundial ¢ cada vez mais urbana, como se a mera
demonstra¢do dos dados fosse suficiente para dar conta das implicagdes resultantes das
inumeras possibilidades de classificagdo do que se considera urbano ou rural, assim como das
relagdes entre essas duas (urbano e rural) entidades ou, ainda, entre cidade e regido. Também
ainda sdo recorrentes as remissoes aos diversos livros de Saskia Sassen ou Manuel Castells —

ou de alguns de seus replicadores - sobre a economia global e a importancia das grandes



cidades como centros de coordenagdo, controle e prestacdo de servigos para o capital global
ou sobre a economia de uma sociedade “em rede”, que teriam nas cidades uma “rede global

de lugares estratégicos que emergem em uma nova geografia de centralidades” (Sassen,

1999).

Enquanto, para Sassen, o principal é que a globalizagao e as tecnologias de informagao
e comunicagdo conformariam o novo padrao locacional das empresas pertencentes a ramos
altamente competitivos e inovadores que se beneficiariam de uma localizagdo no nucleo dos
grandes centros internacionais de negdcios, para Castells (1999), ndo apenas as empresas, mas
a propria sociedade e a economia estariam organizadas em torno de redes globais de capital,
gerenciamento e informagdo. Meios de inovagdo fundamentais para o desenvolvimento da
tecnologia de informacao, as cidades grandes — e também configuracdes espaciais especificas
como o Silycon Valley, por exemplo -, com sua capacidade de gerar sinergias, concentrariam
noés privilegiados de empresas que passam a atuar segundo o novo paradigma organizacional

(“em rede”) que surge e ¢ consolidado com a revolugdo da tecnologia da informagao.

Para Borja e Castells, em uma sociedade onde o global condicionaria o local, a
possibilidade de articulagcdo de processos sociais a distdncia proporcionada pela revolugao
tecnoldgica informacional traria em si o risco de um possivel desaparecimento das cidades
como forma territorial de organizagdo social e o surgimento de uma “urbanizagdo
generalizada™ (1997: 11-12) organizada em torno de “centros direcionais, tecnoldgicos e
residenciais de elite”. A diferenga entre cidade e urbanizagdo proposta pelos autores se daria
essencialmente no plano politico: enquanto a wurbanizagdo se referiria a “articulagdo
espacial, continua ou descontinua, de populag¢do e atividades” fragmentada em individuos e
unidades familiares que competem entre si por ndo terem um denominador cultural comum
aglutinador (1997: 13-16), a cidade implicaria, sobretudo, em “um sistema especifico de
relagoes sociais, de cultura e, sobretudo, de instituigcoes politicas de autogoverno” (1997: 13)
e na possibilidade de construcao de uma relagdo dindmica e criativa entre o local e o global.
Para Castells e Borja, o reforco da dimensao da cidade representa o refor¢co da possibilidade
da realizacdo da politica - que teria no local a sua dimensdo privilegiada — e,
conseqiientemente, o refor¢co da possibilidade de uma articulagdo mais eficaz e eqiiitativa
entre o novo sistema global e a pluralidade de interesses sociais e culturais que seriam melhor

representados pelo poder local.

Borja e Castells sugerem ainda que a forma espacial da ocupagao espraiada - associada

ao que chamam de urbanizagdo - ndo permite a realizacdo de politica da mesma forma que a
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forma espacial da antiga cidade européia, de ocupacao densa e compacta, que proporcionaria
uma maior convivéncia fisica das pessoas e atividades, determinismo fisico que ndo deixa
muita saida para a maior parte das cidades brasileiras que se desenvolvem em dire¢do as
periferias segundo a légica da incorporag@o imobilidria legal e da produgdo de moradia ilegal

nas areas frageis ou desprovidas de equipamentos e servigos adequados.

Na verdade, a aparente politizacao do local desses autores nao abrange a discussdo e
analise das limitagdes das determinagdes econdmicas, apenas as constata como referéncias
historicamente constituidas e irreversiveis. Ao invés de fatalidade econdmica, entretanto,
Bourdieu (1998, 2001) aponta o processo de constituicdo da idéia de globalizagdo, como a
constituicdo de um mito com forga social, no sentido de um discurso performativo que torna

real aquilo que enuncia (Bourdieu, 1998):

“Tudo o que se descreve sob o nome ao mesmo tempo descritivo e
normativo de “globalizacdo” é efeito nio de uma fatalidade econémica,
mas de uma politica consciente e deliberada, mas o mais das vezes
inconsciente de suas conseqiiéncias. Totalmente paradoxal, uma vez que
se trata de uma politica da despolitizacdo, essa politica que bebe
desavergonhadamente no Iéxico da liberdade, do liberalismo, da
liberalizacdo, da desregulamentacdo visa conferir um predominio fatal aos
determinismos economicos, liberando-os de todo controle, e submeter os
governos e os cidaddos as forgcas econdémicas e sociais assim ‘liberadas’”

(Bourdieu, 2001: 60).

Certamente a referéncia de Castells e Borja as cidades-estado européias dos séculos
XIV a XVI (1997: 14) como exemplo de integragdo positiva entre global e local ndo ¢

gratuita e resume também sua pouca fé na escala nacional. Para os autores, eram

“os governos locais (municipais ou regionais) os que, sem cair no
protecionismo comercial, podem contribuir mais eficazmente para
melhorar as condicées de producdo e de competicdo das empresas, das
quais depende, em ultima instidncia, o bem-estar da sociedade local”(Borja

e Castells, 1997: 15).

O refor¢o da cidade e do local permitiria a manuten¢ao da identidade em um mundo
de valores universalistas em expansdo e potencializaria um sentimento de pertencimento que
aglutinaria a cidade, isto ¢, os citadinos, em torno de politicas capazes de enfrentar a maré

global, fundamentalmente em fun¢do da sua maior ‘flexibilidade, adaptabilidade e



capacidade de manobra em um mundo de fluxos entrelacados, demandas e ofertas
cambiantes e sistemas tecnologicos descentralizados e interativos”(1997: 19). Ou seja, os

governos locais simplesmente se sujeitariam a esses fluxos com maior rapidez.

Para consultores como Manuel de Forn, Jordi Borja, John Bryson, Nuno Portas e
outros, o global ¢ um dado estrutural além da a¢do, o que os leva a concentrar no local todas
as possibilidades de atuagdo. Mesmo quando discutem a importancia das outras escalas, as
véem como externalidades. Naturalizadas, as articulagdes entre as escalas global e local sdao

defendidas como definitivas para o sucesso ou fracasso de uma cidade.

A construgdo da escala local como o lugar relevante para a acdo — seja o lugar da
construgdo das possibilidades de libertacdo e transformacao ou, 8 moda de Borja e Castells, o
lugar de construcdo das estratégias de integragdo na economia global -, traz para a companhia
de Borja e Castells muitos autores que ndo compartilham da sua adesdo ao modelo

globalizado neoliberal.

Nem mesmo autores como Jos¢€ Luiz Fiori— que vé a possibilidade de reconstru¢ao dos
Estados periféricos a partir dos poderes locais e “da reconstrugdo, a partir de baixo, dos
corpos politicos e identidades cidadas” (Fiori appud Maricato, 2001: 67) — ou Erminia
Maricato (2001) deixaram de considerar o potencial das cidades como campo favoravel para
uma acao transformadora (Maricato, 2001: 68). Maricato, na verdade, apesar de exaltar o
potencial das experiéncias dos governos municipais democraticos de Porto Alegre e Belém, e
as possibilidades abertas pela elei¢do de candidatos do Partido dos Trabalhadores para
grandes cidades brasileiras em 2000, pontua a necessidade de “relativizar a autonomia do
poder local na solu¢do de problemas estruturais’(2001: 66) - salientando os limites e a
arrogancia dos planos estratégicos que pretendem superar crises macroecondmicas pela via da
autonomia municipal e constru¢do de supostos consensos locais (2001: 82) - e a necessidade
de construir uma “rede de solidariedade entre os componentes da federagdo em lugar da

competi¢do e da guerra fiscal” (2001: 68).

Com outro enfoque, Vainer (2001: 16) aponta que “a relagdo entre a cidade e a
estrutura social ndo é uma relagdo passiva, em que a cidade é meramente reflexo das
estruturas; ao contrario, a cidade contribui para configurar a estrutura social”. A cidade
nao so herdaria como aprofundaria as desigualdades sociais e haveria, portanto, uma “ampla

luta contra a desigualdade que é estritamente urbana e que deve ser travada na esfera local”.



Ja para Milton Santos (2000), a construgdo da importancia (ou da possibilidade
politica) do local ultrapassa a atuagdo da administragdo publica municipal e se apoia nas
caracteristicas do territorio: a “vontade de homogeneizagdo é contrariada pelas resisténcias
locais” (Santos, 2000: 102). Ao “espaco dos fluxos”, definido pelas relacdes em rede dos
processos de globaliza¢do financeira, se contraporiam espagos “banais”, definidos como
extensdes continuadas, contiguas, que abrigam relagdes diretas entre pessoas, instituigoes e
empresas, € vivéncias que se ddo dentro de uma 4rea cujas caracteristicas constituem,
também, um fator de producao (2000: 108-109). Para Santos, essa ‘“horizontalidade” dos
espacos banais seria muito mais propicia a construcao de relagdes de solidariedade' do que a
“verticalidade” do espago dos fluxos, veiculo de hegemonizacdo da temporalidade e dos

valores globais.

Para Hardt e Negri (2001), entretanto, os defensores dos movimentos baseados em
lugares (concebidos como identidade ou territério) contra o espaco homogéneo e
indiferenciado das redes globais se apoiam em uma falsa dicotomia entre o global e o local,
como se as diferengas de local fossem “naturais” e precisassem ser defendidas ou protegidas
da intrusdo da globalizacdo (Hardt e Negri, 2001: 63-64). Ao contrario, a tese de Hardt e
Negri - e que fundamenta sua nog¢ao de “Império™ — € que simplesmente ndo existe mais nada
fora e autonomo dos fluxos globais. O inimigo, para Hardt e Negri (2001: 64), ndo ¢ a
globalizacdo das relagdes como tal, mas uma nova forma global de soberania — o Império -
que tem como objeto toda a vida social. As possibilidades de libertagdo viriam
necessariamente da organizacao politica alternativa de fluxos e intercambios globais a partir
de processos — que inclusive ja estariam em curso - de producdo da subjetividade que
recusasse a ordem hegemonica e construisse um novo poder constituinte® em oposi¢do ao

poder constituido do Império.

Ja para Fiori (2001: 63), ndo se trataria de uma soberania global, sem endereco, mas de
um império americano cujo poder “apoia-se no controle das estruturas transnacionais,

militares, financeiras, produtivas e ideologicas de alcance global”. Segundo este autor,

“a aparente aterritorialidade e a inexisténcia de contestaciao levam muitos
analistas a pensar que se trate de um império em redes que chegou para
ficar (...) [contudo] a organizacdo em redes envolve contradicoes e limites
que poderdo erodir o poder deste império, no longo prazo”(Fiori, 2001:

63).



A critica de Fiori, entretanto, para ndo ser injusta, deveria caber muito mais a Castells
do que a Hardt e Negri, como a utilizacdo da palavra “império” parece sugerir. Apesar de
Hardt, Negri e Castells concordarem quanto a permanéncia da organizagdo em rede como
forma de realizag@o da produgdo e da comunicacao, qualquer outra semelhanga termina aqui.
Para Hardt e Negri, a estrutura do poder constituido mundial ndo impossibilita, ao contrario,
contém em si a afirmacgdo de possibilidades de transformac¢do de forma muito mais radical do
que a exposta pelo proprio Fiori. J& Castells nada mais faz do que propor solugdes
aparentemente amenizadoras dos efeitos negativos da globalizacdo, enquanto defende
medidas de ajuste nas economias dos paises e nas politicas urbanas municipais que agravam
ainda mais as desigualdades e os efeitos da globalizacdao financeira e da difusao do ideario

neoliberal.

Para Milton Santos - e aqui ele se aproxima de Fiori -, entretanto, o problema ¢
exatamente considerar a globalizagdo como uma fatalidade que se impde sobre todos os
territorios nacionais (Santos, 2000). A soberania global ndo seria um dado natural, mas uma
forma de dominacdo que precisa ser construida no contexto nacional, uma vez que o Estado
nacional ainda deteria o monopo6lio das normas “sem as quais os poderosos fatos externos
perdem eficacia” (Santos, 2000: 76-77). Como o territério ndo seria um dado neutro, nem
ator passivo frente a agdo do capital internacional, haveria a possibilidade de constituicao de
um projeto nacional a partir da constitui¢do de uma federagdo de lugares, que refizesse a
federacdo brasileira de baixo para cima (como também sugere Fiori) ao contrario da
subordinacdo total atual aos processos de globaliza¢do. Nao se trataria, pois, como querem
Castells e Borja, de deixar ao poder local a tarefa de adaptacao do territorio as necessidades
dos capitais globalizados — entre elas a necessidade de fluidez — e de producao de politicas
compensatdrias de alivio da pobreza. Tampouco, como querem Hardt e Negri, de descartar a

escala nacional como instancia de possibilidade de construcao da politica.

O proprio Castells reveria mais tarde as suas €nfases (Castells, 1999), destacando o
papel dos Estados nacionais na promog¢do da competitividade através do investimento na
potencializacdo de meios de inovagdo. Castells chega mesmo a formular uma receita para os
Estados nacionais, enfatizando a necessidade do ajuste estrutural neoliberal no nivel nacional

como condi¢do primeira para a insercao privilegiada na economia global:

“Na nova economia global, se quiserem aumentar riqueza e poder, os
Estados tém de entrar na arena da concorréncia internacional,

direcionando suas politicas para o aumento da competitividade coletiva



das empresas sob sua jurisdicido, bem como da qualidade dos fatores de
produgcdo em seus territorios. Desregulamentacdo e privatizagdo podem
ser elementos da estratégia desenvolvimentista dos Estados, mas seu
impacto no crescimento econéomico dependerd do conteudo real dessas
medidas e de sua conexdio com estratégias de intervencdo positiva, tais
como politicas tecnologicas e educacionais que aumentem o0s recursos e
talentos do pais no dmbito da producdo informacional” (Castells, 1999:

108).

Para Swyngedouw (1997), contudo, a escala ndo seria um dado ontologico, nem uma
estratégia neutra na constru¢do das narrativas. A adogao das escalas local, nacional ou global
como campo de discussdo e de acdo beneficiariam determinados atores em detrimento de
outros, deslocando para o apropriado campo de poder as questdes em jogo. A questdo
pertinente seria quem controla qual escala, como as questdes sdo deslocadas de uma escala
para a outra, como cada uma das escalas pode ser transformada, ampliada, diminuida e quais

os mecanismos de transformagao e transgressao escalar através do conflito e da luta social.

Segundo Vainer (2001: 13), a questdo chave na construcdo da politica e de sujeitos
politicos coletivos seria como implementar estratégias analiticas e politicas transescalares,
pois “o entendimento de que os processos economicos, politicos, sociais, culturais tém
dimensoes escalares ndo pode conduzir a reifica¢do das escalas, como se estas antecedessem
e contivessem (como um receptdculo) os processos”. As escalas se tornam a arena de disputa
onde as lutas sdo travadas sobre o direito de posicionar as politicas de acordo com a
capacidade de acdo — em cada escala, que é construida neste campo — dos agentes. Escolher
uma escala seria “quase sempre, escolher um determinado sujeito, tanto quanto um

determinado modo e campo de confronta¢do” (Vainer, 2001: 14).

Por outro lado, a andlise das previsdes inexoraveis ndo pode considerar da mesma
maneira ¢ sob a mesma perspectiva previsoes conservadoras - o futuro ¢ o prolongamento do
presente - ou revoluciondrias - onde sdo projetados descontinuidades e futuros alternativos.
Nao se trata de defender a possibilidade de construgdo de um destino alternativo a partir da
construcao de outros fatalismos além do fatalismo do pensamento neoliberal, ou de defender a
instauracdo de outros processos que limitam a acdo e aprisionam o pensamento, mas de
reconhecer que as proje¢des emancipadoras - como as de Karl Marx, Milton Santos e Hardt e
Negri‘, a partir de fundamentos distintos -, que transferem poténcias e

possibilidades/imanéncias/laténcias de poder para as classes € os homens e mulheres mais



destituidos de poder, colaboram para a constru¢do de vetores correspondentes a futuros
alternativos ao projetado pelo poder constituido, o qual ¢ insistentemente e sistematicamente
reafirmado em todos os meios de exercicio do poder, especialmente a midia. A leitura
economicista especifica - porque empobrecida das suas dimensdes sociais (Bourdieu,
1998:44) - da realidade mundial, que apresenta a globalizagdo da economia como
desvinculada das representacdes sociais e das opgdes dos sujeitos individuais e coletivos,
impoe uma espécie de “realismo” que limita de forma total as possibilidades de agdo e de
pensamento as variedades mais ou menos originais de integragdo no mundo global. Nesta

ultima visdo, o futuro seria, em parte, conhecido, porque inscrito no presente.

Nestes termos, a projecao de permanéncia da globalizagcdo neoliberal poderia ser vista
também como producdo ideoldgica da ordem estabelecida como uma ordem natural, uma vez
que favorece que interesses particulares das classes dominantes orientem a producgdo de
normas universais (Bourdieu, 1989: 13). Entretanto, as possibilidades de descontinuidade no
futuro estdo evidenciadas nas rupturas e revolucdes realizadas no passado — como, por
exemplo, o surgimento do capitalismo -, muito embora as forgas e os agentes que instituiram
essas mudancas tenham passado imediatamente a buscar neutralizar a poténcia do ato (o poder
constituinte) através da instauragdo de uma nova ordem/poder constituida (Hardt e Negri,

2000; Negri, 2001), com novas relacdes de dominagdo e novas crises a serem resolvidas.

Enfim, seja por meio da aceitacdo da inevitabilidade da insercdo subordinada no
circuito global, seja por meio de posicionamentos criticos, o processo de globalizacdo assume

centralidade na discussio sobre as cidades.

As politicas urbanas operadas pelas administracdes municipais ndo t€ém como referente
apenas a cidade, mas suas relacdes com o processo de globaliza¢do, seja por meio de
formulagado de politicas, programas e projetos que buscam a articulagdo dos processos urbanos
com os fluxos globais, seja por meio da implementagdo de politicas compensatorias que
buscam o alivio de uma pobreza que seria estrutural e inevitavel, seja, ao contrario, pela
promog¢do de medidas voltadas para a constru¢do de sujeitos politicos capazes de propor
alternativas a integragdo subordinada ao sistema mundial. E também a afirmagio ou negagao
da globalizagdo como processo inevitavel e irreversivel que freqiientemente esta em jogo
quando, aparentemente, se discute apenas sobre as cidades. Seja o processo de globalizagao
apresentado como um produto da revolugdo da tecnologia da informacdo que se manifesta
através da organizacdo em rede da sociedade, como quer Castells, seja ele entendido como

parte do processo de construgdo de uma soberania global que regula as permutas globais, de
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acordo com Hardt e Negri, ou representado como a construgdo de uma inteligéncia geral a
partir da imposicdo das légicas das grandes empresas internacionais ¢ dos organismos
financeiros internacionais, como sustenta Milton Santos, ou como processo de ampliacdo da
dominagdo americana (Fiori, 2001) ou, ainda, como diz Pierre Bourdieu (1998: 53), um mito

justificador contra o welfare state e um processo de unificacio real dos mercados financeiros.
As cidades na pos-modernidade

No que se refere as cidades e as transformacdes contemporaneas no planejamento
urbano e na administracdo publica, ha também um outro eixo de discussdo, um outro campo
onde se constroi/desconstréi a legitimacdo da crenca no mito da inexorabilidade da
globalizagao neoliberal, assim como a legitimac¢ao de um planejamento urbano que privilegia,
em seu processo de elaboracdo, os atores capazes de garantir a eficacia da acdo em detrimento
daqueles que exigiriam mudangas maiores € mais profundas e, portanto, de longo prazo. Essa
outra perspectiva, que discute as transformagdes do mundo nos ultimos trinta anos a partir das
no¢des de “modernidade” e “pos-modernidade”, aborda desde a possibilidade de crise dos
paradigmas que tém orientado a produgdo da ciéncia e da arte, at¢ uma nova forma de

estruturacao da percepcao e do sentimento do homem em relagdo ao mundo da vida cotidiana.

Embora os sentidos de modernidade e de pods-modernidade sejam disputados por
autores com diferentes visdes ou projetos de mundo, a maior parte dos teéricos que tratam do
tema referem-no em conjugagdo com a reestruturacdo produtiva realizada entre o final dos
anos 60 e o inicio dos anos 70°. A mudan¢a do regime de acumulacdo e a revolucio da
tecnologia da informagdo e comunicacdo teria sido acompanhado por uma profunda
transformag¢do na cultura e na maneira de compreender e perceber o mundo que ¢ recuperada
das formas mais diversas, seja como superacdo da modernidade, como regresso aos valores
tradicionais pré-modernos, como radicalizagdo da modernidade, como uma nova légica
cultural agora inerente ao capitalismo contemporaneo (Jameson, 1997) ou, ainda, como
incredulidade diante das metanarrativas - amplos esquemas interpretativos ou grandes

explicagdes sobre o mundo.

Quer como mudanca ja realizada de paradigma, quer como crise e possibilidade de
construgdo de um novo paradigma, a percepcao de uma mudanga de estado, uma mudanca de
“condigao”, perpassou todas as disciplinas, com grandes conseqiiéncias para o planejamento
das cidades, como veremos mais tarde. Essa nova condi¢do viria a ser nomeada por varios

autores como pés-moderna, nio sem criticas ou questionamentos’.
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Ao contrario da afirmacao das idéias de totalidade, de universalidade ¢ dessacralizag¢ao
do mundo que haviam marcado a modernidade - uma nova consciéncia de época que
enfatizava mais a inovacdo do que o mero transcorrer do tempo, marcando uma ruptura com a
tradicdo e o periodo pré-moderno —, o pos-modernismo enfatizaria as ‘‘fragmentdrias e
caoticas correntes de mudanca” (Harvey, 1992: 49) e diria respeito ao surgimento de novas
sensibilidades ¢ de novas maneiras de experenciar o espago ¢ o tempo, onde o presente ¢
requalificado em relacdo ao futuro, havendo uma perda de “temporalidade” com uma perda
paralela de profundidade. Ao contrario, a modernidade seria o eterno recomegar do novo

progresso, o presente como transi¢ao do novo vir-a-ser (Harvey, 1992).

Para os criticos dos autores que viam poténcias libertadoras no poés-modernismo, a
incredulidade frente as metanarrativas e a recusa a no¢do de “totalidade” acabaria por
culminar em um relativismo que tenderia a desqualificar qualquer aspira¢do de coeréncia na

acdo, tornando o pragmatismo “a unica filosofia de agdo possivel” (Harvey, 1992: 55).

Segundo a énfase de Jameson (1997), a p6és-modernidade representa o momento em
que o capitalismo passa a dominar todas as esferas do mundo social e onde a cultura global
passa a ser veiculo e expressdo de uma nova era de dominagdo militar e econdmica dos
Estados Unidos sobre o resto do mundo. A nova norma cultural ¢ interpretada e sentida como
um esvaziamento da dimensao do tempo e como uma espécie de banalizagdo do mundo,

exatamente como concordava Harvey.

Hardt e Negri (2000) concordam explicitamente com Harvey e Jameson quando eles
“véem a pos-modernidade como uma nova fase de acumulagdo capitalista e comodificagdo
que acompanha a realizagdo contempordanea do mercado mundial” (Hardt e Negri, 2000:
172), mas, no mais, sua abordagem ¢ completamente diferente. Para Hardt e Negri, de fato, a
critica dos tedricos pos-modernos ou modernos & modernidade se d4 completamente fora do

contexto.

Para comecar, Hardt e Negri ndo se referem a uma, mas a duas modernidades e ndo
recuperam positivamente a razdo iluminista do final do Século XVIII (como Harvey,
Habermas e outros), mas um periodo entre os séculos XIII e XVI e o que chamariam de
“descoberta do plano revolucionario de imanéncia”, quando o conhecimento tornou-se “a
afirmagdo dos poderes deste mundo” e “uma pratica de transformar a natureza” (Hardt e
Negri, 2000: 89, 91). Depois que esse primeiro modo de modernidade rompe com o passado

e coloca a humanidade no centro da Histéria, um segundo modo de modernidade — uma
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contra-revolucdo cultural, filoséfica, social e politica — conquista a hegemonia buscando
dominar as forgas emergentes e estabelecer uma ordem capaz de neutralizar o poder da
revolucdo e reestabelecer “ideologias de comando e autoridade, e assim exibir um novo
poder transcendente jogando com a ansiedade e o medo das massas, seu desejo de reduzir as
incertezas da vida e aumentar a seguran¢a” (idem: 93). A génese da modernidade nasceria
da crise entre esses dois modos: um conhecimento baseado no homem e no seu desejo de
emancipac¢do que desafiou a velha ordem estabelecida € um movimento de restauracdo da

ordem e do poder constituido sob as novas bases filosoficas.

De fato, segundo as categorias de Hardt e Negri, as criticas a modernidade se
concentram no segundo modo e ndo no primeiro. Nao ¢ o desejo de emancipacao e libertacao
do homem de razdes transcedentais que ¢ criticado, mas o positivismo, o funcionalismo e o

utilitarismo que se busca impor como a unica razao possivel na modernidade.

Para estes autores, as criticas dos teoricos pos-modernistas deveriam ser dirigidas nao
a modernidade em geral, mas a soberania moderna do Estado-nagdo capitalista (ou aos
totalitarismos dos Estados-nacdo modernos) que teria consolidado a hegemonia do segundo
modo de modernidade. A questdo, entretanto, ¢ que, para Hardt e Negri, essa forma de
soberania estd em acelerado processo de extingdo e ja cede hegemonia para a soberania

imperial.

Para os autores de Império, ao apontar a ruptura com a modernidade, o pensamento
pés-modernista se apresentaria como um ‘“‘sintoma de transicdo” para a forma de soberania
imperial e, ao invés de emancipar, reforgaria os processos de dominagdo imperial que se
manifestam contra qualquer forma de insurgéncia contra o poder constituido. A critica pos-
moderna ao totalitarismo e a defesa das diferengas contra as estruturas de poder
universalizantes estaria se dando em um plano onde ela corre o risco de ser absorvida em

sentido contrario, reforcando o dominio das estruturas de poder supranacionais.

O esquema de Hardt e Negri, entretanto, s6 funciona em seus proprios termos. Quando
se referem a um mundo po6s-moderno, Hardt e Negri estdo se referindo a um mundo onde nao
cabe mais a referéncia a soberania do Estado-nagdo, nem a imperialismos, mas a transicao
para uma forma nova de soberania que envolve toda a civilizagdo e que busca submeter todos,
sem excecdo, a sua autoridade. Se, ao contrario, ndo estamos no plano dos fatalismos e o
futuro ¢ aberto a outras formas de soberania ou de estados de liberdade que ndo abranjam

necessariamente todo o mundo, a critica pés-moderna retomaria seu sentido original e o seu

12



principal problema voltaria a ser a negagdo poés-moderna a qualquer possibilidade de
interpretagdo que considere a totalidade do mundo social e a legitimidade das metanarrativas.
O que nos leva de volta a Jameson e Harvey e a uma das suas principais referéncias: Jean-

Francois Lyotard.

Harvey, especialmente, o elege como o principal inimigo, de quem devem ser
apontadas as principais incoeréncias e impropriedades. Poder-se-ia mesmo dizer que Harvey
se afirma em oposigdo a Lyotard, chegando ao ponto de dar ao seu livro (The Condition of
Postmodernity) titulo semelhante ao que Lyotard dera ao seu estudo sobre a condi¢ao do saber
nas sociedades contemporaneas desenvolvidas, o ja classico La Condition Postmoderne,

publicado pela primeira vez em 1979.

Um dos principais equivocos e alvos prediletos que Harvey e Jameson destacam em
Lyotard ¢ exatamente a sua referéncia ao fim da legitimidade das “metanarrativas”

(“narrativas mestras”’, para Jameson, “amplos esquemas interpretativos”’, para Harvey):

“Simplificando ao extremo, considera-se que o ‘pos-moderno’ ¢ a

incredulidade em relacdo as meta-narrativas” (Lyotard, 1989: 12).

Sobre este ponto especifico, enquanto Jameson debocha do que seria “o reforno
imprevisivel da narrativa como a narrativa sobre o fim das narrativas ’(Jameson, 1997: 16),
Bourdieu se irrita criticando os intelectuais que “propéem uma variante dita pos-moderna, na
verdade ‘radical chic’, da ideologia do fim das ideologias, com a condena¢do dos grandes

relatos ou a denuncia niilista da ciéncia”(Bourdieu, 1998: 58).

De fato, como aponta Jameson, o fato de o proprio livro de Lyotard ter se tornado uma
referéncia tdo regular ja colocaria em risco sua proposi¢do. Além disso, o sucesso no meio
académico de livros como A condig¢do pos-moderna, de Harvey, A era da informagdo:
economia, sociedade e cultura, de Castells (especialmente o Volume I: Sociedade em rede) ou
Império, de Hard & Negri - todos eles posteriores ao livro classico de Lyotard e todos eles
amplos esquemas interpretativos que tratam, na verdade, de todo o mundo social — termina
por dar o golpe de misericordia na definicdo de “pds-moderno” de Lyotard, ou,

aparentemente, no conteudo basico da sua analise da pdés-modernidade.

Entretanto, a critica de Lyotard ao paradigma utilitarista e positivista da ciéncia

contemporanea ndo pode ser acusada da perda de profundidade ou da superficialidade.

O texto de Lyotard, escrito no final dos anos setenta como um relatdrio sobre o saber

nas sociedades mais desenvolvidas, apresentado ao Conselho de Universidades do Governo
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do Quebec, tem como hipdtese que “o saber muda de estatuto ao mesmo tempo em que as
sociedades entram na era dita pos-industrial e as culturas na era dita pos-moderna”
(Lyotard, 1989: 15). Para ele, as transformacdes tecnologicas que incidem sobre a linguagem
tiveram um consideravel impacto sobre o saber, afetando a pesquisa e a transmissdo de

conhecimentos:

“O saber ndo pode passar pelos novos canais e tornar-se operacional
sendo quando o conhecimento puder ser traduzido em quantidades de
informacdo. Pode-se portanto prever que tudo o que no saber constituido
ndo é traduzivel desse modo sera abandonado e que a orientagdo das
novas investigacoes se terd de subordinar a condicdo de traduzibilidade
dos eventuais resultados em linguagem de maquina”(Lyotard, 1989: 17 -

18).

A introducdo maci¢a de um conjunto de técnicas — tornadas essenciais pelas novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo - no saber cientifico submeteria os critérios de

verdade ou de justica ao critério da performatividade:

[As técnicas| “sdo inicialmente proteses de orgdos ou de sistemas
fisiologicos humanos que tém a funcao de receber dados ou de agir sobre
o contexto. Elas obedecem a um principio, o da otimizagcdo das
performances: aumento do output (informagoes ou modificacoes obtidas),
diminuicdo do input (energia gasta) para os obter. Trata-se de jogos cuja

pertinéncia ndo é nem o verdadeiro, nem o justo, nem o belo, etc, mas o

4

eficiente: um “ato” técnico é “bom” quando realiza melhor e/ou quando

gasta menos que outro” (Lyotard, 1989: 91).

As criticas de Lyotard ao positivismo da ciéncia moderna se ddo exatamente porque o
seu principio de legitimagao - a performatividade - ndo requer a consideracao dos critérios de
justica e verdade. Nesse ambiente, as possibilidades de que uma ordem seja considerada justa
aumentariam com as possibilidades que ela tem de ser executada e estas com a
performatividade do prescritor, ou o poder de tornar real a sua enunciagdao (2000: 95-96).
Assim, para a maior performatividade seria essencial garantir o “controle do contexto”. Ou,
por outro lado, “o melhoramento das performances realizadas contra os parceiros que
constituem [0 contexto] (...) poderia valer como uma espécie de legitimagdo. Esta seria uma

legitimagdo pelo ato”’(idem: 95-96).

14



Na sociedade pos-moderna, o poder necessario para a maior performatividade seria
proporcional as “informagoes de que se dispoe a respeito do seu referente. Assim, o
crescimento do poderio e da sua auto-legitimagcdo passa, presentemente, pela produgdo,

memoriza¢do, acessibilidade e operacionalidade das informagoes ”(Lyotard, 1989: 97).

Para Lyotard, o estado presente do saber cientifico estaria a procura de “formas de sair

da crise”, crise essa que ¢ a do determinismo:

“O determinismo ¢ a hipotese na qual repousa a legitimacio pela
performatividade: definindo-se esta por uma relagdo input/output, é
necessdrio supor que o sistema no qual se faz entrar o input estd no estado
estdavel e que ele obedece a uma “trajetoria” regular, da qual se pode

estabelecer a funcdo continua e derivivel que permitira antecipar

y

convenientemente o output. E esta a “filosofia” positivista da eficiéncia.’

(Lyotard, 1989: 109)

“O que estd caduco ndo é perguntar o que € verdadeiro e o que € justo,
mas a representacdo da ciéncia como positivista e condenada a esse
conhecimento ilegitimo, a esse meio saber, que os idealistas alemdes viam

nela.”(idem: 110)

Lyotard vé€ a informatiza¢do das sociedades niao s6 como instrumento de controle ¢ de
ampliagdo do principio da performatividade, mas também a possibilidade intrinseca de
potencializar politicas onde sera ‘respeitado o desejo de justica” — e, portanto,
emancipadoras -, desde que o “publico tenha livre acesso as memorias e aos bancos de
dados”. Isso, entretanto, ndo ¢ um detalhe. Na verdade, hoje, mais de vinte e cinco anos
depois do texto de Lyotard, as condi¢des de acesso a informacdo continuam precarias e
extremamente desiguais. De fato, parece dificil compartilhar do entusiasmo de Lyotard sobre
as possibilidades que a sociedade informacional abriria para a a¢do e transformacao politica —
como, alids, parece igualmente dificil compartilhar do otimismo de Hardt e Negri sobre a
poténcia da multidao ou sobre o potencial da predominancia do trabalho imaterial como fonte

de libertagao do trabalho da relagdo capitalista (Lazzarato e Negri, 2001).

Entretanto, ndo ¢ isso, nem a incredulidade diante das metanarrativas, que poderia ser
visto como a principal contribui¢do a recuperar de Lyotard, mas sua critica ao paradigma
positivista da eficiéncia e, na sua critica a performatividade, uma critica ao pragmatismo e a
énfase na eficacia e nos resultados e uma reafirmagao dos critérios de justica e verdade como

principios de legitimagao.
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E Lyotard, mais do que qualquer outro dos atores aqui discutidos, que nos ajuda a
entender melhor as bases que orientam as politicas publicas voltadas para resultados - por
quaisquer meios necessarios. A consagracdo do critério da performatividade e a elei¢do da
eficiéncia e da eficicia como normas exclusivas para a administragdo municipal se
constituiriam em fundamentos nos quais se apdiam os discursos e praticas que t€ém como
norma a inser¢ao competitiva das cidades no mundo globalizado e que orientariam uma parte
significativa das politicas das administragdes publicas municipais. Assim, ao lado do
oportunismo e do senso pratico de prefeitos e gestores municipais que adaptam seus projetos e
prioridades as exigéncias dos 6rgdos internacionais de financiamento do desenvolvimento
urbano, haveria uma base normativa fundada em uma nova percep¢do do mundo que
prescinde de outras ordens de justificacdo além daquela que possibilitaria o controle do

contexto e, portanto, dos resultados.
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Notas

1. Ao associar possibilidade de solidariedade com relagdes de proximidade, Milton Santos se aproxima da
posicdo criticada em Borja e Castells. A insisténcia no “meio geogrdfico local” como proporcionador de
maiores possibilidades de expressdo autonoma e como fonte de resisténcia a homogeneizagdo dos valores
globais revela que, para Santos, ha uma diferenga necessaria de hierarquia entre o conceito territorio como “base
do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi” e outras bases
de interacao entre as pessoas que independem do meio fisico. Se ¢ assim, certamente cabe lembrar — tendo como
referéncia as pequenas cidades brasileiras dominadas por dinastias politicas ou as relagdes familiares de trabalho
que se realizam como opressdo ou se aproximam mesmo da escravidao - que a relagdo direta, sem mediacdo,
entre pessoas, ndo possibilita apenas necessariamente solidariedade, mas também pode constituir o territorio de
formas especificas, e em nada mais doces, porque tradicionais, de violéncia ¢ dominagao.

2. A hipotese basica de Hardt e Negri ¢ que “a soberania tomou nova forma, composta de uma série de
organismos nacionais e supranacionais, unidos por uma logica ou regra unica. Esta nova forma global de
economia ¢é o que chamamos de Império ”(Hardt e Negri, 2001: 12).

3. Segundo Negri (2002: 40), “o poder constituinte manifesta-se como expansdo revoluciondria da capacidade
humana de construir historia, como ato fundamental de inovag¢do e, portanto, como procedimento absoluto”.

4. Onde as possibilidades de transformacao sdo construidas a partir da multidio (Hardt e Negri), dos homens
lentos (Santos) ou da classe operaria (Marx).

5. Um exemplo disso sdo os quadros montados por Erik Swyngedouw e Lash, S. e Urry, J. ¢ aproveitados por
David Harvey no seu 4 Condi¢do Pos-moderna (Harvey, 1992: 165-167) com o proposito de apresentar os
principais contrastes entre o fordismo e a acumulagdo flexivel e que opdem a modernidade (fordista) e a pds-
modernidade (flexivel).

6. Fredric Jameson (1997), por exemplo, ao abordar as teorias sobre o pds-moderno, interroga inicialmente o
proprio conceito: existiria de fato o poés-modernismo? Haveria uma “originalidade historica” na cultura “pos-
moderna”, uma diferenga estrutural na contemporaneidade que estabelecesse uma ruptura com uma outra época,
anterior, “moderna”?
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