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Os Espacos de Pobreza da Regidao Metropolitana Recife: Registros

Institucionais e Possibilidades Analiticas

Consideracgdes Iniciais

Ha 33 anos, em 1976, a Fundacdo de Desenvolvimento Metropolitano (FIDEM)' e o Curso
de Mestrado em Desenvolvimento Urbano da Universidade Federal de Pernambuco
(MDU/UFPE)", articularam-se em torno das areas pobres da Regido Metropolitana do Recife
para um estudo de viabilidade da recuperacdo dos assentamentos pobres da regido, por
encomenda do Banco Mundial e sob a gestdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Em 1978, MDU/UFPE-SUDENE promoveu o Seminario Nacional
sobre Pobreza Urbana e Desenvolvimento, reunindo intelectuais do Brasil e de outros
paises para discutir o problema da marginalidade urbana, constituindo-se um marco da
discussdo desse tema e a FIDEM concluiu um levantamento e mapeamento dos
Assentamentos de Baixa Renda da Regido Metropolitana do Recife, exibindo pela primeira
vez, na histéria dos municipios que compdem a regido da metrépole recifense, o lugar de

moradia dos pobres.

O cadastro dos Assentamentos de Baixa Renda da Regido Metropolitana do Recife,
realizado pela FIDEM, em 1978, representa, portanto, um esforgo pioneiro para identificar,
registrar, mapear e fornecer informacdes sobre as &reas pobres contidas no territorio
metropolitano. Dez anos depois, a Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do
Governo de Pernambuco, com recursos proprios, atualiza o cadastro de 1978, ampliando as
suas informacdes mediante a implantagcdo de uma pesquisa de campo que se inicia pelo
Recife, com perspectivas de avancar pelos demais municipios da regido. A interrupcéo da
pesquisa no final da gestdo governamental (1991) limitou sua abrangéncia ao municipio do
Recife. Em igual periodo de dez anos, novamente a FIDEM, com recursos do Banco
Mundial, promove nova atualizacdo do mapeamento e cadastramento das areas pobres

abrangendo toda a regido metropolitana.

Todos esses cadastros visaram dar suporte ao desenvolvimento de politicas sociais
direcionadas aos assentamentos pobres. O primeiro cadastro, acima mencionado, serviu de

base para os grandes avancos que se registram na politica urbana e habitacional do Recife.

O Cadastro de Assentamentos de Baixa Renda da Regido Metropolitana do Recife (1978):
Em 1980, o poder municipal decreta 27 Areas Especiais de Interesse Social — AEIS, com

base no Cadastro de 1978. Em 1983, as AEIS passam a ser gravadas na Lei de Uso e



Ocupacado do Solo n.° 14.511 como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS. Esta Lei
estabelece um tratamento diferenciado para as ZEIS, visando garantir a sua integragéo a
estrutura formal da cidade, e consolida, assim, uma acdo de vanguarda do governo
municipal do Recife no processo de legalizagédo urbanistica e fundiaria dos assentamentos

pobres, cinco anos antes da promulgacdo da Constituicdo cidada de 1988.

Também em 1980, foram selecionados os assentamentos de baixa renda nos quais seriam
implantadas as politicas ditas “alternativas” do BNH, especialmente o Programa de
Erradicacdo de Sub-habitacdo — PROMORAR (1979), cujo objetivo era a urbanizacdo das
areas pobres consolidadas e em processo de conflito ou o reassentamento de favelas

removidas em face da impossibilidade de urbanizag&o no préprio local.

Em 1987, a Lei n. 14.947/87 institui um sistema de gestéo para as ZEIS do Recife — o Plano
de Regularizagéo das Zonas Especiais de Interesse Social — PREZEIS, que cria Comissdes
de Urbanizagdo e Legalizagdo — COMULSs, integradas por representantes do poder
municipal e de liderangas comunitaria das ZEIS e, em 1993, a Lei n. 14.947/87 cria o Fundo
Municipal do PREZEIS.

O Cadastro dos Assentamentos Populares do Recife (1988): A politica habitacional
implantada pelo governo estadual, no periodo 1988-91, institui mudangas no processo de
operacionalizacdo dos programas, concebendo-os como ac¢bes individualizadas -
Implantagdo de Lotes Urbanizados; Financiamento de Materiais de Construgdo para
construcao e melhoria de habitagBes através do regime de autoconstrucdo, tendo sido para
isso implantado um Banco de Materiais de Construgcdo; Urbanizacdo de Favelas; e
Legalizacdo Fundiaria. Programas esses que foram concebidos para atuarem de forma
isolada ou combinada, conforme as condi¢cbes especificas das éareas de atuacdo. O
Cadastro de 1988 forneceu uma série de informac8es sobre 0s assentamentos que deram

suporte ao planejamento das a¢des a serem implantadas.

A crise do Sistema Financeiro de Habitacdo, no final da década de 1980, leva Conselho
Curador do FGTS a suspender, entre 1991-94, qualquer tipo de empréstimo. Com a
abertura para novos empréstimos habitacionais, em meados da década de 1990, as
informacgbes do Cadastro de 1988 serviu de subsidio para a formulacdo de projetos em
assentamentos precarios a serem submetidos a aprovagdo nos programas Promoradia,
Habitar-Brasil e Habitar-Brasil/BID.

O Cadastro de Areas Pobres da Regido Metropolitana do Recife (1998): No final da década
de 1990, quando eventos marcam o esgotamento da politica habitacional da esfera
estadual, a exemplo da extingdo da COHAB-PE(1998), a FIDEM contrata o Cadastro de



1998, como um dos produtos do Programa de Infra-Estrutura em Areas de Baixa Renda da
Regido Metropolitana do Recife (RMR) - PROMETROPOLE", financiado pelo Banco
Mundial. Desde entdo, esse cadastro tem sido base para estudos e projetos realizados
sobre os assentamentos pobres da RMR, tendo sido referéncia para o municipio, seja em
seus Planos Estratégicos Municipais de Assentamentos Subnormais - PEMAS, exigido pelo
subprograma de Desenvolvimento Institucional (DI) do Programa Habitar-Brasil/BID, seja
para os seus Planos Diretores Municipais ou seus Planos Municipais de Habitacdo de

Interesse Social.

Em 1999, baseado no cadastro de 1998 (a ultima atualizacdo extensiva do cadastro de
1978), o Observatorio PE", em parceria com a FASE-PE e outras ONGs parceiras,
articulados ao Forum do PREZEIS, inicia uma pesquisa que da origem a primeira versao do
BDZEIS - Banco de Dados georeferenciado das ZEIS do Recife, agregando informacdes
sobre as 36 ZEIS que possuiam Comissdo de Urbanizacdo e Legalizacdo — COMUL
instituida e, como tal, integravam o Forum do PREZEIS. O BDZEIS — com informagdes
geograficas, urbanisticas, de evolugéo urbana, de dados censitarios, de disponibilidade de
equipamentos sociais, be como das lidernagas comunitarias, dos processos eleitorais dos
representantes, entre outras - foi langcado em sua primeira versdo em 2004, com o objetivo

de apoiar a gestéo participativa das ZEIS.

A aprovacao da pesquisa Habitagdo Informal no Recife: Processos de Ocupagéo e Banco
de Dados Georeferenciado do Periodo 1975-2005, no &mbito do Edital Universal 019/2004 /
Processo CNPq n°. 481312/04-8, vigéncia 2005-2007" — viabilizou a montagem do Sistema
de Informac6es Geograficas das Areas Pobres da Regido Metropolitana do Recife (SIGAP-
RMR), a partir da sistematizacdo das informagfes contidas nos trés cadastros acima
referenciados — 1978, 1988 e 1998 — o qual foi concebido de nodo integrado ao Banco de
Dados das Zonas Especiais de Interesse Social do Recife — o BDZEIS-Recife. A pesquisa
possibilitou, também, a atualizacdo do BDZEIS e sua ampliacdo para abranger todas as 66
ZEIS do Recife, além de sua formatacdo em programacado especial para torna-lo disponivel

em meio remoto (internet).

O SIGAP-RMR e o BDZEIS-Recife, reunindo e tornando disponivel o acumulo histérico de
informacgdes (raras e de dificil manipulagdo), foram construidos com possibilidade relacional
gue permite acumular e comparar as informacdes cadastrais em cada uma das areas
pobres e ZEIS oriundas dos dois bancos de dados. Possuem dados vetoriais em Shap com
o poligono dessas areas e um banco de dados em Access com as tabelas relacionadas a

cada um desses poligonos.



A atualizacdo e a ampliacdo dos dados do BDZEIS, abrangendo todas as 66 ZEIS do
Recife, amplia o potencial de utilizacdo desse banco de dados, que se destaca como
importante instrumento de monitoramento das politicas desenhadas para as ZEIS do Recife.
Ja o SIGAP-RMR, se pauta nas informacfes de trés cadastros e mapeamentos realizados

em periodos com intervalos de 10 anos — 1978, 1988 e 1998.

Em 2008, o CNPq aprova uma nova pesquisa - Os Espacos de Pobreza da Regido
Metropolitana do Recife: Atualizacdo do Sistema de Informacdes Geograficas para Analise
da Desigualdade/Segregacao Socioespacial, no ambito do Edital MCT/CNPq N ° 06/2008 /
Processo CNPq n°. 573095/2008-6, vigéncia dez2008-dez2011" — atendendo & necessidade
de atualizacao das informacdes integrantes dos cadastros que serviram de referéncia para o
SIGAP-RMR.

O desafio enfrentado pelo Observatério PE para realizar tal atualizacdo busca forcas no
desejo maior de consolidacdo de um esforco que este ndcleo de pesquisa e extenséo
universitaria vem realizando para resgatar, sistematizar e georeferenciar informacoes,
algumas ja quase perdidas, dos cadastros das &reas pobres da Regido Metropolitana do
Recife, nos ultimos 30 anos, para disponibiliza-las para a academia, bem como para lideres
comunitarios, técnicos de ONGs, gestores publicos entre outros interessados em
informac6es sobre os espacgos de pobreza da metrépole recifense. Um esfor¢co que sera
recompensado na em medida que o SIGAp-RMR/ BDZEIS-Recife tornarem-se instrumentos

de rotina para gestdo e melhoria desses espacos.

A Producéo de Informagdes sobre os Assentamentos Precéarios na Regido
Metropolitana do Recife e o Contexto de Producgéo dos Estudos Locais

A producédo de informac8es sobre os Assentamentos Precéarios nas cidades brasileiras tem
sido um grande desafio para os estudiosos e 0s gestores preocupados em oferecer
oportunidades habitacionais as familias pobres. Quantificar as demandas por novas
moradias ou realizar investimentos para a regularizacdo urbanisitica e fundiaria de
Assentamentos Precarios exige nao sé complexas aproximacfes metodoldgicas para
mensurar o universo de estudo, como também estudos censitarios especificos e pesquisas
de campo, uma vez que € preciso aproximar diferentes escalas: temporais, estatisticas e
geograficas. A produgdo do espago informal acontece sem que as cartografias e as
estatisticas oficiais deem conta de registrar as rapidas transformacf6es dos processos de

producdo das moradias precarias.

Maricato (2003) lembra que a cidade informal, ha bem pouco tempo, ndo era uma prioridade

para as gestdes municipais, porque o foco da intervencdo estava centrado na cidade formal.



Na pratica, as solugbes urbanisticas concentravam suas ac¢des na remocao das areas
pobres, independentemente do grau de consolidacdo que o assentamento tivesse
alcancado. De modo geral, os diagndsticos privilegiavam os registros de carater estatistico,
que visavam quantificar o universo de familias a serem removidas. Assim aconteceu ha
maioria dos centros urbanos. No Recife, pode-se citar como exemplo dessa perspectiva a
Comissao Censitaria dos Mocambos, no Governo de Agamenon Magalhdes, que ja nos
anos 1940 se preocupou em quantificar os mocambos existentes no Recife para planejar a
sua erradicacdo. Nas diversas cartografias oficiais, os registros das areas precarias nao
eram realizados, uma vez que havia a perspectiva da remoc¢ao e da posterior urbanizacéo e
ocupacgdo pela expansdo do tecido formal da cidade. Assim, até os anos 1990, em
diferentes cartografias oficiais (a exemplo do Projeto UNIBASE, Cadastro de Logradouros,

dentre outras), os arruamentos das areas precarias estavam incompletos ou inexistiam.

No entanto, a resisténcia das familias na luta pela terra em varios momentos da histéria da
ocupacdo urbana, associada a necessidade de o Estado mediar e acomodar as tensdes
sociais decorrentes da grande desigualdade social a que estava submetido o pais,
promoveram importantes mudangas na estruturagdo de politicas publicas urbanas para as
familias de baixa renda, especialmente a partir de meados da década de 1970. O Recife foi
pioneiro nesse processo. Além de diversos registros estatisticos e mapeamentos dos
espacos informais, elaborados desde o final daquela década, o direito a moradia foi
institucionalizado na legislagdo municipal, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988.
Dentre outras experiéncias decorrentes dessas conquistas destacam-se: a
institucionalizacdo das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), em 1980; a criacdo de
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Recife
(Lei Municipal n°® 14.511/1983); a execucédo do Programa-Piloto PROMORAR (1985), e o
Projeto de Regularizacdo Fundiadria das Terras de Ninguém (COHAB, 1988); a
institucionalizacdo do Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(PREZEIS, Lei Municipal n° 14.947, de 1987).

Para viabilizar as intervencdes reguladoras nos assentamentos precarios, fez-se necessaria
a producdo de diagndsticos que conseguissem mensurar e caracterizar tal universo, mesmo
gue se lancasse méo de dados secundarios. Vale ressaltar que até o momento n&o houve,
apesar da dimensdo que a discussdo da informalidade adquire nas cidades brasileiras,
estudos censitarios especificos para esse fim. As pesquisas de carater censitario (cadastros
e pesquisas socioecondmicas) tém sido pontuais, ou nao oferecem validade estatistica para
a utilizacdo de variaveis em escala compativel com as aglomeragdes. No entanto, devem-se

reconhecer os esforcos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no



aperfeicoamento das formas de caracterizagdo das unidades estatisticas para melhor
caracterizar essas ocorréncias. A esse respeito, destaca-se 0 recente levantamento
realizado pelo IBGE para classificar os aglomerados subnormais: o Levantamento de

Vi

Informag0des Territoriais (LIT).

No caso da Regido Metropolitana do Recife, é possivel observar um significativo acadmulo de
estudos formulados por agentes governamentais e ndo governamentais que procuraram
contornar a caréncia de informacdes cartograficas e estatisticas do universo dos
assentamentos precarios, com o0 objetivo de apoiar a formulacdo de politicas e de
programas de regularizacdo urbanistica e fundiaria. Os estudos analisados definiram
procedimentos metodolégicos especificos para identificar e caracterizar os diferentes tipos
de assentamentos, e esses procedimentos realcam aspectos que muitas vezes causam
constrangimentos técnicos, o que impossibilita uma analise comparativa. Abaixo algumas

dessas questdes serdo discutidas:

Assentamentos de Baixa Renda (1978), Assentamentos Subnormais (1988),
Assentamentos Populares (1988), Areas de Pobreza (2002), Areas Pobres (2002) e
Assentamentos Precarios (2007, 2010) - Apresentam poucas variagdes nas definicées
utilizadas. S&o areas que estdo a margem do processo de urbanizacdo, assentadas em
terrenos cuja propriedade da terra é irregular (passivel de ocupacao ou non aedificandi), o
tracado e parcelamento sdo informais, € 0 padrdo construtivo é predominantemente de
baixa renda. Os diferentes estudos mostram que esse conjunto nao € uniforme. Exibe
diferentes graus de regularizagdo urbanistica e fundiaria e contém diferentes tipologias de
edificacdes. Em todos os cadastros, tais tipologias estdo associadas as caracteristicas do
sitio fisico-natural (alagados, sitios colinosos, areas de varzea). Dentre essas tipologias das
edificacdes destacam-se: a) os mocambos, habitacdes precarias aglomeradas ou isoladas
(1978); e, b) as Palafitas, localizadas as margens dos rios, mangues e alagados (1988,
2002, 2007, 2010).

Assentamentos de Baixa Renda (1978) e Assentamentos Pobres (2002), Areas
Pobres (2002, 2007, 2010) - As Areas Pobres foram delimitadas levando-se em
consideracdo, dentre outros aspectos, a antiguidade e o resgate historico do surgimento e
consolidacdo da ocupacdo. Partindo dessa premissa, os estudos de 1988 e 2002,
diferentemente do estudo de 1978, consideraram as especificidades dos diferentes
aglomerados, apesar da contiguidade espacial apresentada pelo conjunto. Nesse aspecto,
pode-se destacar o caso do assentamento de Casa Amarela, situado na Zona Norte

recifense. O Cadastro de 1978 aponta o conjunto de comunidades situadas em Casa



Amarela como uma Unica area, enquanto os Cadastros de 2002 e 2007 registram mais de

100 Areas Pobres no mesmo conjunto.

ZEIS, Areas Pobres e Localidades - No caso das ZEIS, a delimitacdo dos perimetros
considerou a contiguidade da ocorréncia espacial do assentamento. No entanto, houve o
reconhecimento dos diferentes graus de consolidacdo e de necessidades de urbanizacdo
em uma mesma ZEIS. Denominou-se localidade os diferentes assentamentos contidos na
mesma ZEIS. H4 uma grande correspondéncia espacial entre as localidades e as Areas
Pobres. Vale ressaltar que algumas localidades contidas em ZEIS séo areas consolidadas e

regularizadas.

Areas Pobres (2002), Loteamentos Irregulares e Loteamentos Clandestinos (2004) —
Os loteamentos sdo classificados por sua condicdo de regularidade no processo de
aprovacao pelos 6rgdo governamentais responsaveis em ambito municipal, estadual ou
federal, a partir dos parametros definidos na Lei n° 6766/79. As Areas pobres foram
cadastradas considerando-se, dentre outras variaveis, aspectos histéricos, fisico-
geograficos, condicdo juridica da ocupagdo. No entanto, principalmente nos municipios mais
periféricos da RMR, identificou-se uma sobreposi¢cdo dos Cadastros de Areas Pobres e do
Cadastro de Loteamentos Irregulares e Clandestinos. Tal sobreposicéo justifica-se pelo
partido metodologico das duas pesquisas, visto que os loteamentos clandestinos de carater
popular, apesar de terem um arruamento regular, geralmente sdo ocupados com edificacdes

inadequadas.

Areas Pobres e Aglomerados Subnormais — Embora haja uma grande correspondéncia
entre os conceitos de Areas Pobres e de Aglomerados Subnormais (IBGE), existem grandes
diferencas nos registros de cada uma dessas ocorréncias no espago metropolitano do
Recife. Tais diferencas podem ser justificadas por algumas especificidades metodoldgicas: i)
O arranjo da malha censitaria em relagdo ao perimetro definido para cada assentamento,""
i) 0 numero minimo de 52 domicilios para definir um Aglomerado Subnormal enquanto um

Assentamento Pobre pode ser definido por apenas 10 domicilios. ™

Outro aspecto a ser ressaltado a partir dos estudos apresentados é o exercicio de definicdo
de tipologias de assentamentos precarios. Serdo destacadas a seguir algumas das
metodologias estruturadas para classificar esses assentamentos. Alguns estudos, como o
de 1978, classificam os assentamentos para efeito de identificacdo e catalogacdo. Outros
investem em classificacbes mais sofisticadas que visam hierarquizar as condicbes de
pobreza ou as condi¢Bes de urbanizacao e legalizacdo da &rea, para orientar as prioridades

de investimentos em politicas publicas.



A Classificacdo dos Tipos de Assentamentos de Baixa Renda (1978)- A ideia de
cadastrar para quantificar o universo de areas que estdo a margem da urbanizacdo esta
presente no cadastro de 1978, que cataloga os assentamentos de baixa renda. Essa
pesquisa € protagonista em utilizar um procedimento prospectivo dos assentamentos
precarios e tem uma abrangéncia na escala metropolitana. Contém um esforco de
caracterizacdo socioecondmica dos assentamentos e preocupa-se, também, com uma
classificagdo das tipologias de edificagbes encontradas, e com a respectiva localizagdo na
regido. Quanto a tipologia das edificagfes, registram-se quatro tipos distintos: a) mocambos;
b) estruturas residenciais pequenas; c) estruturas residenciais ordenadas em sitios
colinosos; d) estruturas residenciais desordenadas em sitios colinosos. Nesse periodo, as
variaveis dominantes para a definigdo das tipologias dos assentamentos foram: a posi¢cao no
sitio natural, os materiais de construcao utilizados na edificagdo e a forma do arruamento

guanto ao ordenamento do tragado urbano.

Os Assentamentos Populares do Recife - A utilizacdo do termo Assentamentos
Populares (1988) foi feita em um contexto de mediacdo das tensdes sociais por parte do
Poder Publico. Dessa forma, aponta para o reconhecimento de que a consolidacao desses
assentamentos era uma alternativa de politica publica corretiva da situacéo de precariedade
das familias. O estudo contempla os Assentamentos Precérios ou nao, ilegais ou ja
regularizados pelo Poder Publico. Os assentamentos populares do Recife incluiram as
Zonas Especiais de Interesse Social que foram estabelecidas em 1983 pela Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo (Lei 14.511/83). Os conjuntos habitacionais da COHAB né&o foram
computados, pois eram dotados de boa infraestrutura e salubridade, bem como possuiam
padrdo construtivo superior ao predominante nas favelas (SOUZA, 1990, apud SOUZA et
al., 2009). No Estudo, ndo se encontra uma classificacdo dos assentamentos, mas €
possivel observar uma série de indicadores que permitem caracterizar os assentamentos
por suas condi¢cbes de urbanizacdo, regularizacdo fundiaria, pela forma de ocupagéo da

terra.

A Escala de Compatibilidade dos Diagndsticos a partir dos Dados Censitarios do
IBGE- Dentre as metodologias utilizadas para mensurar o universo dos assentamentos
precarios, destacam-se algumas iniciativas de comparacéo entre os perimetros dos Setores
Censitarios, das areas ZEIS e das Areas Pobres. As informac6es disponiveis sobre as
Areas pobres, tamanho da populacdo e nimero de domicilios existentes, eram obtidas de
forma indireta e por metodologias de aproximacdo, uma vez que nao existiam censos
especificos sobre esses assentamentos. As pesquisas socioecondmicas existentes foram

produzidas pontualmente, somente para as localidades que tinham uma previsdo de
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regularizagdo urbanistica ou fundiéria. A utilizacdo dos dados sistematizados a partir dos
setores censitarios poderia garantir uma permanente atualizagdo das informacgdes, além de
oferecer uma forma de calibragem para comparar os dados das diferentes fontes de
pesquisa que ofereciam metodologias de aproximacdo entre o niumero de domicilios e as
pessoas residentes em ZEIS. O BD ZEIS (2004) comparou dados de diferentes fontes de
pesquisa para mensurar o0 hiumero da populacdo residente, com a seguinte hierarquia: a)
dados das pesquisas socioecondmicas (quando existentes); b) dados dos Setores
Censitarios do IBGE (por aproximacado do perimetro da ZEIS do perimetro de um conjunto
de setores contiguos; c) dados do Cadastro de Areas Pobres do Recife (2002); d) dados do

Cadastro de Assentamentos Pobres (1988).

Por serem agrupamentos espontaneos, os perimetros das Areas Precarias nido se
relacionam com outros limites administrativos da cidade formal (Bairros, Regifes Politico-
Administrativas, Unidades Urbanas, dentre outros, mais utilizados pelas estatisticas oficiais).
Dessa forma, em poucos casos ha uma correspondéncia direta entre dados estatisticos
obtidos a partir do IBGE e os Assentamentos precéarios. O Municipio do Recife apresenta
uma maior correlagdo entre setores censitarios e ZEIS. Nos demais municipios, essa
correspondéncia é baixa. A Figura 1 mostra os limites dos bairro e setores censitarios no
municipio do Paulista (2007). Para utilizar os dados dos setores censitarios do IBGE, o
Observatorio/PE realizou uma andlise comparativa entre os perimetros dos Setores e 0s
perimetros das ZEIS, nos Censos de 1991 e 2000. Tal aproximagao permitiu identificar
algumas questdes, mais tarde confirmadas pela sistematizacdo do Atlas de
Desenvolvimento Humano do Recife (2005) e pelo mais recente estudo do CEM-
Cebrap/Ministério das Cidades (2009):

<Empty Scalebar>
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Figura 1 — Municipio do Paulista: Setores Censitarios e Areas Precarias - Condicdo de
Compatibilidade Fonte: Cadastro de Assentamentos Precarios do Paulista, 2005.

= em muitos casos, havia pouca compatibilidade entre os setores censitarios e 0s
perimetros dos assentamentos. Tal fato criava constrangimentos estatisticos para a
utilizacdo dos dados do Censo em aproximacgdes estatisticas para ZEIS e Areas
Pobres. Isso ocorria porque havia uma grande diversidade de usos residenciais
socioeconomicamente distintos no mesmo setor. Essa diversidade mascarava a
ocorréncia estatistica dos assentamentos precérios, principalmente dos aglomerados
subnormais. Essa afirmacdo pode ficar mais clara se se observa a Figura 1, que
mostra a relagdo entre os perimetros dos assentamentos e os dos setores
censitarios. Edificios de alta e média renda e ocupacBes mais populares compdem o
mesmo setor. Dessa forma, as médias estatisticas que caracterizam o setor ndo

expressam tal desigualdade;

= em outras areas, o tamanho do assentamento precario € muito inferior ao tamanho
do setor. Esses casos contribuiram para minimizar o nimero de ocorréncia de
Aglomerados no universo dos assentamentos precarios da RMR. A Figura 1 ilustra

tal situacao;

= houve casos em gue se conseguiu uma grande correspondéncia entre os setores
censitarios e as ZEIS, o que proporcionou a realizacdo de posteriores estudos que
visavam classificar os assentamentos pela sua condigéo socioeconémica, como foi 0
caso das subclassificagbes das ZEIS (Recife) e dos Assentamentos Precarios

(Paulista).

O Grau de Pobreza dos Assentamentos Pobres do Recife- No Banco de Dados
Georreferenciados sobre a Pobreza Urbana no Recife (2002), os autores confirmam, como
em outros estudos, que ha uma grande diferenciacdo na configuracdo interna dos
assentamentos, por isso preferiram nédo utilizar a toponimia favela para caracterizar o locus
da pobreza. Os Assentamentos Pobres, em muitos casos, incorporam areas com melhorias
urbanas que ndo se ajustam ao conceito. Essa questdo é importante porque chama a
atencdo para o fato de que dentro de um assentamento pode existir uma forte

heterogeneidade na expresséo da pobreza, tanto nas condi¢cbes de vida dos moradores,
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como ainda na tipologia das edificacdes. O estudo partiu de trés premissas, conforme foi
desenvolvido pela FIDEM (2002, apud Souza et al 2009):

= A definicdo de pobreza - Entendeu-se como “a precariedade histérica de insergéo
de pessoas em um ou mais circuitos da vida em sociedade: producdo, consumo,
acesso, fruicdo de bens publicos, cidadania, entre outros. A pobreza carrega consigo
uma variedade de manifestacdes, sendo, portanto, um fenbmeno heterogéneo e

complexo.”

= Adefinicdo da Area de pobreza — Levou em conta 4 caracteristicas: 1. localizag&o
em terrenos de particulares, publicos ou em areas non aedificandi; 2. padréo
construtivo majoritariamente de baixa qualidade ou precério; 3. padrdo urbanistico
em desacordo com a legislagcdo vigente, o que resulta em espacos insalubres,

promiscuos e descontextualizados; 4. espaco impermeavel* da cidade.

= Adeia de que o indicador renda nao é suficiente para caracterizar a pobreza de

uma area, em funcao das mudltiplas faces que a compdem.

A partir dessas premissas, foram definidos indicadores para mensurar a pobreza em duas
dimensbes: a) a dimensdo socioecondmica: renda, educacdo, saude; b) a dimenséo
fisicoambiental: padrdo construtivo, existéncia de melhoria urbana, configuracdo urbana. A
partir dos indicadores, construiu-se uma Matriz de Classificagdo das areas por seu Grau de

Pobreza, em uma hierarquia de trés graus: pobre, muito pobre ou critico.

A pesquisa incluiu no universo das areas de pobreza aqueles assentamentos que continham
no minimo 10 casas e justifica essa opgéo, por entender que: “o aparecimento de pelo
menos 10 casas, em um mesmo lugar, em curto espaco de tempo, contém justificativas tais
que permitem que o niumero aumente rapidamente, como, por exemplo, uma nova fonte de
trabalho” (AGENCIA CONDEPE-FIDEM, 2002: 5).

Para contornar certos constrangimentos metodolégicos, a pesquisa definiu alguns
procedimentos: a) Sobre os indicadores socioecondmicos — foram utilizados os dados do
Censo demografico do IBGE 1991, quando n&o existiam pesquisas diretas; b) Sobre os
Indicadores Fisico-ambientais - foram previstas visitas de campo para observar o conjunto
edificado. As informacfes coletadas foram comparadas com outras, apontadas por téchicos
das prefeituras locais e por lideres e moradores, e auxiliadas pela analise das fotografias
aéreas (voo 1997) da FIDEM; c) Sobre os Dados Gerais de cada area de pobreza - o
namero de habitacdes foi tido a partir de uma contagem de edificagBes diretamente na
fotografia aérea. A delimitagdo das areas, foi realizada em bases cartogréficas fornecidas

pelas prefeituras, em escala de 1:20.000.
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Uma matriz de Classificacdo foi montada a partir de 6 indicadores numéricos, aos quais
foram atribuidos pesos de 3 a 1 (ou uma fracdo desse peso no caso de subindicadores). As
piores manifestacBes receberam o maior peso. O grau de pobreza foi definido pelo calculo
da soma dos pontos ponderados de cada indicador e a comparacdo desse somatorio por
intervalos. A observacao dos resultados mostrou que a maioria das areas apresentou uma
condicdo de pobreza classificada como muito pobre. O nivel de renda dos moradores,
inferior a trés salarios-minimos, a grande quantidade de domicilios em alvenaria e a falta

generalizada de acesso a servicos de saneamento basico contribuiram para esse resultado.

O SIGAP e o desafio de estabelecer a correspondéncia entre os Cadastros de
Areas Pobres da Metrépole Recifense — 1978 / 1988 / 1998

Na comparacéo dos trés cadastros explicitados nos itens anteriores, observa-se diferencas
no conteddo das informag¢des disponiveis, bem como no numero de assentamentos
cadastrados. No processo de cadastramento realizado em 1988 pela SEHDUR-PE, alguns
assentamentos sofreram subdivisdes em relagéo ao cadastramento realizado em 1978 pela
FIDEM. Tais subdivisdes foram processadas em funcéo da identificacdo de comunidades
distintas e, em alguns casos, de processos distintos de ocupacgdo no interior de um mesmo
assentamento jA cadastrado em 1878. Como exemplo pode-se citar os Morros de Casa
Amarela, cadastrado em 1978 como um Unico assentamento de baixa renda e subdividido
em 89 assentamentos populares no cadastro de 1988. Ja no cadastro de 1998, um conjunto
de areas nos morros do lbura foi agregado, para efeito de cadastro, em um Unico
assentamento devido as semelhancas fisico-morfoldgicas e sociais. E importante mencionar
as dificuldades citadas no relatério do cadastros de assentamentos populares de 1988 para
delimitar, especialmente, as areas de morro. Os assentamentos dos morros de Casa
Amarela, Agua Fria e Ibura, por exemplo, sofreram ajustes continuos, o que implicou em

repetidas idas a campo e conferencia nas ortofotocartas.

Outro aspecto importante a ser mencionado, é que a denominagdo dos assentamentos
populares em 1988 foi informada pela comunidade residente na pesquisa de campo, sendo
posteriormente acrescida de outras denominagBes oriundas de Orgdos publicos,
especialmente da COHAB-PE e da URB-Recife responsaveis pelo trato da habitagédo
popular no ambito estadual e municipal, respectivamente. O cadastro das Areas Pobres
realizado pela FIDEM em 1998, parte dessas denominacdes registradas no Cadastro de
Assentamentos Populares de 1988, embora proceda alguns agregamentos ou novas
subdivisbes. Uma outra correlacdo importante, realizada como base para efetuar a
integracdo do SIGAP-RMR com o BDZEIS, foi a correlagdo das areas pobres dos trés
cadastros — 1978-1988-1998 — a partir das ZEIS.
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O SIG como tecnologia adotada e os Softwares utilizados- Os SIG sdo sistemas de
informacdes geograficas capazes de armazenar, manipular e tratar dados espaciais graficos
e descritivos. E na capacidade que os sig tém de armazenar a geometria dos objetos
geograficos e os respectivos atributos que os descrevem, que se encontra a dualidade
basica da estrutura deste tipo de sistema. Segundo burrough (1986), o sig € um “conjunto
poderoso sobre o mundo real”; cowen (1988), por sua vez, afirma que se trata de “um
sistema de suporte a decisdo que integra dados referenciados espacialmente num ambiente
de respostas a problemas”. Nestas definicbes podemos observar capacidades intrinsecas
aos SIG's: a) manipulacdo e visualizagdo de dados; b) tratamento de dados
georreferenciados (dados espaciais); ¢) e 0 mais importante, no contexto da municipalidade,

€ uma importante ferramenta de apoio a tomada de decisoes.

O sistema € capaz de gerenciar uma complexa Base de Dados Espaciais, a qual sera

composta de:

a) Dados Graficos - responséaveis pelo registro gréafico, em escala, da forma e
posicdo dos objetos no mundo real e estardo presentes no sistema em dois
formatos: imagem e vetor. O que é peculiar ao dado espacial e ndo aos demais,
€ que este, além de armazenar descrigbes sobre o elemento geogréfico, possuli,
também, uma posicdo geografica bem definida por um par de coordenadas

amarradas a um sistema de referéncia.

b) Os Dados Descritivos - estruturados por listas seqlenciais (registros)
armazenados em um Banco de Dados relacional. Sdo os atributos que

descrevem as feicdes geograficas presentes no SIG.

A Aquisicdo de Dados - Os Dados Descritivos para o BDZEIS foram coletados de forma
direta em campo através da aplicacdo de questionarios, pesquisas em 6rgaos publicos e
foram principalmente, fornecidos pelas camaras de urbanizacao e Legalizacdo do PREZEIS.
Os dados em midia impressa (questionérios preenchidos em campo) posteriormente foram
digitados e armazenadas no banco de dados. Os dados advindos de fontes secundarias
serdo tratados e armazenados. Os Dados Graficos foram adquiridos em documentos
cartograficos ja existentes em meio analdgico ou digital, através de digitalizagbes ou
rasterizagfes, por conversdo de arquivos ou importacdes do formato DXF e por imagens de

satélites.

Funcdes Globais do Sistema - O Sistema sera capaz de gerar novas informacdes a partir
dos dados de entrada e permitir a atualizacdo sisteméatica de dados. Abaixo elencamos

algumas das suas principais funcionalidades: a) Manutencé@o dos Cadastros descritivos das
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LOCALIDADES; b) Consultas Espaciais através de engenhos de geoprocessamento; C)
Consultas aos Cadastros descritivos do histérico da localidade, da caracterizagédo
urbanistica das areas; d) Emissédo de relatérios com informacdes descritivas sobre as Areas
ZEIS ou suas localidades; e) Emissdo de mapas tematicos sobre as Areas ZEIS e suas

localidades.

Os Dados de Saida - Ficha resumida de caracterizacio das Areas Pobres e ZEIS; Ficha
completa do histérico da area pesquisada; Ficha completa da caracterizacdo urbanistica da
area pesquisada; Relatorios de informacées gerais das Areas Pobres ou ZEIS; Mapas de

localizacao das areas; Mapas tematicos com base nos dados do sistema.

Além das descritas acima, outras eventuais consultas ou analises poderéo ser elaboradas
no Sistema de Georeferenciamento de Banco de Dados. Os dados deverao ser visualizados
no monitor e também impressos em papel nos formatos desejados a partir de uma

programagcéo preliminar da configura¢éo de saida dos relatorios.

A Montagem e Compatibilizacdo das Bases Estatisticas - Um importante instrumento
balizador da correspondéncia entre os cadastros FIDEM (1978); SEHDUR (1988) e FIDEM
(1998), foram as cartas de localizacdo das comunidades pobres. Um trabalho preliminar de
transferir os perimetros das areas referenciados nas trés pesquisas para uma base
georreferenciada, nos permitiu fazer uma cuidadosa leitura dos movimentos de expansao,
retracdo e muitas vezes remocdo de algumas areas. Também nos permitiu observar as
diferencas e semelhancas nos registros da nomenclatura das areas. Muitas vezes, a mesma
area esteve referenciada em diferentes cadastros, por nomes distintos. Para corrigir este
problema e possibilitar a consulta dos diferentes cadastros sobre a mesma area,
construimos uma estrutura de dados que relne todas as nomenclaturas utilizadas para uma

mesma area nos trés cadastros.

As fichas cadastrais dos trés bancos de dados foram cuidadosamente revisadas. Nos casos
das Pesquisas de 1978 e 1988, produzidas em meio analdgico, foram digitalizadas em
banco de dados Microsoft Access (FGBD) 2003. As bases cartograficas também foram
digitalizadas. Em alguns casos, foi preciso equalizar a base cartogréafica, pois ndo havia
correspondéncia entre fichas cadastrais e perimetro referente na base cartografica e vice-

versa. Como produto deste trabalho construimos:

a) Banco de dados digitais da Pesquisa de 1978, com abrangéncia Metropolitana —
contendo 126 4areas mapeadas e 126 fichas referenciais codificadas no banco de
dados referentes a Regido Metropolitana do Recife, sendo 73 destas localidades no

Recife;
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b) Banco de dados digitais da Pesquisa de 1988, para a cidade do Recife — que

registra 499 areas no mapa e 499 fichas referenciais codificadas no banco de dados;

¢) Banco de dados digitais da Pesquisa de 1988-2000 para RMR. Para o caso da
Pesquisa em 1998-2000, pesquisamos dois bancos: FIDEM, 1998 (com abrangéncia
Metropolitana registrando 705 Areas Pobres) e FADE, URB Recife, 2000 (com
abrangéncia para a cidade do Recife contendo 485 Areas Pobres). As duas
pesquisas em formato digital (Banco de dados ACCESS), com referéncia cartografica
digital, mas sem georreferenciamento. Optamos por utilizar a pesquisa FIDEM, por
sua abrangéncia metropolitana. Nesta, foi necessario, entdo um trabalho de
Geocodificacdo das 705 areas pobres Metropolitanas. Foram encontradas e
corrigidas nas bases estatisticas e cartogréaficas, algumas areas duplicadas. Vale
registrar que posteriormente, dando continuidade a este trabalho, serd necessario

incorporar a pesquisa FADE, URB Recife 2000 ao sistema.

d) Por fim, construiu-se um anico banco em formato Access que redne as tabelas
dos trés cadastros, e criamos um cédigo de correspondéncia para as areas
equivalentes. E a unido destes bancos de dados associados a uma base cartografica

digital de cada pesquisa que compde o SIGAP.

A Montagem das Bases Gréficas — Construiu-se uma base gréfica Unica para toda a
RMR, a partir das cartas da nucleacéo disponibilizadas pela Agéncia CONDEPE — FIDEM (a
partir do Convénio de Cooperacdo Técnica 001/2007). A nucleacdo metropolitana esta
representada em quatro cartas (centro, norte, sul e oeste). O primeiro procedimento foi a
fusdo destas cartas em um Unico arquivo, no ambiente AutoCad. Posteriormente foram
preparadas as seguintes camadas: Hidrografia geral;, Matas e reservas; Sistema Vviario

principal (grandes corredores); Limites de municipio.

Com base de foto interpretacdo na imagem de satélite do google earth, foi desenhada a
mancha uebana, utilizada como plano de fundo da base cartografica. A precisdo oferecida
por este procedimento é referencial e ndo cartografica. Foram realizados no ambito desta

pesquisa:

= Base Cartografica do Cadastro de 1978 — Foi produzida a partir da transicdo das
cartas analdgicas contidas na pesquisa (SEHAB, 1978) no documento em AutoCad.
Esta base também é apenas referencial, uma vez que o trabalho se deu por uma
transformacao visual e as referéncias geométricas posicionais ndo estdo precisas.
Algumas éareas foram mapeadas sem termos se quer a referéncia do sistema viario

da localidade, ja que trata-se do ano de 1978, ndo tinhamos todos os eixos urbanos
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precisos, principlamente nas cidades de jaboatdo e do Cabo de Santo Agostinho.
Todas as areas foram codificadas e referenciadas a base de dados estatisticos.

Produzimos um Shap File com os geocédigos associados;

= Base Cartografica do Cadastro de 1988 — O mesmo procedimento foi utilizado para

produzir a base de 1988;

= PBase Cartografia do Cadastro de 1998-2000 — Importamos a base vetoriada
existente para este banco e ajustamos a mesma aos layers existentes na base que

estavamos construindo;

A montagem de uma base cartografica final com todas as camadas geocodificadas e com
seus dados ligados ao banco foi produzida em ambiente do Max Cad. O Maxicad permite
criptografar a base cartografica. O resultado deste procedimento é um arquivo de mapa que
esta com os objetos geocodificados para a livre reproducéo. Este formato permite, ainda,
ampliar as formas de entrada e navegacdo na base de dados a partir do mapa base. O que

nao é possivel no formato de AutoCAD;

A produgédo de cartogramas tematicos para pesquisa foi executada no ambito do Programa
ArcGis em formato Shap — estes mapas possibilitaram a visualizagdo de importantes
processos espaciais e permitiram caracterizar o processo de producédo informal da moradia
no territorio metropolitano. Os mapas foram convertidos para imagem e ilustram este

documento. No capitulo posterior estaremos apresentando alguns destes mapas.

Os Dados do SIGAP-RMR - Os dados constantes do SIGAP caracteriza, entre outras, as
condicBes do sitio dos assentamentos, nos trés momentos em que estes foram cadastrados,
destacando que estes se localizam em locais excluidos do mercado formal: 4reas alagadas

ou passiveis de alagamento e areas de morro.

As caracteristicas morfolégicas das ocupacdes de baixa renda em éareas alagadas ou
passiveis de alagamento se mostram muito semelhantes. Essas é&reas séao
predominantemente marcadas por um tecido viario ndo uniforme, irregular e extremamente
denso, com iniUmeros becos, em sua maioria sem saida, que se associam a vielas ou ruas
poucas vezes retilineas. A densidade construtiva propicia diversos problemas, entre os
quais, estdo a insalubridade, a dificuldade de ir e vir, ou seja, de circulagéo, o que contribui

com marginalidade e a violéncia local.

Apesar da incontestavel desordem do tecido urbano, estes assentamentos guardam uma
certa logica hierarquica em sua estrutura. A tipologia construtiva € predominantemente de
baixo padréo, variando os materiais desde a alvenaria de tijolos a paredes compostas por

um mosaico de plasticos, pedacos de papeldo, chapas de ferro e sobras de material de
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construcdo. Nos alagados as precarias palafitas sdo mais encontradas, pois se tratam de
moradias fincadas na lama e suspensas por finas pecas de madeira. Taboas de madeira

degradada formam os assoalhos e as vias que dao acesso a terra firme.

A mesma desordem de implantacdo observada nos alagados se reproduz nos morros de
ocupacao espontanea, adequando-se aos condicionantes fisico-topograficos. As ocupacoes,
geralmente, se iniciam pelos clrregos onde a implantacdo se da mais facilmente. Os topos
de encosta também sdo ocupados primeiro, portanto, o adensamento urbano se da nos
cOrregos e nos altos e caminha para a encosta até tomar todo o morro, restando apenas 0s

ingremes pareddes onde néo é possivel habitar.

A maior consequiéncia deste processo de ocupacado € a desestabilizacdo do talude, devido a
retirada da cobertura vegetal resultante dos cortes indiscriminados que trazem o risco de

desmoronamentos aumentado significativamente, nos periodos chuvosos.

Outra conseqliéncia, decorrente principalmente dos condicionantes fisicos, é a dificuldade
de acessibilidade. As escadarias sdo muitas vezes em barro batido moldado na prépria
encosta, as executadas em concreto em sua maioria, sdo irregulares e estdo degradadas. A
topografia irregular gera um sistema viério que se caracteriza por uma hierarquia onde as
vias do corrego e do alto sdo as principais. A ligagdo entre o corrego e o alto se da por
rampas e escadarias, ou ainda, por um misto destes dois, que conformam as vias
secundarias. As ligacdes das residéncias entre si com as escadarias sdo as vias de menor
hierarquia. Os morros sdo o local onde a implantagcdo de infra-estrutura € mais cara.
Segundos dados estimados pela Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB), vivem nos
morros cerca de 400.000 habitantes, o que se configura um grande desafio para o poder

publico.
CONSIDERACOES FINAIS

O mapeamento das areas pobres associado as diversas informacdes constantes dos
cadastros compatibilizados constituem um instrumento de suma importadncia para o
planejamento fisico-territorial e urbano da cidade. Cumpriram, e ainda cumprem, o papel de

apoiar o direcionamento de recurso e de politicas publicas para estas areas.

O avanco das Tecnologias da Geoinformacéo surge como uma alternativa mais adequada
para a realizagdo de novos cadastros, uma vez que permite, de forma simples e rapida, a
geracdo de mapas tematicos, relatorios e gréaficos necessarios para apoiar os diagndsticos.
Os custos destas tecnologias para prefeituras ja sdo viaveis a realizacdo de cadastros deste

tipo. Porém, muito mais importante que a possibilidade de se atingir resultados confiaveis, €
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a compreensdo da necessidade de se criar estruturas dentro da prefeitura para

monitoramento destas areas e que tenham uma atualizacao rotineira.

A busca por informacdes atualizadas a fim de estimar a implantagdo de infra-estruturas
urbanas, projetos viarios, para viabilizar captagdo recursos, entre outros estudos, é
cotidiana. A consequente duplicacédo de esforcos realizados pelos diversos setores do poder
publico em busca da mesma informacéo, talvez seja, hoje, mais cara para o municipio que a
implantacao do referido monitoramento. Nesse sentido, o produto da pesquisa que aqui se

encerra, cumpre uma funcado social, requerendo atualizacdo continua.

As incursbGes analiticas realizadas a partir dos dados do SIGAP-RMR e BDZEIS-Recife
demonstram o potencial do sistema implantado como instrumental de analises académicas e
politicas, especialmente aquelas que abordam ou que visam enfrentar a precariedade
habitacional das familias pobres da metropole recifense, ou a mediagdo de conflitos em

torno da ocupacao do solo urbano.
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Notas

' Atualmente Agéncia CONDEPE/FIDEM

" Atualmente Programa de P6s-Graduagio em Desenvolvimento Urbano, com cursos stricto sensu de
mestrado e doutorado.

" PROMETROPOLE é um Programa do Governo do Estado, executado pela Agéncia Estadual de

Planejamento e Pesquisas - CONDEPE/FIDEM, em cooperagcdo com a Companhia Pernambucana

de Saneamento - COMPESA e com diversas entidades da administracdo direta e indireta das

Prefeituras de Recife e de Olinda.

" Observatério Pernambuco de Politicas Publicas e Praticas Socioambientais — Grupo de Pesquisa do
CNPq e Grupo de Pesquisa e Extensdo da UFPE, vinculado por convénio ao Programa de Pés-
Graduacao em Geografia e em Desnvolvimento Urbano da UFPE e a FASE-Pernambuco.

Y A pesquisa foi desenvolvida no Observatério PE sob a coordenagdo da Profa. Maria Angela de
Almeida Souza.

A pesquisa se encontra em desenvolvimento no Observatério PE sob a coordenagédo da Profa.
Maria Angela de Almeida Souza.

Vii

A partir de 2010, os aglomerados subnormais foram definidos por pesquisa especifica
(Levantamento de Informacdes Territoriais - LIT). Essa pesquisa considerou seis elementos para
definir uma tipologia para esses aglomerados: a) Caracteristicas do domicilio; b) Existéncia de
servicos urbanos; c) Padrées urbanisticos; d) Caracteristicas e localizacéo da area; €) Densidade de
ocupacao; f) Situacdo fundiaria legal ou irregular. (IBGE, 2010).

viii

A malha censitéaria foi definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ha varias décadas,
enquanto a maioria dos assentamentos ainda ndo existiam. Ao longo das ultimas trés décadas, os
setores censitarios foram desmembrados ou remembrados, sem substantivas altera¢cdes na malha
anteriormente definida, visando garantir a comparabilidade estatistica entre os Censos. No caso da
RMR, a malha urbana precéria se consolidou, intimamente vinculada ao tecido urbano formal.
Consequentemente, os setores censitarios refletem tal associacéao.

X Como mostra o Quadro 4.5 , no caso das Areas Pobres foram considerados aglomerados com no
minimo 10 domicilios.

* O conceito de impermeabilidade n&o ficou claro e o seu grau foi definido por observacdo no campo.
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