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Apresentagao

Na década de 70, dentro da linha desenvolvimentista de descentralizagcdo da producido da
ditadura militar, grandes investimentos modificaram profundamente a estrutura socio
econdmica e territorial do estado do Espirito Santo.

Os entdo chamados grandes projetos industriais (Companhia Vale do Rio Doce, Companhia
Siderurgica de Tubardo, Aracruz Celulose, Samarco Mineragdo) localizados
predominantemente no litoral e notadamente na capital Vitéria, imprimiram desde o inicio de
sua efetivacao e ao longo do tempo, um carater de forte concentragao da maioria da riqueza
gerada no estado num pequeno ponto de seu territério, a regiao metropolitana da Grande
Vitoria.

Além disso, a mudanga da localizagdo dos empregos fez surgir novos eixos e gerou a
transformacgéo da ocupagdo do territério de modo a produzir o espraiamento da ocupagao
urbana com acentuadas discrepancias em seu interior, sobretudo geradas pela pressao
sobre as areas ambientalmente frageis, Unica opgao de moradia dos menos favorecidos.
Atualmente, o estado vive a eminéncia de chegada de um segundo boom de investimentos
proporcionalmente tdo vultosos quanto os anteriores, ligados principalmente a producéo e
exportagdo de commodities, da mesma forma que no primeiro ciclo.

Na esteira desses investimentos, as transformacbes advindas das atividades industriais
podem ter impactos significativos no desenvolvimento futuro das cidades, haja vista o
ocorrido na Regidao Metropolitana da Grande Vitéria em décadas anteriores.

O que se percebe é que muitas vezes o planejamento/ordenamento do territério néo
consegue acompanhar a dindmica de crescimento das cidades necessitando investimentos
publicos a posteriori em saneamento e urbanizagcdo de areas ocupadas, com enormes
perdas ambientais e paisagisticas.

Este documento pretende tragar paralelos entre os pontos convergentes (novos grandes
investimentos de base industrial-portuaria) e os pontos divergentes (questbes ligadas a
sustentabilidade e gestdo democratica do planejamento urbano local) nos dois periodos de
analise, langando pistas de investigacao quanto a questdo urbana. Entre o exemplo do
passado recente, e as mudangas esperadas, algumas questdes se levantam: Hoje os
grandes investimentos s&o capazes de formar uma nova metrépole, ou apenas uma
expansao da RMGV em diregcdo ao litoral sul? Os municipios do sul do estado estao

preparados para absorver as demandas urbanas advindas desses novos investimentos?
A RM de Vitéria antes e depois dos Grandes Projetos

Até 1950, a populacido de Vitoria era de aproximadamente 50 mil habitantes, enquanto o

Espirito Santo contava com aproximadamente 860 mil habitantes.



A partir da década de 60 comega a ocorrer a ruptura da cidade tradicional e a se configurar
uma nova estrutura urbana, de carater eminentemente metropolitano, em consequéncia do
forte éxodo rural causado pela erradicagdo dos cafezais do estado, e de sucessivos
investimentos para a instalagdo dos novos equipamentos industriais, de transporte e
infraestrutura urbana concentrados no litoral e, sobretudo, ao redor da capital.

A erradicagado dos cafezais causou enorme impacto numa produgdo baseada na pequena
propriedade de base familiar, que constituia 70 % da renda estadual de entdo. Além de
mudancgas na estrutura da propriedade da terra e na produgao agricola (pecuaria extensiva),
ocasionou a expulsdo de trabalhadores que buscaram a sobrevivéncia na cidade
(IPEA/IBGE/UNICAMP, 1992, p 48).

Aliada a crise agraria, outro fator que explica a rapida expansao de Vitéria é a chegada de
grandes investimentos, os chamados Grandes Projetos (ABE, 1999) também a partir dos
anos 60. Embora levem plantas industriais a outros municipios, como Cachoeiro de
Itapemirim (Fabrica de Cimento), Anchieta (Samarco Mineragdo) e Aracruz (Aracruz
Celulose), a concentragao ao redor de Vitdria, notadamente em Cariacica e Serra, fez com
que esses municipios recebessem um grande contingente de populacdoE nesse periodo
que Vitdria, Cariacica, Vila Velha e Serra iniciam seu boom de crescimento populacional.
Sabe-se que esta época viviamos no Brasil um regime ditatorial no qual um Estado
militarizado detinha as rédeas da sociedade, inclusive quanto ao ordenamento do territorio.
As estratégias estatais podem ser bem visualizadas a partir dos PNDs (Plano Nacional de
Desenvolvimento). Enquanto o | PND buscava modernizar a agricultura, o Il PND tinha como
foco principal descentralizar as atividades industriais (MOREIRA, 2004), no qual o estado do
Espirito Santo estava incluido.

Entre 1969 e 1979 foram construidas seis usinas de pelotizacao de minério de ferro pela
Companhia Vale do Rio Doce com investimento de US$ 1 bilhdo. Também em 1969 foi feita
a descoberta de petréleo no campo de Sao Mateus, sendo a exploragao iniciada em 1973,
quando também se faz a descoberta de gas natural, que passa a abastecer as industrias da
Grande Vitéria através de um gasoduto concluido em 1984.

Completa o quadro de investimentos principais a implantacdo e operacdo da Companhia
Siderurgica de Tubardo — CST, atual Arcelor Mittal, em 1983 no municipio de Serra, com
investimentos da ordem de U$ 3 bilhGes e suas posteriores ampliagoes.

Esses fatores constituiram os principais elementos estruturantes do desenvolvimento do
Espirito Santo, no qual a Regido Metropolitana da Grande Vitdria, criada oficialmente em
1995' assumiu o papel de principal centro urbano do Estado, capaz de exercer influéncia
para além de sua area conurbada, configurando novas interacbes de atividades sobre o

territorio e a criagcdo de novos vinculos entre varias localidades mais afastadas e a Capital.



Se em 1960 o recenseamento nacional contou pouco mais de 216 mil habitantes nos sete
municipios que atualmente compdem a RMGV, no Censo 2010 foi apontada uma populagéo
de quase 1,7 milhdes de habitantes, sendo que 90% desse total estd concentrado nos
quatro municipios conurbados, a saber, Vila Velha, Serra, Cariacica e Vitéria. Hoje a RMGV
concentra cerca de 60% do PIB e quase a metade da populagdo estadual em 5% de seu
territorio.

Na esteira dessas mudangas, o espaco urbano sofreu modificagdes drasticas: a expansao
da malha existente, a pressdo por novas areas de moradia, infraestrutura e transportes. A
denominada Micro Regido Homogénea de Vitéria (IBGE, 1970), composta por Vitoria, Vila
Velha, Cariacica, Serra e Viana nao era suficiente para comportar a massa populacional que
ali buscou se estabelecer. Se por um lado isso levou a solugdo integrada, como o
planejamento da oferta de transporte coletivo metropolitano com tarifagdo unica, levou
igualmente a ocupagado de areas ambientalmente frageis, dentro de um panorama mais
abrangente de exclusdo dos mais pobres a oferta habitacional no periodo de maior
crescimento demografico.

As figuras a seguir, centradas em Vitéria, mostram a expansao da malha urbana entre 1970
e 2010.

Fonte:Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo - Idaf
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Duas das empresas instaladas, a CVRD e a CST, localizam-se na ponta de Tubarao, limite
entre os municipios de Vitdéria e Serra. Tal localizagdo trouxe alguns impactos sentido
atualmente, tais como: adensamento populacional de uma regiao praticamente inabitada até
entao (parte continental de Vitdria e regido de Carapina, na Serra); poluigcdo atmosférica em
niveis bem superiores ao exigido na capital do estado por conta do vento
predominantemente nordeste.

A capital do estado foi alvo de inUmeros planos de remodelacdo e urbanizagao, com a
realizacao de aterros em varios pontos da cidade o que causou a redefinicao de seus limites
com as aguas e expandiu a capacidade de ocupagao da area nobre da cidade. Além disso,
foi aterrada grande extensdo de mangue a noroeste, a época utilizado como “lixdo” da

cidade, entdo ocupada por populacéo de baixa renda.



Como resultado o territério mostra um grande passivo urbano em aberto até os dias atuais,
em que ainda se equaciona, por exemplo, a coleta e tratamento de esgotos e a poluigdo dos
recursos hidricos (fluvial e maritimo), ao mesmo tempo em que se aprofundam as questdes
ligadas a violéncia urbana e aos problemas de mobilidade.

O mapa abaixo mostra o resultado do esforgo de mapeamento conjunto das ZEIS’s na
Regido Metropolitana de Vitoria, e serve como parametro de visualizagdo da proporgéo

urbana do territério ainda em estado de precariedade.
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A rede urbana capixaba: um olhar para o sul

Na tentativa de otimizar e redistribuir os investimentos previstos equilibrar a distribuicdo da
riqueza gerada, o Governo do Estado, dentro do Plano de Desenvolvimento ES 2025, o
planejamento estratégico do Estado, estabeleceu o “desenvolvimento da rede de cidades”
como um dos projetos estruturantes

De fato, os polos da rede urbana capixaba estdo altamente concentrados ao longo da faixa
litor&nea, apresentando uma regido metropolitana que agrega a maioria das instituicdes e
servigos. Entender, portanto, o conceito de rede urbana é fundamental para se compreender
como se estrutura a dindmica das relagdes intermunicipais no cenario atual.

A rede urbana é baseada na ‘polarizacéo de pontos de atracdo e difusdo” (SANTOS, 1996,
p. 177) a partir do qual recursos materiais e imateriais transitam de modo a permitir o
funcionamento da sociedade. E nesta rede que percebemos os fixos (bases técnicas) e os
fluxos, que conferem de modo concomitante a estabilidade e a dinamicidade que a
caracterizam.

Nas palavras de Milton Santos:

Animadas por fluxos, que dominam o seu imaginario, as redes né&o
prescindem de fixos — que constituem suas bases técnicas - mesmo quando
esses fixos sdo pontos. Assim, as redes séo estaveis e, ao mesmo tempo,
dindmicas. Fixos e fluxos sao intercorrentes, interdependentes. Ativas e
nao-passivas, as redes nao tém em si mesmas seu principio dindmico, que

€ o movimento social (Santos, 1996, p.188).

Os fixos seriam, portanto, os nés da rede, que dao suporte ao seu funcionamento, de modo
0s mais densos sao aqueles que tem maior capacidade de atrair atividades, investimentos e
contingente humano. De outro lado, os fluxos s&o que animam o funcionamento da rede, a
partir do transporte de pessoas mercadorias e informacdo. A capacidade que as cidades
tem de armazenar o contingente transportado é que retrata o quao planejado € o territério.

Os estudos sobre a rede urbana brasileira tiveram inicio no final da década de 60,
promovidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A primeira publicagédo
foi o documento Divisdo do Brasil em micro-regibes homogéneas 1968; a seguir foi
elaborado o Regibes de Influéncia das Cidades, publicado em 1987. Este ultimo teve novas
versoes em 1993 e 2007. Na década de 90, além dos estudos do IBGE, podem-se destacar
outros trabalhos como o Caracterizagcdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e o Proposta de Regionalizagdo do
Brasil, realizado pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR).

Nos estudos mais recentes que contemplam os aspectos de polarizagdo da rede urbana —

Regiao de Influéncia das Cidades 2007 (REGIC) e Caracterizagdo e Tendéncias da Rede



Urbana do Brasil (CTRUB) — se destacam como polos no Espirito Santo a Regiédo
Metropolitana da Grande Vitéria e as cidades de Cachoeiro de Itapemirim e Linhares
(classificadas em ambos os trabalhos), Colatina e Sao Mateus (classificadas apenas no
REGIC).

O ES 2025 considera como principais nds dessa rede, numa visédo estratégica de futuro, a
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) e as cidades de Cachoeiro de Itapemirim,
Colatina, Linhares, Sao Mateus e Nova Venécia, e considera como polos potenciais Aracruz
e Anchieta,

Em 2007, dois anuncios colocaram o Sul em evidéncia: o interesse de implantacdo do
consdcio siderurgico entre a chinesa Baosteel e a Companhia Vale do Rio Doce,
denominado Companhia Siderurgica de Vitéria (CSV), localizada em Anchieta e o anuncio
da descoberta comprovada da camada de petrdleo pré-sal no litoral sul e sudeste do Brasil,
com especial interesse do governo federal em iniciar a exploragao pelo litoral sul capixaba.
De fato, o debate que vem se fazendo desde 2006, quando foi elaborado o Plano
Estratégico ES 2025 pelo governo estadual, é a descentralizagido da economia capixaba,
com especial atengao as polaridades emergentes de Anchieta e Aracruz, que se favorecem
por ja deterem estruturas portuarias.

A atengdo especial a Sul justifica-se também por contraposicédo a situagdo do norte do
Estado do Espirito Santo, que integra a area de influéncia da SUDENE, contemplando os
municipios de Linhares e Sdo Mateus com incentivos fiscais via Imposto de Renda a pagar,
beneficio que permitiu uma maior atratividade para investimentos e novos projetos. A
atracdo de empresas para o Norte do estado foi simultédnea a estagnagéo do Sul.

Segundo os dados da publicagéo Investimentos previstos para o Espirito Santo 2009-2014
(IJSN, 2009) no Espirito Santo se observa uma mudanga no fluxo dos investimentos para
outras regides do Estado, além da Regido Metropolitana (31,1% dos investimentos), que
sempre concentrou a maior parcela dos investimentos no Espirito Santo.

E possivel observar como mais evidentes os sinais de desconcentracdo econémica da
Regido Metropolitana para microrregido Po6lo Linhares (26,6% dos investimentos) e
Metrépole Expandida Sul (23,7% dos investimentos) e em menor intensidade, para
microrregidao Pdlo Cachoeiro (11,2% dos investimentos). No entanto, essas quatro
microrregides (de um total de doze) receberao 92,6% dos investimentos do governo

estadual, o que demonstra que ainda ha uma grande concentragao, mesmo que relativa.
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Nesse quadro importa refletir se as demandas urbanas advindas da efetivagdo desses

investimentos no Sul do Espirito Santo podem ser supridas em tempo habil, uma vez que as
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Apesar da influéncia de fatores como turismo, instalagdes publicas, administracao civil, etc.
no processo de urbanizagdo de centros, as fungbes mais importantes sdo as relacionadas
ao processo produtivo, exatamente aquelas que estao previstas.

Segundo Egler, (IPEA/UNICAMP/IBGE, 2002), a urbanizagao pode ser caracterizada por
dois movimentos simultdneos: concentragcdo e centralizagdo. A concentragcdo esta
relacionada ao processo de urbanizacao das cidades e a centralizagao no desenvolvimento
desigual dos centros urbanos: os grandes centros urbanos fornecem servigcos
especializados e tém produtividade superior a encontrada em centros menores, o que
origina uma rede de centros urbanos de distintos tamanhos de cidades, numa distribuicéo
irregular sobre o0 espago, “com centros de maior ou menor influéncia no territério” (Crocco &
Ruiz, 2008, p. 7).

Assim, o “lugar central’” estd diretamente relacionado a densidade de populagcéo e as
atividades econbmicas existentes, como comércio atacadista e varejista, servigos bancarios,
organizag¢des de negdcios, servicos administrativos, facilidades de educagéao e diverséo, etc.
A ordem hierarquica de um bem ou funcéo “é tdo maior quanto mais sofisticado for e maior
for sua area de mercado” (Crocco & Ruiz, 2008, p. 9).

Ao se observar o municipio de Anchieta, como exemplo, uma vez que a localizacdo da
maioria dos investimentos esta prevista para seu territério, situado entre da RMGV e
Cachoerio de Itapemirim, dois dos principais polos estaduais, coloca-se a duvida: o
desenvolvimento econémico constituira ferramenta para o surgimento de um novo polo, ou
sera absorvido pela area de influéncia da Regiao Metropolitana de Vitéria? Como garantir o
desenvolvimento socialmente equilibrado do lugar e da regido? Tais questdes séao
pertinentes sobretudo para se evitar a constituicdo de um quadro semelhante aquele
causado elo inchago repentino da malha urbana ao redor de Vitéria nas décadas de 60 e

seguintes.
Anchieta, uma aproximagao

O primeiro povoado fundado, em 1579, pelos colonizadores portugueses na regido onde se
assenta o atual municipio de Anchieta foi batizado com o nome de Iriritiba. Em 1759, o
povoado foi elevado a categoria de vila, passando a se denominar Benevente. Ainda em
1761 tal vila passou a distrito sede do municipio de Benevente. Uma lei provincial de 1887
mudou o nome do municipio para Anchieta, em homenagem ao padre jesuita fundador da
vila de Iriritiba, José de Anchieta. No entanto, apenas em 1921 uma lei estadual confirmou a
mudan¢a de nome da municipalidade.

Com uma populacdo de 23.894 habitantes em 2010, Anchieta se caracteriza por uma

grande importancia do setor primario, com destaque a agricultura familiar e a pesca, um



setor secundario com indices fortemente influenciados pela presenga de uma grande planta
industrial, a Samarco Mineragdo e um setor terciario marcado pela vocagao turistica de seu
litoral. Cerca 76% da populagéo se localiza na area urbana (IBGE, 2010), seu PIB per capita
saltou de R$ 25.293,00 em 2002 para R$ 59.439,00 em 2006, fortemente influenciado pela
mesma mineradora.

Do mesmo modo, embora em numero de empresas o género alimenticio até final da década
de 1990 tenha despontado como o mais significativo do municipio, com 31% das plantas
industriais, em numero de empregos gerados, o género processamento de minerais

desponta com mais de 70% dos postos de trabalho do setor secundario no municipio.
Fatores ambientais e urbanisticos

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, comega a se estruturar uma discussao
quanto a elaboragao de mecanismos de contrabalanceiem os impactos da agao antrépica no
planeta, principalmente no que se refere as atividades industriais. No entanto, € somente em
1992 com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), mais conhecida com Rio-92 ou Eco-92, que tal preocupagdo tomou corpo, a
partir da elaboracdo de uma série de documentos, como a Agenda 21, que, dentre outras
coisas, objetivava apontar diretrizes para a redugédo dos impactos da atividade industrial a
partir de uma mudanga no paradigma de desenvolvimento. Entre essas duas conferéncias
internacionais, a legislagdo brasileira ja havia sofrido modificagbes, dentre as quais a
exigéncia de elaboragado de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA), pela Resolugao Conama n.° 001/86 de 23/01/1986 e pelo art® 225, § 1°,
IV da Constituicdo Federal, este ultimo a partir da seguinte redagao: “(... ) incumbe ao Poder
Publico: IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, uma diferenca que se percebe entre os dois momentos enfocados no
presente artigo — a década de 1970 e o momento atual — marcados pela vultuosidade dos
investimentos na atividade industrial, sdo as exigéncias de ordem ambiental para o
licenciamento das plantas industriais.

O principal efeito dessas prerrogativas ambientais se fez sentir, no quadro em questao,
quando, a partir da analise da capacidade de suporte dos recursos hidricos da regido, foi
vetada a implantacdo da CSV, o que foi seguido pelo proposta de instalagcido de uma planta
siderurgica da prépria Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia Siderurgica de Ubu
(CSU), com a metade da capacidade do projeto original (CSV) cujo processo de

licenciamento ambiental se encontra em adiantado estagio de tramitacdo, tendo sido



decretada como de utilidade publica. Além disso, a Samarco Mineragéo, que inaugurou sua
terceira usina em 2008, pretende ja em 2011 iniciar a constru¢do da quarta usina de
pelotizacéo.

Com a democratizacdo da sociedade e a evolugdo das discussbes em torno das
preocupacdes socio-ambientais o esperado é que os projetos que compdem o atual ciclo de
desenvolvimento industrial capixaba se adéqliem as exigéncias postas pelos condicionantes
exigidos pelo quadro técnico dos érgaos ambientais. O risco € que o poder politico-
econdmico das grandes corporagdes se sobreponha aos interesses da sociedade e que as
determinagdes técnicas tenham que se adequar e se diluir as suas necessidades. No
entanto, os movimentos sociais que se aglomeram em torno da luta contra os impactos
oriundos da instalagao de industrias de grande porte, se ndo tém o poder de evita-los ao
menos podem minimiza-los.

Em Anchieta, o Grupo de Apoio ao Meio Ambiente (GAMA) que faz parte do movimento
Anchieta Transparente elaborou um relatério que apresenta mais de 70 questionamentos
quanto aos impactos a saude, economia, turismo, rios e areas protegidas, além de inchago
populacional, aumento da violéncia e poluicdo do ar que seriam causados pela implantagao
da CSU (CSU: RELATORIO QUE CONTESTA PROJETO ENUMERA IMPACTOS
PREVISTOS PARA O SUL, 2010). Outro papel importante € o dos Ministério Publico
Estadual que, por exemplo, no Rio de Janeiro, denunciou a recém criada Companhia
Siderurgica do Atlantico (CSA) por quatro crimes ambientais, o mais grave deles o
derramamento de ferro-gusa em pogos ao ar livre, sem controle de emissées. Tal denuncia
levou a Secretaria Estadual do Ambiente a multar a empresa em 2 milhdes de reais, o que
também pbe em risco a concessao da licenga definitiva de operagao, segundo a propria
Secretaria Marilene Ramos (SIDERURGICA DA VALE E THYSSEN NO RIO DEVE SER
MULTADA NOVAMENTE, 2010).

Ainda no quadro legal, esta o marco juridico do Estatuto da Cidade, Lei n°® 10257/2001, que
ao regulamentar os artigos 182 e 183 da constituicdo federal de 1988, estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana, cujo objetivo “é ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana” (Ministério das Cidades, 2001).

Dentre suas diretrizes, estdo colocadas a garantia do direito a cidades sustentaveis e a
gestdo democratica na formulagédo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Assim, de maneira complementar a legislacdo ambiental, a depender do exposto pelos
planos de ordenamento, em especial o Plano Diretor, principal instrumento do Planejamento
Municipal, podem se utilizar os instrumentos trazidos pelo Estatuto como forma de se atingir

um melhor desenvolvimento local.



Como outro ponto de diferenciagao, vale lembrar que também estao previstos investimentos
em habitagdo e saneamento, no dmbito do Programa de Aceleragdo do Crescimento do
Governo Federal - PAC, o que pode representar uma diferenga estratégica entre um e outro

momento de industrializacdo do estado".

Questoes para o futuro

Ainda assim, cabe investigar a capacidade de gestdo dos municipios, incluida ai a
capacidade de gestdao democratica do planejamento urbano, e o nivel de organizacado da
sociedade civil, para se garantir o desenvolvimento pari passu ou menos desigual, da malha
urbana, com atencdo especial a habitacdo e a protecdo dos atributos ambientais e
paisagisticos que compdem.

As condicionantes de implantagao também tém papel preponderante na constituigdo urbana,
podendo alavancar fatores como educacao, saude e redes de infraestrutura necessarias ao

atendimento do contingente populacional esperado.
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