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Emenda Ibsen Pinheiro e Questdao Regional do Norte Fluminense: o
Ressurgimento do Discurso Regionalista do Petréleo com a
Tramitagcao da Emenda n° 387/2009

A recente aprovacdo pelo Congresso Nacional das propostas de alteragdo no marco
regulatério do petréleo (Lei Federal n° 5.938/09) e nas regras de distribuicdo das
participagdes governamentais entre os entes federativos (Emenda n® 387/09 ou Emenda
Ibsen Pinheiro) provocou uma exploséo de insatisfagdo entre os estados e municipios mais
afetados. No Norte Fluminense, resultou numa grande articulagdo da OMPETRO, em nome
dos direitos dos municipios produtores de petréleo, com os estados do Espirito Santo e Rio
de Janeiro e suas respectivas bancadas no Congresso Nacional. Nesse sentido, o presente
trabalho tem por objetivo analisar as estratégias e agdes dos municipios da OMPETRO a
partir dos discursos, declaragdes e opinides contidos nas matérias jornalisticas, colunas e
artigos do jornal Folha da Manha, de Campos dos Goytacazes, historicamente vinculado a
defesa regionalista do Norte Fluminense. Foram, ao todo, pesquisadas as edi¢des de 01 de
margo a 30 de junho de 2010. Além da extraordinaria dependéncia das receitas do petréleo,
chama a atencgao, entre os resultados da pesquisa realizada, que a Emenda Ibsen provocou
uma timida problematizagdo na sociedade regional do uso destes recursos, fato incomum

diante do histérico de relagcbes sociais verticalizadas do Norte Fluminense.
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1. Apresentacgao

A aprovacao pela Camara dos Deputados, em 10/03/2010, do Projeto de Lei Federal
n® 5.938/09, que incorpora a Emenda n°® 397/09, conhecida como Emenda Ibsen Pinheiro,
constitui um dos principais desdobramentos, para o destino dos municipios da Bacia de
Campos, da proposta de introdugao de um novo marco regulatério para a exploragdo e
producao de petréleo no Brasil.

Dada a significativa dependéncia dos recursos do petrdleo, os municipios
organizados em torno da OMPETRO (Organizagdo dos Municipios Produtores de Petrdleo)’
promoveram um conjunto de articulagbes a escala regional (com os estados do Rio de
Janeiro e Espirito Santo) e nacional (com suas respectivas bancadas no Congresso
Nacional, o Superior Tribunal Federal e até mesmo o Presidente da Republica) para
tentarem impedir a aprovagcdo da emenda constitucional que propde a redistribuicao
igualitaria entre todos os estados e municipios brasileiros de suas respectivas participagdes
governamentais na distribuicdo dos recursos relativos a exploragdo e produgdo de
hidrocarbonetos no Brasil, especialmente petroleo.

Utilizando-se do argumento de que se tratam de “municipios produtores de petréleo”
com direitos consagrados pelo artigo 20 da Constituicdo de 1988, estes entes adotaram um
conjunto de agbes coordenadas com o objetivo de fazer suas reivindicagdes ganharem
forca. Por este motivo, defende-se neste trabalho que a aglutinagcdo em torno de uma
estratégia conjunta por parte destes municipios aponta para um novo desenho de
regionalismo no Norte Fluminense, no qual a identidade tradicional de regido vinculada as
atividades da cana-de-acucar, reivindicada até vinte anos atras, passa a ser substituida pela

de regiao “produtora de petréleo”.

2. Proposta Metodoldgica

A hipotese levantada, da acao regionalista destes municipios a partir da tramitacao
da Emenda Ibsen Pinheiro, buscara ser comprovada mediante a analise dos discursos,
declaragdes e opinides contidos nas matérias jornalisticas, colunas e artigos do jornal Folha
da Manha, de Campos dos Goytacazes, periodico, desde sua criagao, em 1977, vinculado a
defesa regionalista do Norte Fluminense. Foram, ao todo, pesquisadas as edi¢gdes de 2010
de 01 de marco a 30 de junho, e utilizadas apenas as edi¢cdbes de margo, com algumas
incursdes até 31 de dezembro. Na selegao, privilegiou-se o material referente as estratégias
e acoes dos municipios da OMPETRO na busca de empecilhos a aprovagao do Projeto de
Lei Federal n® 5938/09.



O periodo escolhido inclui os trés principais momentos, a partir de margo de 2010, da
tramitagdo de uma nova proposta de partilha dos royalties do petréleo entre os municipios
brasileiros: a aprovagao, em 10/03/2010, pela Camara dos Deputados, do Projeto de Lei
Federal n° 5.938/09? que incorpora a Emenda lbsen Pinheiro (Emenda n° 397/09); a
aprovagao, em 10/06/2010, pelo Senado, da Emenda Modificativa n® 24 (Emenda Simon),
incluida no Substitutivo da Casa ao Projeto de Lei original; e o veto do Presidente da
Republica, em 22/12/2010. O objetivo foi observar a reacdo das autoridades municipais,
com énfase na aprovacgéo pela Camara do projeto de lei que incorpora a Emenda Ibsen

Pinheiro, e o conjunto de ac¢des e estratégias formuladas como resposta a medida.

3. Os Projetos de Regidao do Norte Fluminense P6s-1970

Antes de tudo, é importante considerar o contexto no qual os municipios do Norte
Fluminense estdo inseridos: a origem das configurac¢des territoriais e simbdlicas da regiao,
na verdade, remetem ao antigo territorio de Campos dos Goytacazes, que conformaria,
desde o inicio da colonizag&o portuguesa, uma grande regido situada ao norte do estado do
Rio de Janeiro e com grande projecao nacional, que se destacaria pelo dinamismo da
pecuaria, da cana-de-agucar e do café e que corresponderia, atualmente, a um extenso
territorio desde a Baixada Litoranea, o Norte e o Noroeste fluminenses até a Zona da Mata
mineira e o Sul do Espirito Santo.

Campos dos Goytacazes, seu principal pélo desde a colonizagao, entre meados dos
séculos XVIII e XX figurou entre os principais produtores de agucar do Brasil, tendo sido o
maior produtor nas primeiras décadas do século passado. Por isso, Cruz (2003, p. 9) afirma
subsistir no imaginario regional, mas particularmente das elites agucareiras campistas, a
memoaria de um “passado glorioso”, em que Campos, gragas a pecuaria, a cana-de-agucar e
ao café, havia alcado grande projegcdo nacional. Como um dos principais simbolos do
periodo, evoca-se 0 uso pioneiro na América Latina, no século XIX, da energia elétrica para
iluminagao publica.

Contudo, a partir da década de 1950, o Norte Fluminense, progressivamente, passa
a vivenciar um profundo processo de esvaziamento e estagnacido econdmica,
dramaticamente agravado ao final do ciclo de modernizagido dos anos 1970 e 1980
ancorado no Proalcool. O declinio das atividades tradicionais centradas na monocultura da
cana na porgao norte da regido, e na produgao de café no noroeste, acabaram por produzir
uma sensacao generalizada de decadéncia econdmica e alimentar a ideia de uma grave
crise. Como desdobramento, construiu-se uma percepg¢ao generalizada de atraso e, como
contraponto, um discurso que coloca a questdao do desenvolvimento como central para a

superagao do atraso e a recuperagao do passado glorioso de outrora.



As primeiras décadas do século XX assistem a porcao noroeste, de economia
centrada no café, experimentar um periodo de maior dinamismo, cujo apice se deu nos anos
1920, interrompido por uma crise aguda a partir de 1933, em consequéncia da politica
adotada pelo Departamento Nacional do Café (DNC) para se recuperar dos efeitos da crise
de 1929.

A porgao norte, por outro lado, beneficiado pela politica do Instituto do Agucar e do
Alcool (IAA), criado no mesmo periodo, chega a ocupar, por um curto tempo, o posto de
maior produtor de acgucar do pais. Ja nos anos 1950, contudo, muitas usinas de Campos
dos Goytacazes, sede da quase totalidade das usinas de agucar da regido, passam a ser
adquiridas por capitais do Nordeste.

A partir da década de 1960, com a consolidacido do declinio da producéo de café na
porcao posteriormente desmembrada e transformada em Noroeste Fluminense, inicia-se um
processo gradativo de concentragdo espacial e produtiva em torno das atividades ligadas a
cana-de-agucar, conferindo uma proporcional evolugao da polarizacao regional em torno de
Campos dos Goytacazes e de suas elites acucareiras. Estas, desde entdo, passaram a
organizar um bloco composto hegemonicamente pelas fragdes ligadas a agroindustria
agucareira (usineiros e fornecedores de cana) e pecuaristas (fazendeiros), promovendo um
conjunto de articulagbes para dentro, com as autoridades locais, e para fora, com os
governos estadual e federal, no sentido de “fecharem” a regido, forjando um sentimento de
identidade regional e territorial para legitimar o reconhecimento da sua condi¢do de porta-
vozes do Norte Fluminense® (CRUZ, 2003, p. 122).

As fragdes hegembnicas do bloco em constru¢ao buscam sustentagao material na
apropriacao dos recursos fartos e baratos que passam a ser distribuidos pelo governo
federal a partir da década de 1970 com a implantagdo do Proalcool, um dos dois grandes
projetos nacionais de intervencdo na regido, ao lado da extracdo do petréleo da Bacia de
Campos, sediada em Macaé. Em termos econdmicos, o Proalcool, ao configurar um
processo de reestruturacao e modernizagdo da agroindustria agucareira da regido, acabou
por consolidar a instauragao de uma dinamica territorial, econémica e social concentradora e
excludente, produtora de um mercado de trabalho restrito, precario e sazonal, portador de
elevados indices de pobreza, miséria, desemprego e subemprego (CRUZ, 2003, p. 223-
324). Em termos politicos, significou a integragdo da regido ao projeto de modernizacao
conservadora* da Ditadura Militar, por um viés de tutela, patrimonialismo e corporativismo
(CRUZ, 2006, p. 54-55).

A conjuntura favoravel possibilitou o que Cruz (2003, p. 206) chamou de
“silenciamento” dos anseios do projeto alternativo de diversificagdo econdmica defendido
pelos setores regionais alijados do projeto monocultor canavieiro das elites agucareiras

campistas. Este segundo projeto conheceu sua sobrevivéncia apenas sob a forma de
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retérica, que aflorava em dados momentos, sempre que se pretendia contemplar os setores
insatisfeitos.

Do ponto de vista espacial, os dois grandes projetos de intervengdo do periodo
contribuiram para uma redefinicdo territorial e simbdlica da regido, com a configuracao de
um processo crescente de diferenciagao polarizado pelos dois maiores municipios do Norte
Fluminense. Se, sob a lideranca de Campos dos Goytacazes, passa a se conformar uma
sub-regido, mais tradicional dentro do imaginario regional e economicamente vinculada as
atividades da cana, do acgucar e do alcool, sob a influéncia de Macaé passa a se constituir
uma nova sub-regido, ligada as atividades de producao e extragdo do petréleo da Bacia de
Campos e no imaginario regional vinculada a crenca de regido futura (CRUZ, 2003, p.15).

Quanto a porc¢ao territorial ligada as atividades acgucareiras, nos anos 1980 e 1990
esta conhece um forte colapso do qual resultou a faléncia e transferéncia de elevado
numero de usinas para o capital de fora da regido, além da formacdo de um grande
contingente de desempregados e da disseminagdo de bolsbes de pobreza no entorno de
algumas das principais cidades do Norte Fluminense (SILVA; CARVALHO, 2004, p. 65).
Cruz (2003, p. 250) lembra ainda que o declinio das atividades agucareiras marcou também
o fim da hegemonia politica das fra¢des lideradas pelas elites agropecuarias, propiciando a
abertura da regido ao dar lugar a um novo bloco politico organizado em torno, entre outros,
da burocracia das administragdes municipais.

Ao mesmo tempo, permanecia a aprofundar-se um processo paralelo de
diferenciacdo regional que opunha os municipios dependentes das atividades
sucroalcooleiras — polarizados por Campos dos Goytacazes e diante de uma realidade de
estagnagdo econdmica, mercado de trabalho restrito e precario e nivel de renda e de
qualificacdo da mao-de-obra significativamente baixos — aos municipios orbitados por
Macaé — dependentes de uma atividade detentora de elevados indices de crescimento e
demandante de uma forca de trabalho com um nivel de qualificacdo e remuneragao
bastante superiores (CRUZ, 2004, p. 111).

No entanto, na por¢cdo do Norte Fluminense ligada as atividades mais tradicionais, a
parcela formada pelos municipios litorAneos conheceu um periodo de relativa interrupgcéo do
ciclo de estagnacédo a partir de 1998, com a vigéncia da chamada lei do petrdleo (Lei
9.478/97), que superelevou as aliquotas e repasses das compensagdes financeiras pela
exploragdo de petréleo e injetou significativo volume de recursos em seus or¢amentos,
levando ao aprofundamento e complexificagdo das ja acentuadas diferenciagbes regionais
(SERRA, 2004, p. 173).

Tal fato produziu, em Campos como nos demais municipios costeiros, o inicio de
uma dindmica econdmica altamente dependente do orcamento municipal, fato que levou

Cruz a denomina-los de economia dos royalties®, ao mesmo tempo em que provocou o inicio
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de um conjunto de articulagbes, por parte das autoridades municipais, no sentido de
reivindicarem tratamento diferenciado ao que chamavam de municipios produtores de
petroleo. Para reforgarem e legitimarem o papel de porta-vozes e representantes dos
interesses destes municipios, fundaram, em 2001, a Organizacdo dos Municipios
Produtores de Petréleo (OMPETRO).

Agregando atualmente dez municipios (S&o Jodo da Barra, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Quissamé, Macaé, Rio das Ostras, Casemiro de Abreu, Armagao
dos Buzios, Cabo Frio e Niter6i), a OMPETRO vem se caracterizando, na pratica, como uma
associacao unicamente com o objetivo de garantir os repasses e fiscalizar o volume dos
recursos do petréleo transferidos aos municipios limitrofes a Bacia de Campos.

Em dados momentos, sempre que a possibilidade de mudangas na legislacéo
ameacga a manutengdo do patamar de royalties recebidos pelos municipios®, a OMPETRO
se articula, acionando as esferas de poder estadual e federal, com o intuito com garantir a
distribuicdo dos recursos estabelecida pela Lei 9.478/97. Foi o que aconteceu quando, no
calor das discussdes do novo marco regulatorio da exploracdo e produgédo de petréleo no
Brasil, em virtude das descobertas do Pré-Sal, o Deputado Federal Ibsen Pinheiro
apresentou a Emenda n° 397/09, que propde a distribuigédo igualitaria entre todos os estados
€ municipios brasileiros dos valores das indenizagdes do petréleo pagas a estes entes.

De acordo com esta Emenda, retirada a parcela da Unido, que continuaria a ser
paga de acordo com os critérios da legislagdo em vigor (Lei n® 7.990/89 e Lei n°® 9.478/97),
os valores restantes das participacdes governamentais, originarias dos contratos de partilha
de producgao (futuros) e de concessao (incluindo os ja vigentes), quando provenientes de
lavra em plataforma continental, mar territorial € zona econdémica exclusiva (excluindo,
dessa forma, as lavras ocorridas em terras ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres, que
permaneceriam sob as regras de distribuicdo da Lei n°® 9.478/97), passariam a constituir um
Fundo Especial, cujos recursos seriam distribuidos de forma igualitaria entre todos os
estados (50%) e municipios (50%) brasileiros, seguindo os critérios de reparticdo do Fundo

de Participacao dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

4. O Ressurgimento do Discurso do Petréleo com a Emenda Ibsen Pinheiro

Falando em nome dos “interesses” dos municipios produtores de petroleo e
buscando legitimar o papel de representagdo destes municipios, a OMPETRO, mediante
suas articulagdes com os governos estaduais do Rio de Janeiro e do Espirito Santo e com
suas respectivas bancadas no Congresso Nacional, além da pressdo sobre o Supremo

Tribunal Federal (STF) e o Presidente da Republica, promoveu um conjunto de agodes



politicas com o objetivo de impedir a aprovacao da emenda constitucional que levaria a uma
drastica redugao das receitas dos municipios da costa fluminense.

E neste sentido que se defende neste trabalho que a acdo conjunta dos municipios
organizados em torno da OMPETRO aponta para um novo desenho de regionalismo’ no
Norte Fluminense, mediante o ressurgimento do discurso do petréleo, um dos discursos
silenciados® durante o predominio do projeto de regido das elites agucareiras de Campos
dos Goytacazes, entre os anos 1970 e 1990.

Do ponto de vista simbdlico, este novo projeto regionalista reivindica a identidade de
municipios produtores de petréleo para um conjunto de municipios localizados no litoral do
estado do Rio de Janeiro. Utilizando-se do argumento dos impactos sofridos, em seus
territérios, pelas atividades da Bacia de Campos, estes municipios chegam a evocar os
direitos estabelecidos pelo artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988° aos entes municipais
enquadrados nesta situacdo e defendem a permanéncia do modelo de distribuicdo dos
royalties do petrdleo atualmente em vigor e estabelecido pela Lei 9.479/97°.

Neste aspecto, o presidente de uma das poucas usinas ainda em atividade em
Campos dos Goytacazes, a Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro
(COAGRO), Frederico Paes, ao comentar o Projeto de Lei Federal que incorporou a

Emenda Ibsen Pinheiro, em sua coluna semanal no jornal Folha da Manha afirmou:

Existem leis justas e injustas. A que paga royalties para os que produzem
petréleo é justa. A lei que quer tira-los, caso venha a vigorar, € injusta. Esse
€ um aspecto juridico do qual ndo somos especialistas. Mas em se tratando
de injusticas, nosso setor, no Estado do Rio de Janeiro, pode dar uma aula.
[...] Contudo, a retirada dos royalties sera a maior das injusticas com a
nossa economia, porque em efeito cascata atingira toda uma regiéo e, por
tabela, a iniciativa privada. Nao existe uma injustica legal. (FOLHA DA
MANHA, 09 mar. 2010, p.4. Coluna: Quest&o de justica e honra).

Nao obstante as contradicdes semanticas da declaragcdo acima, é interessante
observar que o significado do termo “injustica” levantado pelo presidente da COAGRO
transcende o aspecto legal que permite aos municipios da Bacia de Campos receberem o
atual de volume de royalties. Injustica, neste caso, relaciona-se também ao conjunto de
consequéncias econOmicas e sociais que a retirada destes recursos acarretaria a regido.
Prevendo um futuro tragico, alguns prefeitos do Norte Fluminense apontaram possiveis

impactos da medida:

A prefeita de Campos, Rosinha Garotinho, prevé uma catastrofe econédmica
e social se a partilha for confirmada. “A infra-estrutura do municipio vai se
degradar. Vamos perder condi¢cdes de crescer, e o comércio vai sentir o
impacto. Havera demissdes em massa. Com R$ 1 bilhdo a menos por ano,
nao teremos condi¢gdes de investir em projetos estruturantes, como o
complexo Farol-Barra do Furado, que podem atrair mais industrias e
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desenvolvimento para Campos. Isso sem falar no impacto na Saude,
Educacao e Habitagdo, além da suspensdo de programas sociais”, ressalta.
O desemprego também seria um problema em Quissama. “O nao-
pagamento dos royalties resultaria na demissdo imediata de 1.500
servidores. Além das demissoes, unidades do Programa Saude da Familia e
Centros de Especialidades, na area da saude, seriam fechados. O programa
de bolsas de estudos para universitarios e o transporte desses alunos
também estaria impossibilitado. Os programas esportivos teriam o mesmo
destino. Projetos sociais de emprego e geracao de renda desapareceriam’,
alerta o prefeito Armando Carneiro, comparando o quadro as consequéncias
de um terremoto.

Em Sao Jodo da Barra, a arrecadagao de royalties representa cerca de 70%
do orcamento. Com isso, seriam suspensos programas sociais e
investimentos em infra-estrutura. “Teriamos que parar com investimentos,
obras, projetos e fazer cortes. Perderiamos uma receita importante,
comprometendo o atendimento a populacdo. Caso isso acontega, se
estabelecera uma crise sem precedentes”, assinala a prefeita Carla
Machado.

A situagéo preocupa o prefeito de Macaé, Riverton Mussi. “Nosso municipio
sofre impacto por ser o centro de operagbes da Petrobras na regido e é
justo receber os royalties. Perderiamos 40% da arrecadacao e a prefeitura
teria que demitir trabalhadores. Essa massa de desempregados refletiria no
comeércio e nos setores produtivos”, aponta. (FOLHA DA MANHA, 07 mar.
2010, p.9. Matéria: Prefeitos prevéem catastrofe econémica).

De fato, as estimativas de redugao das receitas dos municipios do estado do Rio de

Janeiro elaboradas por Oliveira, Aradjo e Nazareth (2010, p. 5) apontam para um cenario

catastréfico para os municipios da regido, sendo Sdo Jodo da Barra e Campos dos

Goytacazes os mais impactados. Considerando apenas os dois municipios, as perdas com a

adogéo da proposta da Emenda Ibsen Pinheiro acumulariam cerca de R$ 1,042 bilhdes.

Tabela 1 — Estimativa de

redugao de receitas de alguns municipios fluminenses (R$ mil)"’

Receita Total Simulagao Receita Estimativa de
Municipio Arrecadada em Total com Reducgao da

2009 PL5938/2009 (*) Receita (em %)
Sao Jodo da Barra 216.305 57.469 -73%
Campos dos Goytacazes 1.412.680 528.855 -63%
Rio das Ostras 395.986 163.925 -59%
Quissama 168.956 75.035 -56%
Paraty 126.114 63.139 -50%
Carapebus 52.230 29.050 -44%
Casemiro de Abreu 142.785 87.797 -39%
Armacgao de Buzios 109.259 68.547 -37%
Cabo Frio 375.806 250.326 -33%
Macaé 1.113.363 749.690 -33%
Total dos municipios do RJ 26.986.787 24.211.976 -10%

Fonte: Oliveira, Aradjo e Nazareth (2010, p. 5), com base em dados da Secretaria do Tesouro

Nacional e Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

* Valores calculados a partir da aplicagdo dos coeficientes de participagéo efetivamente observados

em 2009 para cada municipio fluminense com relagdo ao FPM, no valor total do Fundo (critérios




definidos na emenda Ibsen, 50% dos royalties e participagbes especiais exclusive as destinadas a

Unigo).

Diante da iminéncia de reducdo dramatica de suas receitas, os municipios da
OMPETRO adotaram uma estratégia com o objetivo de fazer suas reivindicagées ecoarem.
Entre suas acgbes, destaca-se a busca de reconhecimento interno mediante o apoio das
préprias populagdes e a legitimagao, frente a sociedade regional, do papel de lideranga na
luta pela manutengao dos royalties. Foi este um dos objetivos do langamento do movimento
“Justica para quem produz”, que, entre outras iniciativas, organizou um protesto em praca
publica, em 4 de margo de 2010, que ganhou a adesao de seis prefeituras: Campos dos
Goytacazes, Macaé, Quissama, Sao Jodo da Barra, Casemiro de Abreu e Rio das Ostras.

Durante a manifestacdo realizada em Campos dos Goytacazes, a prefeita Rosinha
Garotinho, além de apontar os impactos socioeconémicos da Emenda lbsen, reclamou o
carater de “produtor” para o municipio e reivindicou os direitos estabelecidos pela

Constituicao Federal:

Falando para 40 mil pessoas, segundo a Guarda Municipal, a prefeita
Rosinha Garotinho (PMDB) alertou que o municipio tera que suspender os
servigos nas areas de saude, educagao, transporte e até coleta de lixo, caso
a emenda seja aprovada. “Creches, postos de saude irao fechar, os
hospitais conveniados, Santa Casa, Plantadores de Cana, Alvaro Alvin vdo
falir, e o Hospital Geral de Guarus sera fechado. O Ferreira Machado tera
que reduzir o atendimento. Isso sem contar com outros beneficios sociais,
como o Cheque-Cidadao, a passagem a R$ 1, os projetos de recuperacgao
dos bairros e a construgdo das 4,5 mil casas populares terdo que ser
suspensos. Isso vai refletir no comércio, que tera que demitir’, afirmou
Rosinha. Empolgado, o vice-prefeito Chicdo Oliveira comparou as perdas
dos royalties aos terremotos no Haiti e no Chile.

Em seu discurso, Rosinha tragou um quadro pessimista para Campos. Ela
explicou que, com o novo regime de partilha, de R$ 1 bilhdo/ano em
royalties, o municipio recebera apenas R$ 4 milhdes, enquanto Teresina
(PI), que ndo produz uma gota de petroleo, ficara com uma fatia de R$ 23
milhdes. “Nossa esperanga € que a justica ndo rasgue a Constituicdo e nao
permita uma injustica com quem produz. O dinheiro dos royalties ndo é da
Unido”, disse Rosinha. (FOLHA DA MANHA, 05 mar. 2010, p.9. Matéria:
Futuro de caos sem royalties).

Contraditoriamente, a manifestacdo, ao tentar conscientizar a sociedade regional
para as consequéncias sociais e econbmicas da brusca reducdo orcamentaria, caso
efetivada, possibilitou, por outro lado, o questionamento da utilizacido das receitas do

municipio.

Mas Rosinha também ouviu algumas ponderagdes. A presidente do PC do
B, Odete Rocha, defendeu os royalties, mas cobrou mais transparéncia em
sua aplicagédo. “Os royalties nao sao favores, sao indenizagdes justas aos
municipios produtores. Defendo os royalties, mas com transparéncia em sua
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aplicacdo e mais censo de responsabilidade no uso”, destacou Odete.
(FOLHA DA MANHA, 05 mar. 2010, p.9. Matéria: Futuro de caos sem
royalties).

Paralelamente as ag¢des voltadas para dentro, a estratégia adotada por este grupo de
municipios pautou-se ainda num conjunto de articulagbes para fora, com o0s governos
estaduais do Rio de Janeiro' e do Espirito Santo e com os municipios capixabas também

afetados pela medida.

Os prefeitos de municipios produtores de petrdleo participaram hoje de uma
reunido com o governador Sérgio Cabral, no Rio de Janeiro. Na pauta, a
discussdo de estratégias para evitar a aprova¢do da emenda do deputado
federal Ibsen Pinheiro, que modifica critérios de repasse dos royalties.
Ontem, enquanto um grupo de prefeitos se reunia em Macaé, a presidente
da OMPETRO, Rosinha Garotinho, era recebida pelo governador do Espirito
Santo, Paulo Hartung. (FOLHA DA MANHA, 03 mar. 2010, capa. Manchete:
Cabral convoca prefeitos para reuniao sobre royalties no Rio).

A prefeita Rosinha Garotinho, presidente da Organizagdo dos Municipios
Produtores de Petréleo (OMPETRO), esteve ontem, em Vitéria, com o
governador do Espirito Santo, Paulo Hartung, e mais 17 prefeitos capixabas.
Representantes do governo e municipios capixabas disseram que estaréo
presentes na manifestacdo em defesa dos royalties, que serda amanha, as
16h, na Praga Sao Salvador, para evitar a redistribuicdo dos recursos para
mais de cinco mil municipios. (FOLHA DA MANHA, 03 mar. 2010, p. 10.
Manchete: Rosinha vai ao encontro de Hartung).

Tais articulagdes resultaram na construcdo de um bloco visando o fortalecimento, a
escala nacional, das acbes para impedir a aprovacédo da emenda. Ao mesmo tempo, 0s
municipios fluminenses buscaram acionar as préprias bancadas no Congresso Nacional e,

paralelamente, também o Presidente da Republica.

O deputado federal Arnaldo Vianna (PDT) também estd na luta pela
manutengao dos royalties e esta agendando audiéncia com o presidente da
Camara, Michel Temer (PMDB). Ontem, as entidades de classe estiveram
reunidas para tragar estratégia de apoio & campanha. (FOLHA DA MANHA,
02 mar. 2010, p. 9. Matéria: Data de votagao nao altera ato publico).

O deputado Arnaldo Vianna (PDT) disse ontem no programa Panorama
Continental, apresentado pelo radialista Claudio Nogueira, que sugeriu ao
governador Sérgio Cabral (PMDB) que pedisse a interferéncia do presidente
Lula na votagéo do projeto de distribuicdo dos royalties. Segundo Arnaldo,
se a emenda Ibsen Pinheiro (PMDB-RS) for levada a votagao, o Estado do
Rio sera massacrado. “Estive com o governador Cabral, na reunido de
quarta-feira, no Rio, com os prefeitos da regido. Aproveitei para propor ao
governador que conversasse com Lula e com os presidentes da Camara,
Michel Temer (PMDB-SP), e do Senado, José Sarney (PMDB-AP), a
entrarem nessa luta. O Temer, por sinal, € o provavel candidato a vice-
presidente na chapa da Dilma Rousseff (PT). Se ndo houver a interferéncia
deles, vamos perder no Congresso e o Estado do Rio e os municipios ndo
podem sair prejudicados”, apontou Arnaldo. (FOLHA DA MANHA, 05 mar.
2010, p. 10. Matéria: Arnaldo pede a Cabral para Lula interceder em
votacao).
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O presidente Lula ira se reunir com a bancada governista no Congresso
Nacional para que a votagdo da emenda do deputado federal Ibsen Pinheiro
(PMDB), que prevé a redistribuigcdo dos royalties, se limite a questao do pré-
sal. A garantia foi passada ontem pelo préprio presidente, que esteve com
prefeitos da regido, no Rio, em encontro agendado pelo governador Sérgio
Cabral (PMDB). Na ocasido, a prefeita Rosinha Garotinho, presidente da
Organizagéo dos Municipios Produtores de Petréleo (OMPETRO), entregou
uma carta da OMPETRO expondo perdas de municipios e do Estado do Rio
com a emenda de Ibsen Pinheiro. (FOLHA DA MANHA, 09 mar. 2010, capa.
Matéria: Lula chama bancada para manter acordo).

O governador Sérgio Cabral esta tranqililo em relagdo a manutengao dos
royalties aos estados e municipios produtores. Foi 0 que ele demonstrou,
ontem a tarde, em ltaocara, no langamento da segunda fase do projeto Rio
Rural. Cabral revelou ter um acordo com o presidente Lula, garantindo que
a emenda sobre a partilha dos royalties proposta pelo deputado federal
Ibsen Pinheiro, prevista para ser votada hoje, se dara apenas no pré-sal.
(FOLHA DA MANHA, 10 mar. 2010, capa. Manchete: Cabral garante).

O lider do governo na Camara, Candido Vaccarezza (PT-SP), avisou, antes
da votacdo, que a emenda é inconstitucional e que recebera o veto do
presidente Lula, conforme j& havia antecipado terca-feira em Itaocara, o
governador Sérgio Cabral. “Gostaria de alertar ao plenario que a matéria é
inconstitucional e contém varios erros. Vocés estdo sendo iludidos,
repetindo a velha histéria de comprar um terreno na Lua. A emenda é
inconstitucional e o presidente Lula ja anunciou que vai veta-la”, afirmou
Vaccarezza. (FOLHA DA MANHA, 11 mar. 2010, p. 9. Matéria: Estado conta
com veto de Lula).

O governador Sérgio Cabral aposta que o presidente vetara a Emenda
Ibsen caso ela seja aprovada no Senado. “E mais facil o Sargento Garcia
prender o Zorro do que o presidente nao vetar essa barbaridade. Ele é o
presidente mais solidario que o Rio ja teve”, diz Cabral, que reconhece que
a bancada de senadores do Rio tera muito trabalho para evitar que a
emenda seja aprovada. (FOLHA DA MANHA, 23 mar. 2010, p. 3. Matéria:
Papo secreto sobre royalties).

Matoso informou que, se a emenda de lbsen for aprovada na Camara, o
bloco formado pelo senador Crivella podera negociar com outros senadores
e, entdo, travar a emenda quando for votada: “N&o existe irregularidade na
atual lei. Os royalties sdao um direito adquirido ha muito tempo para os
municipios que tem os bénus e também os énus de serem os produtores”,
afirmou o vereador. (FOLHA DA MANHA, 05 mar. 2010, p. 10. Matéria:
Crivella leva Matoso ao STF por royalties).

Outra estratégia consistiu na pressdo sobre o presidente do Supremo Tribunal

Federal.

O vice-presidente da Camara de Campos, Rogério Matoso (PPS), estara
com o senador Marcelo Crivella (PRB) e seis parlamentares com o ministro-
presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, na proxima terca-
feira, um dia antes da audiéncia marcada com outras autoridades
fluminenses. Eles irdo conversar com o ministro sobre as perdas que estado
€ municipios terao, caso seja aprovada a emenda do deputado Ibsen
Pinheiro (PMDB), que prevé a redistribuicdo dos royalties do petréleo.

[.]
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Ele disse que pretende levar a Gilmar Mendes os anseios da populagéo de
Campos e outros municipios da regido. “Essas perdas sao inadmissiveis e
estamos nessa luta. Vamos mostrar ao ministro o impacto que essa
mudanca trard aos municipios produtores”. (FOLHA DA MANHA, 05 mar.
2010, p. 10. Matéria: Crivella leva Matoso ao STF por royalties).

Na quarta-feira, quando a emenda de Ibsen Pinheiro sera votada na
Camara dos Deputados, representantes dos municipios produtores estarao
em Brasilia para um encontro com o ministro Gilmar Mendes, do Supremo
Tribunal Federal. “Vamos tentar sensibilizar o ministro quanto as perdas
caso a emenda seja validada®, destaca o prefeito de Macaé, Riverton Mussi.
(FOLHA DA MANHA, 07 mar. 2010, p. 10. Matéria: Contato no STF antes
de votagao).

Como ultimo recurso, considerando a possibilidade de derrota no Congresso, os
municipios da OMPETRO chegaram a cogitar a hipotese até mesmo de apelar para os

mecanismos juridicos junto ao STF.

Presente a reunido, a prefeita Rosinha Garotinho ressaltou que acredita no
empenho do presidente Lula, mas ressaltou que é preciso ir ao STF para
resguardar o direito de defesa, porque tem consciéncia de que na votagao
no Congresso, as bancadas do Rio e Espirito ndo tém votos para evitar a
aprovacdo da emenda Ibsen, que agrada a maior parte dos deputados
interessados em fazer a redistribuicdo dos royalties do petréleo da Bacia de
Campos com todos os municipios do Brasil. “Por isso, precisamos nos
antecipar aos fatos”, ponderou a Prefeita Rosinha, que lembrou ter
procurado o vice-governador Fernando Pez&o no dia seguinte a quarta-feira
de Cinzas, a quem convidou para a campanha, com extensdo ao
governador.

Rosinha sugeriu que, apds a eleigdo no Congresso, seja proposta uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) para garantir os direitos dos
municipios. (FOLHA DA MANHA, 04 mar. 2010, p. 9. Matéria: Rosinha
reafirma caminho ao STF).

No entanto, todo o debate e as articulagbes promovidas por estes municipios,
tiveram, como desdobramento, especialmente em Campos dos Goytacazes, o inicio de um
incipiente, mas significativo, dado o histérico de relagbes sociais verticalizadas na regido
(CRUZ, 2003, p. 7)®, processo de problematizagdo da discussdo do uso dos royalties.
Expressbes importantes deste movimento, além dos questionamentos levantados na
manifestagao na Praga do Santissimo Salvador, em 4 de margo, foram a proposi¢do de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) na Camara de Vereadores do municipio e os
questionamentos apresentados no jornal Folha da Manha acerca do uso, fiscalizagao,

transparéncia e eficiéncia na utilizacdo destes recursos.

Conforme havia prometido, a vereadora petista Odisséia Carvalho
apresentou na sessdo de ontem da Camara seu pedido da CPI dos
Royalties. O objetivo era investigar onde e como foram aplicados, de fato,
os mais de R$ 6 bilhdes do petrdleo recebidos por Campos nos Ultimos vinte
anos. Apos o ingresso do requerimento negado pelo presidente Nelson
Nahim (PR), a petista foi obrigada a usar o plenario para pér o pedido em
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pauta, negado por todos os demais 15 vereadores. Em contrapartida, na
enquete da Folha, 903 leitores (77,1%) foram a favor da CPI, com 240
(20,6%) contra e 26 (2,2%) em duvida. Odisséia também teve negados trés
pedidos de informacao sobre obras. Sobre estes, ela prometeu ingressar no
Ministério Publico. (FOLHA DA MANHA, 17 mar. 2010, Capa. Matéria: CPI
dos Royalties: Maioria dentro da Camara se imp&e a maioria fora dela).

O movimento pela transparéncia no uso do dinheiro dos royalties comegou
nos sindicatos dos professores (Sepe) e dos petroleiros (Sindipetro-RJ), se
alastrou através dos comentarios dos leitores no Folha online e impregnou o
publico que compareceu ao ato promovido pela prefeita Rosinha Garotinho.
Segundo o professor Renato Gongalves, da diregdo do Sepe, o movimento
comecou de forma espontanea e vem ganhando forga pela internet. “Temos
que defender os royalties, mas ndo podemos assinar um cheque em branco
e permitir que os gestores continuem a fazer mal uso do dinheiro. “Em
Campos, ainda temos escolas funcionando em prédios alugados e creches
caindo aos pedagos. A prefeita ndo deveria permitir shows no Farol,
enquanto faltarem creches para as criangas”, apontou Gongalves. (FOLHA
DA MANHA, 06 mar. 2010, p. 9. Matéria: Sepe e Sindipetro juntos no
movimento).

No portal da Folha on line, os comentérios ndo param de chegar, desde que
a prefeita convocou a populagdo para defender os royalties. No blog da
jornalista Suzy monteiro, o internauta Levy postou uma mensagem onde
defende a aplicagdo dos recursos na agricultura, segundo ele, a verdadeira
vocagao do municipio. “A agricultura produz energia limpa, alimentos, e
estimula a economia e todos os segmentos produtivos e econdémicos”,
aponta Levy.

Ja o leitor Severino Simao reclama que nao sabe onde foram aplicados os
recursos dos royalties. “Onde foram aplicadas as arrecadagdes até o dia de
hoje? Campos continua estagnada, sem progresso € sem caixa. Os menos
favorecidos saberiam aplicar melhor”, frisa Simao.

E Salvador Ribeiro Cardoso disse que tudo ja foi perdido. “Campos ja
perdeu tudo ha muito tempo”, disse. (FOLHA DA MANHA, 06 mar. 2010, p.
9. Matéria: Internautas também querem explicacdes).

O susto causado pela proposta do deputado lbsen Pinheiro para nova
distribuicdo dos royalties pode propiciar um saldo positivo. Ha muito tempo a
opinido publica regional anda sobressaltada com a possibilidade de
mudanga nas regras de rateio das receitas do petréleo. Muitos ja alertaram
que os indicadores de corrupgdo ao longo destes anos poderiam jogar
contra o interesse dos municipios produtores. Mas nunca, como agora, 0
risco pareceu tdo iminente.

Por isso a sociedade organizada precisa participar de todas as iniciativas
em favor da transparéncia na aplicagdo dos recursos, dentro ou fora do
Poder Publico. Os royalties foram conquistados depois de intensa
mobilizacdo popular e por isso sao patriménio inalienavel da populagao.
Trata-se de um tesouro que tem que ser protegido de todo tipo de ganancia,
venha de longe ou de perto. Precisamos lutar pelos recursos e pelo controle
de sua aplicacdo. (FOLHA DA MANHA, 11 mar. 2010, p. 4. Artigo:
Preservagao dos royalties, Raimundo Braz Filho).

A ordem de grandeza dos recursos drenados para o bolso desta elite gira na
esfera de milhdes, com pagamentos realizados sem muitos entraves,
enquanto que para obter um medicamento em farmacia basica, o cidadao
comum é levado a esmolar em filas de espera.

Esta contradicdo faz com que o contribuinte veja a distancia entre morar
numa cidade produtora de petrdleo e ser um beneficiario direto do
pagamento dos royalties. Com mais de R$ 600 milhGes atualmente
destinados ao pagamento de empresas terceirizadas, todas de fora, a
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cidade de Campos atingiu uma condi¢do peculiar: se esta emenda estupida
do deputado Ibsen Pinheiro, que cria um novo modelo de partilha dos
royalties, for aprovada no Congresso, os maiores prejudicados serao,
justamente, as empresas terceirizadas e empreiteiras, sugadoras dos
recursos publicos e ndo o povo, que esta alijado do banquete. O quadro
deveria ser inverso.

A situagéo exige uma fiscalizagdo mais intensa sobre os gastos desta fonte
de arrecadagdo. Por isso, assim como urge uma unido para preservar o
direito legitimo das cidades localizadas nas zonas produtoras de petréleo,
faz-se necessario um movimento que imponha maior transparéncia no gasto
destes recursos.

O desperdicio é o alibi que alimenta uma campanha contra a compensacgao
dos municipios e estados produtores. E verdade seja dita: alguns gestores
deram um prato cheio aos criticos. (FOLHA DA MANHA, 11 mar. 2010, p. 4.
Artigo: Desperdicio € um prato cheio, Roberto Barbosa).

Outro questionamento levantado faz referéncia a dependéncia dos recursos do

petroleo.

Esta é uma 6tima oportunidade para refletirmos sobre o uso dos royalties. O
crescimento da produgéo de petréleo aumentou consideravelmente a receita
dos municipios produtores nos ultimos anos, gerando uma dependéncia
desta fonte de recursos. Ao que parece, quase tudo vai parar de funcionar
se ficarmos sem tais compensagodes. Isso é muito grave. O petréleo é uma
fonte esgotavel e, como tal, deve acabar um dia. Além disso, ha sempre o
risco de que as regras do jogo mudem ao sabor da “politica® — como, alias,
podera ser encaminhado no préoximo dia 10, quando a Camara devera votar
a emenda do deputado Ibsen Pinheiro.

Além de continuarmos a luta, mais que justa, pelo recebimento de impostos
e compensagoes inseridas na produgéo de petrédleo, precisamos de outras
alternativas, tanto para o uso destes recursos quanto para outras fontes de
financiamento publico. Essa extrema dependéncia sera fatal para o nosso
desenvolvimento, podendo gerar uma verdadeira calamidade publica.
Sejamos francos, avangamos muito pouco neste sentido. Nao conseguimos
implementar um modelo de desenvolvimento independente dos recursos do
petréleo. (FOLHA DA MANHA, 02 mar. 2010, p. 4. Artigo: Drama apds
drama, Almy Junior).

Para os economistas, a ameaga de drastica redugdo dos royalties deve
servir de alerta e tende a forgar agbes que diminuam o atual estagio de
dependéncia das maquinas publicas em relagao aos recursos oriundos da
exploragéo de petréleo. O professor da Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF), Alcimar das Chagas Ribeiro, frisa que é preciso
aproveitar o momento para uma reflexdo. Ele comenta que as prefeituras
tém registrado aumento no custeio em virtude da abundancia de recursos
recebidos nos ultimos anos. “E preciso que sejam implantadas agdes que
permitam o desenvolvimento sustentavel’, adverte. (FOLHA DA MANHA, 07
mar. 2010, p. 10. Matéria: Ameaca de corte faz alerta & dependéncia).

Um dado curioso e contraditorio trazido pelas paginas do jornal pesquisado, apesar
do questionamento quanto a transparéncia na utilizagdo dos royalties, foi a veiculagéo, pelas
préprias prefeituras, de material publicitario apresentando as politicas implementadas com

os recursos do petréleo, numa tentativa de sensibilizar a populagao a apoiar a causa.
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Gragas aos royalties do petroleo, a Prefeitura de Campos esta melhorando
a qualidade de vida de muita gente.

Com a Passagem Social, qualquer pessoa agora paga apenas 1 real pela
passagem de 6nibus na cidade e nos distritos. Hoje, 25 mil familias séo
beneficiadas com o Cheque Cidadao, recebendo 100 reais por més.
Campos é a primeira cidade do Brasil a oferecer de graga a Vacina
Prevenir, que protege criangas contra meningite, pneumonia e outras
doencgas respiratorias.

O Morar Feliz, maior programa habitacional do interior do estado do Rio, vai
entregar 10 mil casas em quatro anos. As obras do Bairro Legal ja
comecgaram em Donana, Ururai e Eldorado. E muitos outros bairros serao
beneficiados.

Dezenas de escolas, creches e postos de satde estdo sendo reformados.
Foram construidos e recuperados 28 pontos na cidade e no interior. O
Fundecam atrai novas empresas, que geram emprego e renda. E centenas
de cidadados estdo se qualificando, através de cursos profissionalizantes
oferecidos gratuitamente.

Este e muitos outros projetos estdo mudando a realidade do municipio.

E a Prefeitura de Campos transformando royalties em qualidade de
vida. (FOLHA DA MANHA, 07 mar. 2010, p. 8).

QUISSAMA 1 DIA SEM ROYALTIES

SE O CONGRESSO NACIONAL APROVAR UMA LEI QUE VAI TIRAR OS
ROYALTIES DO PETROLEO DO NOSSO MUNICIPIO, TUDO ISSO VAI
ACONTECER:

Fechamento de Postos de Saude

Fim do Centro de Especialidades

Desemprego: fim dos servigos terceirizados e dos cargos comissionados
Redugao no quadro de servidores

Fechamento de escolas

Fim da Internet Gratuita

Reducéo drastica dos Projetos Sociais

Fim do Transporte Gratuito

Fim das Bolsas de Estudo e transporte escolar

Fim da Zona Especial de Negdcios

Encerramento do Projeto Quissamé& Empreendedor

Fim das Atividades Esportivas

Fechamento do Parque Aquatico

Reducgéo das atividades culturais, cursos, etc.

Fim da Patrulha Agricola

Fim do projeto de casas populares

LUTE PARA NAO PERDERMOS TUDO QUE CONQUISTAMOS. (FOLHA
DA MANHA, 03 mar. 2010, p. 3).

5. Consideragoes Finais

Pelas articulagbes dos municipios do litoral fluminense, sob a lideranga da

OMPETRO, como resposta a aprovacao da Emenda Ibsen Pinheiro € que este trabalho

15



defende a organizagdo de um novo arranjo de regionalismo no Norte Fluminense, ancorado
no ressurgimento do discurso do petréleo, como dito anteriormente, um dos discursos
silenciados durante o predominio do projeto de regido anterior.

Chama a atencgao o recorte espacial deste novo projeto regional. Diferentemente do
projeto agucareiro, territorialmente circunscrito as parcelas atualmente correspondentes as
regides Norte e Noroeste fluminenses, o projeto regional dos municipios da OMPETRO,
além de aglutinar apenas os municipios costeiros do recorte territorial anterior, incorpora
ainda uma faixa litordnea de municipios pertencentes a Regido dos Lagos, isso sem falar da
participagao de Niteroi.

Contudo, apesar de todo o esfor¢go dos municipios da OMPETRO para combater as
alteragbes na legislagdo da distribuicdo das participagcdes governamentais do petroleo, o
futuro destes municipios continua indefinido. Aprovado na Camara em 10/03/2010, o Projeto
de Lei Federal n° 5.938, que incorporou a Emenda n°® 387/2009, seguiu para o Senado, onde
recebeu a Emenda Modificativa n° 24 (Emenda Simon), que introduziu algumas
modificacdes no texto original.

Entre as principais mudancas destacam-se, especialmente, duas: a excluséo, dos
novos critérios de partilha, do percentual de 7,5% destinado aos municipios afetados pelas
operacgdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, no caso da parcela
excedente a 5%, em lavras ocorridas na plataforma continental, conforme o previsto no
inciso Il do artigo 49 da Lei n° 9.478/97 (fato que, dos municipios da OMPETRO, inclui
apenas Macaé); e a compensacgao, promovida pela Unidao, com os recursos de sua propria
parcela em royalties e participacdes especiais, além dos lucros em dleo, dos estados e
municipios que sofrerem reducdo de suas receitas, até que as mesmas se recomponham
mediante o aumento de producao de petrdleo no mar.

A nova proposta de partilha, modificada pelo Senado, retornou a Cémara e foi
aprovada em 02/12/2010. Como havia sido sinalizado, ao ser submetida a sancgao
presidencial, foi vetada pelo Presidente da Republica em 22/12/2010.

O destino dos municipios fluminenses, e dos demais entes altamente dependentes
destas receitas, ficou para ser decidido, portanto, neste ano de 2011. A nova composi¢gao no
Congresso, em virtude da posse dos novos deputados e senadores eleitos, pode obrigar os
municipios da OMPETRO a recomecgarem do zero a busca de apoio tanto nas duas Casas
quanto da nova Presidente da Republica, o que ajuda a reforgcar ainda mais o quadro de
indefinicdo para o futuro destes municipios.

O que existe de concreto, contudo, € a certeza da reducdo das receitas advindas do
petréleo. A aprovagdo do Projeto de Lei Federal n°® 5.938 em 02/12/2010, que institui o

regime de partilha, por si s6 ja causa impactos significativos nas contas dos municipios da
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OMPETRO, na medida em que elimina as participagdes especiais, que respondem por uma
parcela importante do volume de recursos recebidos por estes municipios.

Outra certeza ¢é a irreversibilidade da tendéncia de mudanga nas atuais regras de
distribuicdo dos royalties. Afinal, como adiantou o furo do jornal O Globo, na edicdo de
18/11/2010, “querendo ou nado, o parlamento ja disse duas vezes que nao quer o atual
modelo” e o governo prepara uma nova proposta para ser apresentada em 2011(MENEZES,
2010, P.3).

De acordo com O Globo, o governo trabalha com a perspectiva de constru¢do de um
modelo que amenize as perdas inevitaveis de estados e municipios produtores. Pela nova
proposta, haveria um periodo de transicdo de dez anos até que um novo modelo de divisdo
seja integralmente aplicado aos estados produtores de petréleo. A cada ano, 10% do novo
calculo seriam adicionados a conta, ou seja, enquanto no primeiro ano de vigéncia do
acordo, a participacado do Rio de Janeiro seria formada por 90% do que recebe atualmente e
10% pelos novos calculos, no décimo ano o estado receberia apenas 10% do calculo atual e
90% do novo, para no décimo primeiro ano apenas a nova férmula estar em vigor.

Mesmo tratando de maneira diferenciada estados e municipios produtores, estes
passariam a receber um percentual menor do que aquele atualmente praticado. Neste
sentido, a problematizacdo quanto a aplicagdo dos recursos do petrdleo, levantada por
alguns setores que se envolveram nas manifestagdes de margo estimuladas pelas
prefeituras da regido, processo indubitavelmente importante para a sociedade local, pode,
entretanto, manifestar-se de forma contraditéria. Se, por um lado, 0 aumento da pressao da
sociedade civil pode levar a uma melhor aplicacdo destas receitas, por outro lado, uma
maior disseminacdo do argumento de mau uso destes recursos poderia ser utilizado como
mais uma justificativa para retirar as participagbes do petréleo dos municipios que se

autodenominam produtores.
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! Como sera dito mais adiante, a Organizagéo dos Municipios Produtores de Petréleo (OMPETRO), criada
em 2001, é uma associagcdo formada por municipios fluminenses recebedores das participagdes
governamentais do petréleo e tem o objetivo estritamente de garantir os repasses municipais e fiscalizar o
volume repassado destas receitas. Atualmente congrega dez municipios: Sdo Joao da Barra, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Quissama, Macaé, Rio das Ostras, Casemiro de Abreu, Armacédo dos Buzios,
Cabo Frio e Niteroi.

2 A proposta de alteragdo no atual marco regulatério do petroleo, enviada ao Congresso Nacional pelo
Governo Federal, esta dividida em quatro projetos de lei, e a instituicdo do modelo de contrato de partilha da
producdo, em substituicdo ao atual modelo de concessdo, corresponde ao Projeto de Lei Federal n°
5.938/09. Os outros projetos de lei sdo: o Projeto de Lei Federal n° 5.939/09, que institui a Petro-Sal; o
Projeto de Lei Federal n° 5.940/09, que cria o Fundo Social; e o Projeto de Lei Federal n° 5.941/09, que
estabelece a Capitalizagdo da Petrobras.

* Cruz (2003) aplica as categorias de “fechamento” e “abertura” sugeridas por Oliveira (1977, p. 31-32) a
realidade regional do Norte Fluminense pds-1970. Por “fechamento” de uma regido, Oliveira entende o
processo pelo qual algumas fragdes do capital conseguem se hegemonizar e assumir as condi¢cdes de
reproducdo social de uma regido. A “abertura” da regido, por sua vez, decorreria da impossibilidade da
manutengdo da reprodugdo social, levando a dissolugdo da hegemonia das elites “regionalizadas” e sua
substituigdo por outras de carater nacional e internacional.

* “Modernizagédo Conservadora” é uma expressdo cunhada por Moore Jr. (1983) para se referir ao processo
de transicdo para a modernidade, especialmente na Alemanha e no Japdo, que se caracterizou pela
conciliacdo do processo de industrializagdo com a manutengcdo das antigas estruturas sociais e de
propriedade privada herdadas do periodo feudal.

> Cruz aponta para o estabelecimento de dois recortes territoriais no Norte Fluminense que servem de
contraponto a ideia de que todos os municipios limitrofes a bacia de Campos sejam produtores de petréleo.
Ele afirma que, embora todos sejam beneficiados pelas receitas da exploragdo do mineral, apenas Macaé,
sede da base de apoio offshore, e alguns municipios adjacentes tem suas economias diretamente ligadas
as atividades petroliferas. Os demais municipios tem suas economias centradas apenas no recebimento
das indenizag¢des do petréleo, ndo sendo diretamente afetados por aquelas atividades. Assim, Cruz sugere
que enquanto os municipios polarizados por Macaé formam um agrupamento que se poderia chamar de
economia do petréleo, os demais municipios formariam, na verdade, um conjunto que melhor poderia ser
designado por economia dos royalties (CRUZ, 2003, p. 277-285).

¢ O total dos royalties repassados aos municipios resulta de um célculo que envolve trés variaveis: o nivel
da produgdo de petroleo, sua cotagdo no mercado internacional e a flutuagdo da taxa de cambio
(OLIVEIRA; ARAUJO; NAZARETH, 2010, p. 2). Serra (2004, p. 174) alerta para a instabilidade do volume
de recursos hoje repassados aos municipios da Bacia de Campos. De acordo com o autor, ndo apenas as
flutuagdes repentinas no mercado nacional e internacional e na politica macroecondmica brasileira poderiam
reduzir brusca e imediatamente estas receitas, mas ainda a possibilidade iminente de mudangas nas regras
de distribuicao destes recursos, e o proprio carater finito da producéo de petréleo, poderiam, de uma hora
para outra, ameagcar a saude financeira destes municipios.

7O conceito de regionalismo utilizado aqui parte da ideia de representagao utilizada por Bourdieu (2010, p.
107-132). Neste sentido, entende-se a manifestacdo do regionalismo a partir da agdo de porta-vozes
(alianga de forgas e grupos sociais) que falam em nome da regido e forjam uma identidade referida a uma
circunscricéo territorial. A legitimacdo da agcédo destes porta-vozes estd condicionada ao reconhecimento
interno e externo ao territério ao qual se identificam, dentro da luta pelas representacoes.

8 Cruz (2003, p. 305-331) sugere uma tipologia para os projetos de desenvolvimento do Norte Fluminense
em disputa a partir dos anos 1970 organizada em torno do bindmio monocultura da cana (o projeto das
elites agucareiras dominante até os anos 1980) versus diversificagdo produtiva (os chamados projetos
silenciados). O projeto de desenvolvimento regional ancorado nas atividades do petréleo estaria incluido na
segunda vertente.

° O § 1° da Constituicdo Federal de 1988 afirma: “E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administragao direta da Unido, participagdo no resultado
da exploragéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de gera¢do de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragdo” (BRASIL, 2010).

1 A Lei 9.479/97, a partir de sua vigéncia em 1998, promoveu um “crescimento vertiginoso” das receitas dos
municipios da OMPETRO, conforme apontado por Serra (2004, p. 173). A principal inovagéo trazida pela lei
que possibilitou que isso acontecesse foi a introducdo de uma aliquota excedente de até 5% sobre o
percentual de 5% de royalties estabelecido pela lei anterior. Enquanto a aliquota minima de 5% sobre a
producgéo de petréleo na plataforma continental permanece, até hoje, a ser distribuida de acordo com a Lei
7.990/89 e o Decreto 01/91, a parcela acima de 5% (também conhecida como royalties excedentes ou
participagbes especiais), distribuida de acordo com a Lei 9.478/97 e o Decreto 2.705/98, é aplicada sobre a
receita liquida das concessionarias, nos casos de grande volume de produgdo ou grande rentabilidade.
Decompostas, as duas aliquotas sdo assim distribuidas: 30% para os estados confrontantes, 30% para os



municipios confrontantes e suas respectivas areas geoldgicas, 10% para os municipios onde se localizam
instalagcoes de embarque e desembarque de petréleo, 20% para a Marinha e 10% para o Fundo Especial
(para a aliquota minima de 5%); e 22,5% para os estados confrontantes, 22,5% para os municipios
confrontantes e suas respectivas areas geoldgicas, 7,5% para os municipios afetados por operacdes de
embarque e desembarque de petréleo, 15% para a Marinha, 25% para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
e 7,5% para o Fundo Especial (para a aliquota excedente a 5%) (SERRA, 2004, p. 178).

' A tabela a seguir elaborada pelos autores citados, a excegao de Paraty, apresenta todos os municipios da
OMPETRO excluindo Niterdi.

12 Entre as agbes de que resultaram as articulagdes com o governo estadual do Rio de Janeiro registra-se o
apoio e o envio de caravanas, pelas prefeituras da regido, a manifestagcao organizada no Centro do Rio, em
17/03/2010, do qual participaram, segundo a imprensa, mais de 100 mil pessoas. (FOLHA DA MANHA, 18
mar. 2010, p. 2).

B Na interpretagédo de Cruz (2003, p. 7), o projeto de regido das elites agucareiras campistas caracterizou-se
pela producédo de uma forte tradigdo conservadora no conjunto das relagdes sociais do Norte Fluminense,
caracterizada, dentre outros aspectos, pelo patrimonialismo, elitismo e pelo autoritarismo.



