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TERRITORIOS E PRIVATIZACOES CRUZADAS
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Resumo

Esse texto tem como objetivo apresentar achados de pesquisa que apontam para um conjunto
de novas formas de captagdo de recursos por meio de eventos e praticas culturais e de gestao
de servigos privatizados de satide na Zona Leste da Cidade de Sdo Paulo. O cruzamento
entre modos de captagdo, gestdo terceirizada da cultura e de a¢des e equipamentos de satde
apontam para intersetorialidade dessas praticas de modo inédito, conformando o que
poderia ser identificado como um planejamento social privado minucioso por parte de
Organizacoes Sociais de Cultura e de Satide que redesenham formas de atuacao e margens
do Estado nas suas relagdes com programas sociais e com a populagdo em condigdes de
vulnerabilidade na maior cidade brasileira.
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Em visitas a campo e a partir da sistematizagdo de informagdes de pesquisa, a
coincidéncia entre um conjunto de iniciativas de cunho cultural e a gestdo de programas e
equipamentos de satide comegou a se delinear como inquieta¢do. Afinal como se cruzavam
escolas de musica, faculdades, oficinas culturais, grandes atividades culturais em eventos
importantes da agenda paulistana e hospitais, postos e agentes e programas de satde e
assisténcia a familia no extremo leste da cidade de Sao Paulo? Essas indagagdes sdo o ponto
de partida desse texto.

A partir de informagoes dispersas, surgiram indicios que apontavam para uma
politica inusitada de captacdo de recursos e de investimento em satide na Zona Leste da
cidade de Sao Paulo. O primeiro indicio provém da terceirizacdo dos servigos de satde que
foi se estendendo pela regido como parte de uma politica de privatizagao da gestdo de satde
no municipio e no estado de Sdo Paulo. Esses mecanismos de transferéncia de gestdo da
saude do Estado para organiza¢bes sociais tiveram inicio a partir do final da gestdo
Erundina, em 1992 - e se estenderam até hoje. O segundo indicio decorre da presenca
concomitante de instituicdes encabecadas por religiosas catdlicas tanto em hospitais e
programas de satide - como o Estratégia Saide da Familia e seus equipamentos de
ancoragem, até postos de satide que atendem parcela nada desprezivel da populagdo que
habita Cidade Tiradentes e outros distritos da Zona Leste de Sdo Paulo - como em acdes,
institui¢des e programas de cunho cultural. A Organizacdo de Saude STX1, além do hospital

municipal de Cidade Tiradentes, também é responsavel pela gestao de grande hospital, em

T Nome ficticio. A necessidade de nomes ficticios prejudica também algumas mencdes de fontes.



Itaquera, parcela mais consolidada da periferia da cidade e local do estadio que sediara a
abertura da copa do mundo de 2014. As mesmas irmds deram origem ha algumas décadas, a
uma escola privada de cunho religioso de primeiro e segundo grau, a uma faculdade de
musica, moda e design entre outros cursos, outra unidade de ensino superior em Itaquera
que abriga inclusive um curso de medicina e programas privados e pds graduagdo, bem
como uma oficina cultural/escola de musica da cidade, originalmente do Estado de Sao
Paulo; a OS Cultural também se faz presente em grandes eventos culturais como o Festival
de Inverno de Campos do Jorddo2, bem como na gestdo terceirizada de evento
eleitoralmente significativo na cidade de Sdo Paulo: a Virada Cultural que consiste
espetaculos nas ruas, pragas e espagos da cidade durante 24 horas.

Assim, para entender os processos que tém lugar no complexo de institui¢des de
saude geridas pelas organizagdes STX, é preciso poder perceber como se entrecruzam
servicos e captacao de recursos por meio de um mecanismo de privatizagdo da cultura e de
terceirizacdo dos equipamentos e servigos publicos de saide de modo entrecruzado3. Esse
achado de pesquisa, ausente na literatura sobre cultura e satide em Sdo Paulo e no Brasil
parece se constituir em um caso tnico que cruza gestdes e arbitragens privadas tanto das
atividades culturais quanto de dimensdes relativas a assisténcia a satide, em suas injungdes
com a assisténcia social as familias.4

Para compreender esse cruzamento, € preciso mencionar que esses processos tém
por base dimensdes legais instituidas em momentos e em instancias diversas ao longo das
ultimas décadas no Brasil. Outro elemento a destacar diz respeito ao fato de que é no Estado
de Sdo Paulo que esses dois expedientes se cruzaram significativamente. Trata-se de uma
intrincada forma de engenharia organizacional que combina investimentos e aplicagdo de
recursos cruzando setores de forma bastante complexa, o que requer uma fina apreensdo e
manejo dos meandros dos processos de financiamento assim como uma perspectiva cruzada
que permita caminhar pelos processos de terceirizagdo da satide no Estado que parece ser a
Meca brasileira da privatizacdo dos servicos publicos, gragas a duas décadas de governo do
PSDB, partido que defendeu os expedientes dessas privatizagdes e terceiriza¢des, sobretudo

dos servicos de satde. Também ¢é importante notar que esse partido participou de forma

2 Grande festival de musica que acontece anualmente, compondo-se de concertos, apresentacdes, cursos e
oficinas de convidados nacionais e internacionais.

3 Em visita ao Hospital de Itaquera em maio de 2011, um dos responséveis pelo servico de oncologia pediatrica
afirmou que a estratégia era a captagdo de recursos pelos grandes eventos culturais para a manutengao do servico
de ponta no hospital de Itaquera. Essa pista deu origem ao mapeamento desse texto.

4 Ver Isabel Georges e Yumi Garcia A producio da “demanda”: viés institucional e implicacdes politicas da
terceirizagdo do trabalho social ANPOCS, Caxambu, 2011



significativa das tltimas duas gestdes municipais, depois de ter derrotado a prefeita Marta
Suplicy em 2004. Essa confluéncia entre governos municipal5 e estadual é um elemento
importante para a captacdo e investimento que se pretende discutir como fato consumado no
Estado de Sdo Paulo, mas que se desenha como tendéncia em outros estados e municipios do
Pais, a julgar por algumas linhas de financiamento do Ministério da Cultura, em especial as

que vinculam Satide e Cultura.6

A Lei Rouanet

Gracas a um conjunto importante de transformacdes que ganharam folego nos
altimos 30 ou 40 anos - tanto no Brasil quanto em 4ambito mundial - as grandes empresas, o
Estado, bancos e corporacdes que ddo materialidade a forma organizacional do capital
mundializado e financeirizado descobriram a cultura e a arte como negdcio, como nova
fronteira de investimento e como possibilidade de gestdo, calculo, administragdo em uma
escala inédita. Esse processo ganhou densidade e visibilidade no Brasil gragas a Lei Rouanet
- finalmente implementada entre o final dos anos oitenta e inicio dos noventa. Trata-se de
uma lei de incentivo por meio de beneficios fiscais que possibilita que parte das pessoas
fisicas e juridicas apliquem parcela de imposto devido a Unido em atividades culturais,
obtendo beneficios obtidos sobre o valor do incentivo, viabilizando iniciativas culturais. A
mesma medida juridica também instituiu o fundo nacional de cultura e o Programa Nacional
de Apoio a cultura. O apoio as atividades culturais pode, desde entdo, ser estabelecido por
doagdes e patrocinio, o que favorece e se entrelaca as praticas de marketing empresarial.
Uma das questdes importantes sobre a Lei Rouanet e a politica brasileira de cultura diz
respeito a crescente hegemonia do financiamento privado das atividades de cultura, bem
como terceirizagdes e privatizagdes de teatros e agéncias do Estado, entregues a
Organizacoes privadas sob a forma de OSs (organizacdes sociais) e/ou ONGs. A instituicdo
desse conjunto de beneficios fiscais acabou por se configurar em uma politica cultural de
privatizacdo dos recursos e dos processos de arbitragem sobre objetos de investimento ou,
pelo menos, de crescente participacao das formas privadas na gestao e na escolha de préticas
e objetos de financiamento. Ganha relevancia o acoplamento entre interesses dos governos

de inspiragdo neoliberal que propuseram a expansdo do livre mercado e os interesses das

5 O prefeito de Sdo Paulo foi vice-prefeito da gestdo Serra pelo Democratas. Posteriormente concorreu e ganhou a
prefeitura da cidade e fundou outro partido sem alteragdo significativa de suas posturas dentro do espectro
politico brasileiro.

6 Ver os editais Cultura e Satide e Rede Satide e Cultura no sitio , consultado em 20 de
outubro de 2012



grandes corporagdes em aumentar seu raio de agdo, acambarcando a produgdo de arte e
cultura, minimizando custos por meio de rendncia fiscal e maximizando lucros através dos
processos de marketing corporativo.

Essa tendéncia de aumento do financiamento privado é perceptivel desde
meados dos anos oitenta, ainda que a incidéncia desses financiamentos sobre a produgao
cultural ganhe importancia a partir de 1995.7 Observa-se ainda, desde o final dos anos
noventa até meados da primeira década do século XXI, um crescimento vertiginoso do
Fundo Nacional de Cultura e o crescimento exponencial concomitante dos recursos
investidos através do mecenato, por meio da lei Rouanet.8 Esse mecanismo estd na base de
toda a politica de relagdes entre Estado e capital corporativo, inclusive corporacdes estatais
em relacdo ao financiamento da cultura. Trata-se, portanto, de rentncia fiscal, de
investimento de fundo publico por meio de um processo de arbitragem privada.

Parece plausivel afirmar que os projetos que recebem mais investimento oriundo
do mecenato sdo os que tém origem em grupos artisticos ou empresarios da industria de
entretenimento mais consolidados e/ou com maior expressdo e visibilidade midiatica.
Assim, artistas consolidados, ou o consagradissimo Cirque de Soleil, receberam recursos
oriundos desse mecanismo de parceria Estado/ corporagdes privadas, o que ndo impediu a
cobranga de ingressos em casas de espetaculo localizadas nos grandes eixos de expansdo
urbana das capitais brasileiras. Cabe ainda destacar a participagdo significativa de empresas
publicas nesse processo de captagdo, entre elas, a Petrobrds, com peso relevante nesse
universo de ofertas de possibilidades de financiamento da producdo cultural e artistica.
Assim, em um contexto de politicas que reforcam a importancia estratégica do mercado de
financiamentos e oportunidades de investimento, o Estado transfere recursos publicos para
as grandes corporacdes e elas definem as diretrizes da relagdo entre arte, mercado e fundos
publicos, programas e modos de investimento. Se sao as empresas publicas de carater ainda
predominantemente estatal que estdo entre as maiores financiadoras, pode-se apontar que ha
ai uma opgdo econdmica, mas, sobretudo, também politica. Trata-se de uma politica de
gestdo das artes por meio de decisdes cujo nicleo se desenha a partir das grandes
corporagdes conformadas como eixos decisérios a respeito do que se financia e do que se
promove como praticas culturais no Brasil.

Dessa perspectiva, as artes e espetaculos - em especial as atividades relativas a

N

musica e a musica erudita no caso da OS STX - sdo principalmente modo de captagdo

7 Ver Segnini, Liliana “O que permanece quando tudo muda” in Cadernos do CRH vol 24, numero especial, 2011
8 Ver _a_projetos . Consultado em setembro de 2009.



privada de recursos publicos para, por meio de um conjunto significativo de investimentos,
promover o atendimento em satide com foco na Zona Leste, de modo associado a um
conjunto de programas socio-culturais, pelas diversas regides da cidade, em especial nos
CEUs9 onde acontecem as atividades que resultam da gestdo do Projeto Guril0.

As atividades da OS Cultural STX contam com os seguintes parceiros: CTEEP11;
Prefeitura do Estado de Sao Paulo; Instituto Itau Cultural; Secretaria do desenvolvimento
social do Estado de Sao Paulo - Governo estadual por meio do centro de esporte, cultura e
lazer; Instituto Abril Cultural; AECID- Embaixada da Espanha no Brasil - agéncia espanhola
de cooperagdo internacional para o desenvolvimento; Camargo Correa; Fundagdo OSESP;
Lei de Incentivo a Cultura - Lei Rouanet. Contam ainda com o apoio institucional da missao
diplomaética dos Estados Unidos da Ameérica no Brasil. Apontam como suas principais
filiacdes, a International Federation of arts councils and culture agencies; a World
Association of Symphonic Bands and Ensembles e a Internacional society of performing arts.

A OS de Cultura STX constituiu polos importantes do desenvolvimento do
Projeto Guri por toda a cidade de Sao Paulo. Estao presentes na zona norte atuando nos
CEUs Pera Marmelo, Vila Perus e Vila Atlantica; na Zona sul, nos CEUs Vila Alvarenga,
Cidade Dutra, Casa Blanca, Meninos, PEFI Imigrantes e CEU Navegantes; na Zona Leste por
meio dos CEUs da Vila Curugd, Jambeiro, Jardim Sdo Carlos, Parque Vereda, Rosa da China

e Sao Mateus; na Zona Oeste nas Comunidades Harmonia e Ponte Brasilitalia; na regido

9A origem da proposta dos CEUs teve lugar na gestdo petista de Marta Suplicy (2001/2004) para reforcar a infra-
estrutura de areas da cidade relegadas a auséncia de equipamentos publicos, de educacdo e cultura.
(Ver www.prefeitura.sp.gov.br, consultado em 15/08/2012), Os Centros de Educagdo Unificados foram

planejados com trés objetivos: 1. Desenvolvimento integral das criangas e dos jovens - reunindo agGes
educativas da Prefeitura em um pélo, para o qual confluem Centro de Educacdo Infantil (300 vagas), Escola
Municipal de Educacao Infantil (900 vagas) e Escola Municipal de Ensino Fundamental (1260 vagas), otimizando
equipamentos e servicos. O Centro oferece infra-estrutura para o desenvolvimento integral da aprendizagem em
seus diferentes aspectos; 2. P6lo de desenvolvimento da comunidade, os Centros se tornardo polos irradiadores e
reorganizadores de relagdes sociais no bairro, (...);3. Polo de inovagdo de experiéncias educacionais - (...) o
objetivo é que o CEU atue como Centro de Referéncia, estendendo o conhecimento adquirido para as demais
escolas da regido”. O projeto dos CEUs incorporou, assim, uma série de experiéncias no planejamento e
construgdo de redes educacionais, tanto no aspecto do “continente” (o prédio escolar) como no do “contetido”.
Em 2003 foram entregues 21 unidades, viabilizando mais de 50 mil novas vagas.

10Segundo a Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo, o programa Projeto Guri conta com 51.000 alunos em
todo o Estado. Esse projeto, considerado o maior programa sociocultural brasileiro, consiste em ocupar as
criangas no contra-turno escolar com cursos de iniciacdo, aprendizado e teoria musical. Sua gestdo é realizada por
duas organizagdes sociais ligadas a Secretaria de Estado da Cultura: a Associacdo Amigos do Projeto Guri - fora
da cidade de Sao Paulo e a OS STX, responsével por 50 polos na capital, com 13.500 alunos.

11 Trata-se da maior concessionaria privada de transmissdo de energia elétrica em atuagdo no Pais, responsavel
pela transmisséo de quase 100% da energia elétrica produzida no estado de Sdo Paulo.



central da cidade, em unidades alocadas na Achiropita, nas Casas de Solidariedade I e Il e na
Julio Prestes.

A OS de Cultura STX define sua insercao no Projeto Guri do Governo do Estado
de Sao Paulo como uma associacdo entre educacdo musical e a inclusdo sociocultural de
criangas e adolescentes. O programa - lancado em 2008 a partir de uma iniciativa da
Secretaria de Estado da Cultura de Sdo Paulo - é gerido nesses polos ja mencionados pela OS
de Cultura STX. Para atingir este objetivo de educagdo musical e “inclusdo social”, a OS
conta com um conjunto de atividades definidas como apoio social integrado as criancas e
adolescentes, nos termos que se seguem:

“O Guri STX conta com uma equipe de assistentes sociais que atuam em sintonia
com os educadores e demais funcionarios do programa. O servigo social acompanha o dia-a-
dia dos alunos nos polos de ensino, identifica suas possiveis demandas e os encaminha as
redes sociais existentes. O objetivo é criar um ambiente favoravel ao aprendizado, ajudando
a construir a autonomia critica dos estudantes, familias e comunidades. Na condi¢do de
agentes catalisadores de processos coletivos, os assistentes sociais do Guri STX dedicam-se a
facilitar a comunicacdo entre a cultura escolar e a cultura de origem das criangas e jovens
atendidos pelo programa. Os assistentes sociais elaboram, executam e avaliam agdes
socioeducativas, preventivas e de enfrentamento de situacdes emergentes que afetam as
criangas e jovens, tais como violéncia, dificuldades interpessoais e problemas econdmicos ou
de satide. Também transmitem aos estudantes e suas familias conhecimentos de deveres e
direitos sociais, incluindo os mecanismos de acesso por meio das politicas publicas e redes
sociais jd existentes.”12 Dessa perspectiva, as atividades dos assistentes sociais incluem:
visitas domiciliares; atendimentos e encaminhamentos; palestras; oficinas tematicas; reunides
e capacitacdes. Cabe salientar que o projeto se inscreve em uma zona de articulacdo entre
ensino musical e trabalho social/ incluséo, sendo um dos beneficiarios das leis de incentivos
fiscais/ Lei Rouanet. Nesse caso a captagdo se faz inclusive diretamente, como se depreende
da citacao abaixo:

“As empresas tributadas com base no Lucro Real podem destinar até 4% do seu
IR, até o dia30/12/2011, paranossos projetos culturais, aprovados pelo Ministério da
Cultura. Se sua empresa pode se beneficiar da Lei Rouanet, destinando seu IR para o Guri
STX, vocé transformard os seus recursos em Instrumentos Musicais para criangas e

adolescentes de 6 a 18 anos, moradoras de regides de alta vulnerabilidade social da Capital e

12 Sitio da OS, consultado em 18 de agosto de 2012



Grande Sao Paulo. Nosso projeto esta contemplado no artigo 18 da Lei Rouanet, sua empresa
podera abater 100% do recurso investido em sua declaracao de IR.”13

Social, cultural, assistencial - tudo isso e mais um pouco: As OS STX

A partir de seus sitios, para além visitas a campo realizadas em 2010 e 2011 em
Cidade Tiradentes, é possivel mapear as atividades mais importantes dessas organizagdes
sociais articuladas: a Organizagdo de Satide e a Organizagdo de Cultura STX.

Do ponto de vista de suas atividades em satide, a histéria da parceria com os
governos do Estado e da Cidade de Sao Paulo remonta a 1998, pela instalagdo de uma
unidade em Itaim Paulista, distritos dos mais precarios a leste do territério paulistano. Além
dos 260 leitos hospitalares, pronto socorro, ambulatério de especialidades e outros servigos,
conta com uma biblioteca e uma unidade de apoio ao Projeto Jovem Cidadao em parceria
com a Secretaria de Justica e o Ministério Publico, por onde passaram 289 jovens, entre os
quais aqueles que foram destinados a servigos comunitarios como cumprimento de pena por
“infragdes leves”.

Em outro municipio contiguo a cidade de Sdo Paulo, também a Leste, encontra-se
outro Hospital STX- OSS Itaquaquecetuba, em funcionamento desde 2000, em parceria com
o Governo Estadual. A unidade conta com 249 leitos e atende 11 municipios da regido. Entre
seus projetos encontram-se: coleta seletiva de residuos, tratamento de efluentes, Programa de
Educagdo Ambiental (Comunidade e Escola, em parceria com fundagdo vinculada a uma
industria quimica); o Projeto Alegrendo junto as criangas internadas; o projeto de prevengao
do cancer de mama.

Ainda sdo responsaveis por: uma AMA - Assisténcia Médica Ambulatorial - a
partir de uma parceria entre o Hospital STX e a Prefeitura de Sdo Paulo que oferece
atendimento primério e secundario em sadde, buscando amenizar o fluxo de pacientes
destinados ao complexo hospitalar de Cidade Tiradentes e de Itaquera. Tendo como origem
a unidade AMA, os pacientes sdo encaminhados as Unidades Bésicas de Satde ou hospitais
responsaveis pela continuidade do acompanhamento clinico; uma AME - Ambulatério
Meédico de Especialidades Médicas da Zona Leste (departamento da Casa de Satde STX) cuja
finalidade é a gestdo e execugdo de consultas, cirurgias ambulatoriais e exames .

Além desses equipamentos, alguns bastante entrelacados com outros programas
de assisténcia social, a Organizagdo de Satide STX se encarrega da implementagdo e gestdo

dos NASF (Nucleos de Apoio a Satde da Familia) que

13 No sitio ja citado



“tém a proposta de apoiar as equipes de satide da familia na busca de resolugées
mais efetivas a complexidade dos problemas de satide encontrados no territério. Suas agdes
estdo pautadas pelo acolhimento ao usuario e ao trabalho de humanizagdo da atencdo, para o
desenvolvimento coletivo de acdes que integrem politicas sociais, educacao, esporte, cultura,
trabalho e lazer. Trata-se de mais um espago destinado a prevengdo de doengas e promogao
da saade (...)"14.

A OS aponta que sua agdo tem por base a Portaria n° 154 de 24 de janeiro de 2008,
que institui as acdes de satide destinadas a garantir as pessoas e a coletividade condicdes de
bem-estar fisico, mental e social. Enuncia como grande objetivo “instituir a plena
integralidade do cuidado fisico e mental aos usudrios do SUS por intermédio da qualificagdo
e complementaridade do trabalho das Equipes de Satde da Familia.”

Em seu sitio sdo mencionados os seguintes nucleos: Equipes Itaim Paulista:
NASEF Silva Teles (Jaragua); NASF D. Joao Nery ( Jardim Campos); NASF Sana Rita ( Jardim
Robru); NASF Nova Curuga (Curucd Velha); NASF Indaid (KEmel, Atualpa). Equipes
Cidade Tiradentes-Guaianases: NASF Barro Branco (Jardim Vitéria, Dom Angélico); NASF
Carlos Gentile (Indcio Monteiro); NASF Profeta (Ferroviarios, Gréficos); NASF Cosmopolita
(Jardim Soares); NASF Primeiro de Outubro (Bandeirantes, Fanganielo); NASF Celso Daniel
(Santa Luzia). Equipes Sdo Miguel:NASF Santa Inés (Unido Vila Nova, Addo Manoel); NASF
Nitro Operaria (Jardim Maia, Nova Sao Miguel); NASF Tersio Ventura (Pedro José Nunes).
Equipes Itaquera: NASF Santo Estevao (Vila Santana,Vila Ramos,Jardim Copa);NASF Santa
Terezinha (Gleba do Pessego, Jardim Helian, Nossa Sra. Do Carmo, Santa Maria).

Esses ntcleos implementam programas que fazem parte da Estratégia Satde da
Familia - que a OS de Satide STX define como “Estratégia que cria vinculo”.15 O programa
estd implantado “em quase todos os Municipios, com atua¢do de mais de 28 mil equipes, 16
mil equipes de Satide Bucal e 218 mil Agentes Comunitarios no Brasil. S6 na cidade de Sao
Paulo sdao mais de 1.200 equipes distribuidas em 31 Subprefeituras pertencentes a cinco
regionais. Apesar do significativo nimero, a cobertura na cidade ainda permanece baixa,
cerca de 30% para 783 mil habitantes cadastrados. Sob a orientacdo da OS de Satude STX

estao 255 equipes de Estratégia Satide da Familia, sendo elas distribuidas pela Zona Leste:

14 Cf sitio da os/ aps/ nasf/ asp, consultado em 15/08/2012

15 O Programa Saude da Familia foi implantado na zona leste de Sao Paulo em 1996, por meio de parceria com a
Secretéria Estadual de Satide e, posteriormente, em 2001 com a Secretaria Municipal de Satide. Passados 13 anos
desde a criagdo, o Programa Satide da Familia evoluiu, e atualmente se denomina com Estratégia Satide da
Familia (ESF), em fun¢do de uma nova proposta de reorganizacao e reestruturacao do sistema. Cf sitio ja citado.



Aricanduva - 03, Cidade Tiradentes - 32, Ermelino Matarazzo - 20, Guaianases - 33, Itaim
Paulista - 56, Itaquera - 32, Penha - 7, Sdo Mateus - 33 e Sdo Miguel Paulista - 39.16

Nota-se uma agdo que pode ser reconhecida como um planejamento minucioso
das atividades e agbes sociais e de saide em dmbito local e territorial. Trata-se do que se
poderia denominar como Planejamento Social Privado 17 constituindo agentes e
territorialidades de acdo ora mais circunscritas a Zona Leste - como no caso das agdes,
praticas e equipamentos de satde - ora utilizando outros expedientes de insercdo territorial
muito mais ampla como as a¢des vinculadas ao Projeto Guri ou os grandes eventos culturais
da cidade.

Em seu discurso a OS de Satde STX reafirma os ganhos de agilidade e melhoria
na prestacdo de servigos publicos de satide, bem como sua observancia aos principios que
norteiam o Sistema Unico de Satde no Brasil 18 Também ¢é preciso notar que em 2001, a
Casa de Satude STX participou da implantagdo das organizagdes sociais, o que aconteceu,
inicialmente, na zona leste de Sdo Paulo e ao longo nas regides norte e sul. Assim ha um
carater de pioneirismo nessa participacdo e na reorganiza¢do da Atengdo Basica ao se tornar
parceira da Secretaria Municipal de Satide para as subprefeituras de Cidade Tiradentes,
Ermelino Matarazzo, Guaianases, Itaquera, Itaim Paulista, Sio Miguel e Sao Matheus.19 Com
a parceria, coube a OS de Satide STX a contratacdo, realocagdo, administragdo e capacitagao
de trabalhadores, denominados “colaboradores” para atuar nas respectivas subprefeituras.
O contrato ainda contemplava o repasse dos recursos e bens necessarios a fim de garantir a
execucao das atividades, seguindo uma légica de “autonomia, flexibilidade e agilidade”. Em
seu discurso, a Organizacao de Satde STX afirma: “a parceria de sucesso da instituicdo com

a Secretaria rendeu resultados positivos nos principais indicadores de satide, o que

16 A OS afirma ainda que nas regides onde o trabalho da ESF é efetivo os resultados podem ser mensuréveis, pois
ha uma melhor cobertura de casos prioritdrios como: gestantes, diabéticos, hipertensos, criangas menores de dois
anos, idosos, pacientes com tuberculose e hanseniase. O impacto maior teria sido na diminui¢do da mortalidade
infantil - a cada 10% de cobertura da ESF a mortalidade infantil diminui em 4%.”Do periodo de implantacao até
os dias de hoje a ESF teve importantes conquistas, como a inclusdo dos Agentes Comunitarios, além da
renovacao do papel do enfermeiro por meio da ampliagdo do atendimento clinico, valorizagdo do trabalho
multidisciplinar e de equipe, integralidade dos cuidados com profissionais qualificados e énfase na promocao e
prevencao intersetorial.

17 Ver a esse respeito Pantoja, Igor Planejamento Social Privado - mestrado IPPUR, UFR], Rio de Janeiro, 2012 A
dissertagdo define como Planejamento Social Privado a acdo extensa e bastante significativa da Vale do Rio Doce
no interior do Estado do Maranhéo.

18 Tornou-se portanto uma “organizacao social de acordo com a lei 14.132 - Decreto 47012. Os principios do SUS
sao legalidade, impessoalidade, moralidade e economicidade. Cabe notar que a mencdo a legalidade é
fundamental porque responde a um conjunto de criticas que afirmam que a terceiriza¢do das atividades fim nos
servicos de saude é inconstitucional.”

19 Note-se que sdo bairros localizados na chamada Zona Leste da cidade de Sao Paulo, que poderiam ser pensados
em um gradiente de consolidagdo. Entre eles, Cidade Tiradentes, Guianases e Sao Mateus podem ser
mencionados como distritos mais pobres classificados como regides de fronteira e pouco consolidadas da cidade.
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contribuiu para a conquista do contrato de ‘Gestdo de Organiza¢do Social de Satide’ para
Microrregidao de Cidade Tiradentes e Guaianases, regido que conta com populacado estimada
em 493.816 mil habitantes. O processo deu-se por meio de licitacdo e o acordo com o poder
publico foi firmado em 15/02/2008. Na fase inicial do contrato, a Instituicdo assumiu a
gestdo integral de 15 Unidades Basicas de Satide (UBS) que também contam com o
‘Programa Satide da Familia’, ao longo do processo, novas unidades foram incorporadas e,
em setembro de 2008, foi concluida uma nova etapa com a inclusdo da Microrregido de Itaim
Paulista.” “(...) Entre as responsabilidades contratuais estdo: gestdo de Unidades pela
Organizacao Social; Apoio a integracdo territorial com o objetivo de explorar e orientar o
trabalho entre as equipes e populacdo atendida (o que é) importante facilitador para
identificar os problemas de satde da comunidade; sistema de pagamento com
acompanhamento e controle dos recursos aplicados; novas agdes e Termo de permissao de
uso, baseado em metas com reunido de avaliacdo trimestral, onde serdo avaliados os
indicadores do Servico de Atendimento ao Usuério (SAU), educacdo permanente, comissao
de prontudrios, cadastro de profissionais, apoio a integracdo, cobertura PSF e vacinal,

qualidade PSF e demanda Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA).

Alguns apontamentos finais

A primeira observagdo resultante desses dados, aparentemente desconexos, é
exatamente sua articulagdo. Considerados separadamente, a gestdo privada de programas de
cultura, de ensino musical a espetaculos - e a gestao de equipamentos de satide em todos os
ambitos, (de grandes hospitais terceirizados até a gestdo de programas de satide da familia)
j& apontam para sua extensdo, principalmente no escopo da Cidade de Sao Paulo. Quando
articulados, a questdao se complexifica: tanto porque apontam para um planejamento de
captagdo e investimentos bastante intrincado, quanto porque induzem a pensar
planejamento local e territorial privado assim como planejamento de um fluxo de captacdes e
investimentos que potencializam a agdo cultural e de satide. Essas instancias ainda ganham
novas dimensdes quando a elas se somam as praticas de acompanhamento e gestdo das
familias, jovens e criancas, tanto do ponto de vista da satide da familia, quanto do ponto de
vista da “inclusdo sdcio-cultural” de criangas e jovens. Uma gestdo da vida se esboca em
meio a essas articula¢des entre o trabalho social/cultural e de inclusao, o trabalho em satide e
o acompanhamento de criancas e jovens. Essa dimensao é tao mais instigante e problematica

quanto mais se enuncia como uma gestdo privada da vida das populagdes em situagdo de
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precariedade, que se estende pelos territérios onde as OS Satde e Cultura se fazem
presentes. Um planejamento social privado20 de “inclusdao” das familias, que as toma como
unidades se desenha por seu intermédio. E importante destacar esse acoplamento entre
praticas educacionais/culturais e de satide e um trabalho social de acompanhamento quer
pela Estratégia Satide Familia, quer pelo Projeto Guri. Também fica claro que um importante
processo de captacdo tem lugar pelas parcerias com os institutos culturais de grandes
empresas, ou diretamente com outras grandes empresas, entre as quais, bancos,
distribuidoras de energia, grandes construtoras. Essa captagdo é direta e se soma ao repasse
de verbas publicas pelos processos de gestao tanto dos programas de satde, quanto de
grandes equipamentos como hospitais, grandes eventos e programas sécio culturais como o
Projeto Guri.

Outra observagdo importante diz respeito a um processo de distribui¢do do
trabalho da OS de Saude STX pelo territério da cidade, bem como distribuicdo territorial de
outras préticas da OS de Cultura STX. Se o trabalho social vinculado ao Projeto Guri e ao
ensino de musica e inclusdo social se espraia pelos territérios da cidade de Sao Paulo, o
trabalho de parceria em satde se concentra na Zona Leste da Cidade e adjacéncias,
estendendo-se para outros municipios também a leste da regiao metropolitana. Essas formas
de territorializagdo sdo um resultado: das politicas de terceirizagdo e de instituicdo de
parcerias publico privadas nas areas de satde - loteadas entre diferentes entidades,
obedecendo critérios vinculados aos bairros e aos interesses e conveniéncias de cada
parceiro; e de uma politica de financiamento da cultura e de atividades culturais que se
distribuem de outro modo pelo territério e pelas populacdes mais ou menos “vulneraveis”,
mais ou menos empobrecidas da cidade. Também é importante notar que as OSs - e a OS
STX em particular - captam recursos provenientes de imposto devido (além das parcerias
com grandes empresas e com o Estado) de modo a “potencializar” sua acao - tanto no caso
da satde como no caso das atividades e praticas culturais, inclusive a Escola de Misica Tom
Jobim, no centro da cidade de Sdo Paulo21 - sempre vinculada a um trabalho social “muito
significativo”.

Ainda da perspectiva de uma discussdo das novas formas e dos novos contetidos

e agentes das politicas sociais e das politicas de combate a pobreza no Brasil - e Sao Paulo

20 Ver Pantoja, L. - op. cit

21 A Universidade Livre de Musica (ULM),com sede no Bom Retiro, foi transferida em 2001 para o prédio
localizado no Largo General Osério, na Luz passando a se chamar Centro de Estudos Musicais Tom Jobim e,
posteriormente, Escola de Musica do Estado de Sdo Paulo - Tom Jobim (EMESP Tom Jobim). Em 2009, a
organizagdo social STX passou a administré-la
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parece ser um caso exemplar desse ponto de vista - cabe lembrar, como apontam analistas e
algumas entidades como as entidades de representagdo dos médicos (sindicato e conselhos)
que a propalada economia de recursos do Estado pode no minimo ser discutida e
questionada22, especialmente quando se tem em vista a captagdo de recursos publicos por
meio de leis de incentivo a cultura que permitem o investimento de fundos publicos na
forma de imposto devido, permanentemente sujeitos a uma arbitragem privada da
perspectiva de como e onde sdo investidos. Cabe ainda mencionar a magnitude desses
recursos - suficientes para a abertura recente pelas OS STX, de uma unidade universitaria
privada na Zona Leste da cidade de Sao Paulo, que abarca cursos de graduacao e de p6s-
graduagdo voltados para a saudde, inclusive um curso de Medicina. Observe-se a
diversificacao de algumas especialidades e formas de atendimento do Hospital de Itaquera,
que conta com um servico de oncologia infantil de ponta, financiado parcialmente por
recursos captados por meio das parcerias e gestdo privada de grandes equipamentos
publicos e com a arrecadagdo proveniente dos espetaculos e concertos musicais, dos fundos
arrecadados via Ministério da Cultura, por meio das leis de incentivo. Quem arbitra sobre
seus investimentos? O que restou do carater publico das dimensdes da satide e da cultura,
especialmente aqueles voltados para as populagdes mais pobres, exatamente aquelas que
supostamente sdo os alvos das propostas e dos mecanismos de inclusdo? Finalmente é
preciso recuperar as consideracdes de Amélia Cohn sobre a questdo das politicas de combate
a pobreza no Brasil, seus emaranhados e labirintos. A. Cohn aponta que a politica de satide e
demais politicas sociais brasileiras estariam no fio da navalha. Buscando pensar os liames

entre condicionalidades, agentes e programas, afirma:

20 Blog FAX Sindical aponta os dados abaixo, no minimo, reveladores de um descompasso entre o discurso da
economia e eficiéncia e os resultados dos processos de terceirizagdo e parcerias: “A terceirizagdo dos servicos de
satide no estado de Sao Paulo provocou um rombo de aproximadamente R$ 147 milhdes. Esse valor equivale ao
somatério do déficit de 18 hospitais que sdo administrados por Organizacdes Sociais de Satide (OSS) - em que se
transfere para instituicdes filantrépicas o gerenciamento de hospitais ptblicos. Neste modelo, o poder publico
continua a arcar todos os gastos de funcionamento e paga mais uma taxa de administragdo.O governo estadual
justifica a implementagdo deste modelo por ser ‘exemplo de economia e eficiéncia’. Porém, dos 34 hospitais
publicos geridos por OSS, apenas quatro possuem balango financeiro positivo. 18 hospitais possuem patrimoénio
negativo e os outros doze nao apresentaram balanco referente a 2010.Em 2008 e 2009, o custo total com os
hospitais terceirizados foi em média 50% mais caro do que os hospitais administrados diretamente pelo governo.
Os gastos publicos correspondentes aos anos de 2006 a 2009 com as OSS aumentaram 114% - foram de R$ 190
milhdes para R$ 1,96 bilhdo.Um dos hospitais que apresenta déficit - no valor de R$ 4,2 milhdes - é o Hospital
Miario Covas (...), gerenciado pela OSS Fundagdo ABC. O seu chefe de neurocirurgia é o médico e ex-secretario de
Esporte, Jorge Pagura, acusado de ter ligacdo com o esquema de fraudes em licitagdes e pontos de plantdes
médicos no Sistema Publico de Satide de Sao Paulo. Do blog “Vi o Mundo”, Vivian Fernandes. Blog Fax Sindical,
consultado em 15 de agosto de 2012.
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“(...) um tema muito pouco desenvolvido (... ) é como fica essa questdo do Estado
produtor, do Estado provedor e do Estado regulador na &rea da sadde. (...) Como é que noés
vamos apostar (...) no caso das OSCIP, na capacidade de regulagdo do Estado? Todas as
analises de regulagdo (...) vém mostrando a capacidade que o mercado tem (...) de capturar as
agéncias de regulagdo com seus interesses, af sim, privados. (...) Como é que vamos resgatar
essa capacidade de regulacao do Estado se ela demanda o fortalecimento da dimensao
politica e o fortalecimento da esfera publica? E isso numa conjuntura em que as restrigdes
fiscais (e) os contingenciamentos existem, em que o nosso sistema de protecao social esta
indo para uma linha (de cobertura) da populacdo, que estda aumentando os gastos na édrea
social - (...) segundo os dltimos dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) -,
mas que estd, a0 mesmo tempo, criando um sistema hibrido de protecdo social, assumindo,
de um lado, politicas que correspondem a direitos e, de outro, programas que correspondem
a semidireitos ou quase direitos. O Programa Bolsa Familia ndo é um direito (...) mas é um
programa de transferéncia condicional de renda. Qual é uma das suas condicionalidades?
Acgles na area da satide para gestantes e criancas. Assim, a satude, que é um direito, para
outro programa torna-se uma obriga¢do, transformando-se num fator restritivo para a
populacdo ter acesso ao beneficio. No entanto, ndo resta duvida de que a condicionalidade
da sadde imprime maior eficicia ao setor propriamente dito. Como (...) enfrento essa
dubiedade? Percebem como se estd caminhando no fio da navalha? A dubiedade é resolvida
da seguinte forma: o ndo cumprimento da condicionalidade significa (...) um questionamento
e uma demanda para os governos locais irem atrds da crianga que ndo esta vacinada, que néo
estd na escola etc. E muito mais um questionamento para a administracio pablica do que
para a familia. SO que isso vem representando o aumento da demanda por servicos,
sobretudo nas dreas mais pobres, nos municipios mais pobres. E com isso comega o exercicio
da bola de neve. Em sintese, creio que o desafio que se apresenta para nés é: (...) qual a
relagdo que se vai estabelecer nesse novo projeto da saide enquanto questdo social, hoje,
reatualizada entre as dimensdes técnica, politica e social das politicas de satde?(...). Como
articular os niveis macro e micro de analise? (...) Tenho me dedicado, nos tltimos anos, a
discutir as questdes sociais e sempre fiquei intrigada com a questdo da porta de saida do
Programa Bolsa Familia. Isso porque, recentemente, verificam-se muitos avancos em
politicas distributivas na area social, mas ndo em politicas redistributivas, porque politicas
redistributivas implicam (...) reformas estruturais na sociedade, investimentos em politicas
estruturais. Entdo, (...) as politicas de transferéncia de renda e politicas de satde, entre elas,

sdo politicas que funcionam muito para o combate a pobreza; no entanto, a desigualdade
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estd caindo muito pouco em nossa sociedade, porque seu enfrentamento ndo se da por meio
de politicas distributivas, o combate a desigualdade esta nas politicas de carater estrutural - e

acho que é este 0 novo desafio que a sociedade brasileira tem pela frente.”23

23 Cohn, A. Saiide e Desenvolvimento Social in Satde e Sociedade vol.18 Sdo Paulo Apr/June 2009, em versdo
digital - WWW. Scielo. Org.br consultado em 17 de agosto de 2012.
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