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Introducao

Nas duas ultimas décadas, o surgimento de novos arranjos produtivos — que se
sustentam a partir do constante processo de inovagao tecnoldgica —, tém suscitado estudos
de diversos campos. Da geografia, constata-se a importancia dos estudos de Benko (1996),
para o qual a reestruturacdo dos processos de producdo € marcada pelo surgimento de
novos espacos industriais, nos quais ha uma forte interacédo entre universidades, centros de
pesquisa e empresas de base tecnoldgica. No campo da economia, destaca-se a analise de
Porter (1993), que concebe o conhecimento como um dos fatores de producdo
determinantes ao nivel de competitividade da industria. Do campo da sociologia, importante
referencial é oferecido por Castells e Hall (2001), para os quais, informacdo e tecnologia
convergem para a formacao de centros industriais inovadores, presentes em, praticamente,
todas as regides dinamicas do mundo.

Aos lugares que abrigam infra-estrutura ligada a producdo de conhecimento e de
tecnologias, como universidades, centros de pesquisas e empresas de base tecnolégica,
cujo desenvolvimento econ6mico e producdo industrial apresentam-se atrelados ao
desenvolvimento tecnolégico, a bibliografia existente oferece um conjunto de denominagdes,
tais como polos tecnoldgicos, tecnopolos, tecnépoles, parques tecnologicos, cidades da
ciéncia etc. No entanto, para esse estudo, recorremos a concepgédo de Castells e Hall (2001,
p. 31), que genericamente definem tais lugares como “formas especificas de concentracion
territorial de innovacion tecnolégica con un potencial para generar una sinergia cientifica y
una productividad econémica”, sendo o Vale do Silicio, nos Estados Unidos, Sophia-
Antipolis e os complexos de Grenoble e de Toulouse, na Franca, e Tsukuba, no Japéo,
reconhecidos exemplos desses novos espacos da inddstria.

Mais do que em fases anteriores, ciéncia e inovacado passaram a ser, nesta atual
revolucdo tecnoldgica, responsaveis pelo desenvolvimento social e econdémico e,
condicionantes para a diferenciacdo de cidades, paises e regibes. A producdo de
conhecimento e de techologia passou a ser uma atividade vantajosa para 0s paises
centrais, e, ao contrario, para um nimero maior de paises, 0 atraso no dominio de novas
tecnologias e o alto custo pago para a utilizacao de técnicas produtivas avancadas firmaram
a relacdo de dependéncia, historicamente estabelecida, entre esses dois grupos de paises.
Sobre essa questdo, Santos (1997, p. 27) esclarece que “a tecnologia aparece como uma
condicdo essencial para o ‘crescimento’. Os paises que possuem a mais adiantada
tecnologia sdo também os mais ‘desenvolvidos’; as industrias ou atividades servidas por
uma tecnologia desenvolvida estdo assim dotadas de um maior dinamismo”.

Do mesmo modo, Veltz (1996 apud COMPANS, 1999, p. 103) afirma:



Se as unidades de producéo se expandem sobre vastos territorios,
em busca de mao-de-obra barata, os centros de P&D restam
altamente localizados. O progresso técnico e a inovagéao tecnolégica,
fontes da competitividade atual, resultam de nucleos de
competéncias autocumulativos e tém sua criacéo e difusdo confinada
ao pequeno circulo dos paises desenvolvidos, imbricados em
processos histéricos e geograficos especificos de génese e

acumulacao.

No desenvolvimento da inovacdo tecnolégica, o Estado aparece como um agente
fomentador do processo. Para os Estados, a tecnologia sempre foi considerada um campo
que afeta a soberania (FERNE et al., 1993 apud CHESNAIS, 1996, p. 144). O Estado atua
na criacdo de organismos coordenadores do processo e de instituicbes de ensino e
pesquisa. Segundo Perroux (1967), Ellul (1968) e Castells (1999), o Estado provoca a
pesquisa cientifica, estimula a investigacao, lidera a inovacao tecnoldgica, ajuda a propagar
as grandes inovacdes e participa na conquista dos mercados. E como mais uma vez
observa Perroux (1967, p. 213), o Estado “contribui poderosamente para a instauracdo de
eixos de desenvolvimento, zonas de desenvolvimento e nés de trafico”.

Estudos mostram que no Brasil o processo de inovacgdo tecnoldgica ocorre de forma
centralizada. A exemplo da industrializacdo, o desenvolvimento de tecnologia é maior nas
regibes Sul e Sudeste do Pais. Nessa ultima e, mais especificamente, no estado de S&o
Paulo, é que se localiza a maior parte dos municipios portadores de infra-estrutura para o
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, como € o caso de S&o Paulo, Campinas, S&o
Carlos e Séo José dos Campos, os quais receberam apoio governamental na década de
1970. Conforme Furtado (2005, p. 43), esta década foi “uma verdadeira idade de ouro para
a C&T, com a formacdo de numerosos institutos publicos e a promocéo da pds-graduacdo
nas universidades publicas”, contribuindo para que em Campinas, Sdo Carlos e “sobretudo
em S&o José dos Campos”, fossem criadas estruturas caracteristicas de polos tecnoldgicos.

A proximidade com a regido metropolitana de Sao Paulo contribuiu para que S&ao José
dos Campos se constituisse em um municipio altamente industrializado e, ainda, no que
Medeiros (1991, p. 43) denomina “Polo Tecnoldgico” com base nos setores “aeroespacial,
bélico e eletrbnico”. Segundo o mesmo autor (1991, p. 43), a formacado do Polo de S&o José
dos Campos “envolve empresas e instituicbes de ensino e pesquisa da regido e conta com
infra-estrutura proporcionada pelos governos Federal e Municipal”.

As bases que deram inicio ao processo de formacao do Polo Cientifico-Tecnoldgico de
Sao José dos Campos remontam a década de 1940, quando o governo brasileiro, por

intermédio do Ministério de Aerondutica, criado em 1941, escolheu o municipio, para a



implantacao de uma estrutura propicia a capacitacao tecnolégica e industrial do Pais para o
setor aeronautico. Do periodo que se estendeu do final da década de 1940 até o final da
década de 1990, S&o José dos Campos passou de cidade sanatorial a cidade industrial e
finalmente a cidade produtora e difusora de alta tecnologia relacionada ao setor
aeroespacial.

A atual configuracdo produtiva verificada no municipio esta relacionada ao processo
de descentralizacdo industrial a partir da regido metropolitana de Séo Paulo; a instalacdo do
Centro Técnico de Aeronautica (CTA), desde 2009, Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA)[1]; ao Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) e ao Instituto de
Pesquisas e Desenvolvimento (IPD); a implantacdo do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE); a criacdo da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer) e aos
investimentos no desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) realizados pelos setores publico e privado.

Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) comparam
S&o José dos Campos a cidades como Seattle, nos Estados Unidos, e Toulouse, na Franca,
no que se refere ao nivel de projecao regional e internacional que possuem — em razao da
especializa¢do produtiva, coincidentemente “polos aeronauticos” —, e ao nivel de influéncia
gue exercem sobre lugares localizados além dos limites de seus respectivos hinterlands.

Com base no exame de importantes estudos sobre os novos arranjos produtivos no
contexto do atual periodo tecnoldgico, este trabalho se propde a analisar o processo de
reestruturacdo do parque industrial de Sdo José dos Campos, SP, e a conformagéo do
municipio em um espac¢o da producao especializada, bem como, por meio de um resgate
dos aspectos centrais, visa destacar a participacdo do Estado no direcionamento deste
processo e por consequéncia na consolidacdo do municipio em centro da tecnologia

aeroespacial brasileira.

Breve caracterizacdo do municipio de S&o José dos C  ampos

Localizado a leste da capital do estado de Sao Paulo, no Médio Vale do Paraiba, S&o
José dos Campos possui uma area de 1.102 km? sendo 294 km? correspondentes ao
perimetro urbano (figura 1). Estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para o ano de 2007 registraram uma populacdo de 594.948 habitantes. Na ultima
década, o municipio apresentou um crescimento econdémico semelhante ao ocorrido nos

anos de 1970, quando passou a figurar entre as maiores cidades do Pais.
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Figura 1. Area de estudo — municipio de S&o José dos Campos.
Fontes: IBGE; Instituto Geografico e Cartografico/Secretaria de Economia e Planejamento do Estado
de Sao Paulo (IGC/SEPSP); Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos (PMSJC). Elaboragao:
Adriane A. M. de Souza.

Nas ultimas seis décadas, Sao José dos Campos foi local de intensas transformacoes,
no que se refere ao seu quadro social, espacial e econdmico. Nesse periodo, 0 municipio
que até entdo se caracterizava pela prestacdo de servicos hospitalares, destinados ao
tratamento de doencas pulmonares, apresentou um intenso processo de industrializacdo
associado ao crescimento populacional expressivo e a uma rapida expansédo de sua area
urbana.

Apenas para exemplificar, na década de 1940, S&o Jose dos Campos possuia 36.702
habitantes, sendo que 60%, ou seja, 21.927 viviam no campo, e contava com 45
estabelecimentos industriais. No periodo compreendido entre as décadas de 1950 a 1970, o
numero de industrias instaladas salta de 65 para 284, respectivamente (tabela 1).

A atividade industrial levou ao desenvolvimento do setor terciario, ampliando as
possibilidades de trabalho na cidade. Assim, verifica-se um aumento da populagéo total,
acompanhado de um aumento significativo da populagcéo urbana. Dados do IBGE mostram
que, no periodo de 1950 a 1970, ocorreu um aumento de 237% da populacdo total,
passando de 44.804 habitantes para 150.884, respectivamente, e um aumento de
aproximadamente quatro vezes da populacdo urbana que passou de 26.600 para 134.896
habitantes (tabela 2).



Tabela 1. Instalagé@o de indUstrias no municipio de Sdo José dos Campos 1940-2003

Ano n°de industrias
1940 45
1950 65
1960 72
1970 284
1975 368
1980 351
1985 454
1996 865
1997 912
1998 918
1999 967
2000 988
2001 1.075
2002 1.161
2003 1.171

Fonte: Supervisdo de Documentacéo e Disseminacdo de Informacfes (SDDI) do IBGE.
Censo Industrial — 1940-1985 / Cadastro Central de Empresas — 1985-2003.
Elaboracéo: Adriane A. M. de Souza.

Tabela 2. Dados demograficos do municipio de Sdo José dos Campos populacao total,
urbana e rural — 1940-2000

Ano Populacéo Total Populacdo Urbana Populacdo Rural
1940 36.702 14.775 (40%) 21.927 (60%)
1950 44.804 26.600 (59%) 18.204 (41%)
1960 77.533 56.882 (73%) 20.651 (27%)
1970 150.884 134.896 (89%) 15.988 (11%)
1980 287.513 276.901 (96%) 10.612 (4%)
1991 442.370 425.515 (96%) 16.885 (4%)
2000 539.313 532.717 (99%) 6.596 (1%)

Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1940 a 2000. Elaboracéo: Adriane A. M. de Souza.

Com o crescimento da populacdo urbana, constata-se que, entre os anos de 1953 e
1973, ocorreu um aumento de mais de cinco vezes da area urbana, que passou de 2,8 km?
para 17,2 km? No final de 2000, a populacéo total do municipio aproximava-se dos 540 mil
habitantes, sendo que 99% viviam na zona urbana, cuja extensdo ultrapassava os 65 km?
(figura 2).

Nos dUltimos anos, S&o José dos Campos apresentou indices econdmicos
consideraveis em funcdo do desenvolvimento industrial e econémico registrado em décadas
anteriores. No ano de 2002, o municipio apresentou o 9° maior PIB do Pais e, no mesmo
ano e em 2004, o 3°do estado de S&o Paulo[2]. Em 2005, o Valor Adicionado alcangado
pelo municipio ultrapassou os R$ 15 bilhdes e, em sua composicdo, a maior participagao foi
dos segmentos Petroquimico e Aerondutico, responsaveis por 34,01% e 19,16%,
respectivamente. O total alcancado ainda contou com o setor Automotivo que respondeu por
6,37%, seguido pelo de Eletrdnicos e Comunicagdo, cuja participacdo foi de 6,17%, e,

finalmente, por empresas do Comércio Atacadista responsaveis por 5,80% do total.
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Figura 2. Evolucdo da area urbana do municipio de S&o José dos Campos — 1953-2005.
Fonte: Costa et al., 2005. Identificacao das vias: Adriane A. M. de Souza.

Dados contidos no demonstrativo das despesas realizadas em 2005, elaborado pela
Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos (PMSJC), revelam que, no referido ano, os
gastos do municipio foram maiores com Saude, Educagcdo e Transportes. Juntas, as
respectivas Secretarias receberam o equivalente a 56% do orgcamento do municipio.

Em 2006, Sdo José dos Campos concentrava mais de 1.150 inddstrias, as quais,
segundo dados da PMSJC, empregavam aproximadamente 47 mil pessoas. Informacgoes
referentes a infra-estrutura urbana mostram que 96% dos domicilios sdo atendidos pelas
redes de abastecimento de agua; 89% tém coleta de esgotos; 95% séo servidos por coleta
seletiva de lixo reciclavel e 87% das vias sdo pavimentadas.

Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),

referente ao primeiro trimestre de 2008, revelam que S&o José dos Campos € a segunda



maior exportadora do Pais, ficando atrds apenas da cidade de S&o Paulo. Em 2007,
ocupando a mesma posicdo 0 municipio alcangcou a marca dos US$ 6,16 bilhdes, 25% a
mais que o ano de 2006, quando tendo a frente as cidades de S&o Paulo e Duque de

Caxias/RJ, o total alcangado pelas exportacdes foi de US$ 4,90 bilhdes.

Atividades industriais no interior do estado de Sao Paulo

Em geral, estudos sobre o processo de inovagao tecnologica no Brasil mostram que o
desenvolvimento de tecnologia € maior nas Regides Sul e Sudeste. Na Regido Sudeste,
sobretudo no estado de Séo Paulo, € que se encontra grande parte dos elementos
necessarios a inovacdo. Num periodo que se estendeu do final do século XIX a primeira
metade do século XX, a capital do estado deixou de ser o centro de gestdo do capital
cafeeiro para se tornar o espa¢o mais industrializado do Pais.

A partir da década de 1960, a concentracao industrial na Grande Sdo Paulo comecga a
se dispersar em dire¢cdo a outros municipios do interior do estado e de outras regides. A
criagdo de 6rgaos de Planejamento Econ6mico Regional mostra a intencdo por parte do
governo federal em orientar o desenvolvimento econémico — por meio da atividade industrial
—, para outras regifes do Pais.

Referindo-se a descentralizagdo industrial no estado de S&o Paulo, Costa (1982)
revela que, numa primeira fase, iniciada na década de 1930, a descentralizacdo se
apresenta como um processo de “suburbanizagdo da industria” caracterizado pela
instalagdo de novas plantas em terrenos préximos aos eixos ferroviarios (Santos-Jundiai e
Central do Brasil). Na década de 1950, segundo o autor, a expansao industrial segue em
direcdo as recém-inauguradas rodovias Anchieta (1947), Anhanguera (1948) e Presidente
Dutra (1950), atingindo os municipios de S&o Bernardo do Campo, Santo André, S&o
Caetano, Diadema, Maua, Guarulhos e Sdo Miguel Paulista. A partir da década de 1960, em
uma terceira fase, o processo de descentralizacao se estende por uma area de 100 km de
distancia da metrépole até os municipios de Campinas, Sao José dos Campos e Sorocaba,
0S quais se tornam os “novos nucleos de agregacéo industrial do estado”[3].

A interiorizacdo das atividades industriais manteve o nivel de producdo do estado de
Sado Paulo. Neste, a regido do Vale do Paraiba sera lugar de investimentos publicos, com
vistas na formagdo de um centro da industria bélica nacional. A busca pela autonomia
tecnoldgica inseriu a regido — localizada entre as duas principais metropoles nacionais —, no
contexto de lugares aptos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de setores
estratégicos, no caso, do aerondutico e de armamentos. Tratava-se de uma politica de
apropriacdo tecnoldgica contida no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) que

se efetivou quando, segundo Becker e Egler (1998, p. 133), esfor¢os e recursos “em ciéncia



e tecnologia foram parcialmente veiculados para centros de Pesquisa & Desenvolvimento
(P&D) estatais e militares, que assumiram uma posicdo central na estrutura do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico brasileiro”. Continuando os autores ressaltam (p.
134) “o locus do projeto geopolitico moderno é o Vale do Paraiba do Sul [...] onde o objetivo
de construir um complexo militar-industrial fica em evidéncia”.

O potencial para pesquisa e para inovagdo existente em S&o José dos Campos foi
fundamental a escolha pela regido para o projeto de modernizacao e autonomia tecnolégica
empreendido pelo governo federal. Desde a década de 1950, no municipio, funcionavam o
ITA e 0 CTA, responséveis pela formacdo de recursos humanos — mao-de-obra e massa
critica —, necessarios a construcdo da industria aeronautica no Pais. Como observa Oliveira
(2005):

[...] a criacdo dessas instituicbes fez parte de uma opc¢éo de politica
cientifica, tecnoldgica e de desenvolvimento industrial implementada
pelos militares no contexto do segundo pdés-guerra, quando a
importancia da tecnologia para a industria bélica pode ser constatada

a partir dos efeitos devastadores da explosdo das bombas atdbmicas.

Neste contexto, a regido, representada, sobretudo, por Sdo José dos Campos, afirma-
se pela especializagdo produtiva que se define por meio da concentracdo de instituicdes de

ensino e pesquisa e de empresas do segmento aeroespacial.

A industrializagdo de S&o José dos Campos

No periodo que se estendeu de 1920 até o final da década de 1940, S&o José dos
Campos caracterizou-se pelo que é denominado de fase sanatorial. A constatacdo da
existéncia de um clima propicio a cura da tuberculose, por autoridades sanitarias, contribuiu
para que no municipio fosse criado um complexo sanatorial. Coincidindo com esta fase,
ainda na década de 1920, tem inicio a primeira fase da industrializacdo no municipio, que se
estendeu até o final dos anos de 1940. Neste periodo, a dificuldade das importacdes de
bens de consumo, em razdo da Primeira Guerra Mundial, e a necessidade de assegurar o
abastecimento interno, deram origem a construcdo de um parque industrial nacional
centralizado na regido Sudeste do Pais, sobretudo em S&o Paulo e no Rio de Janeiro.

O dinamismo do setor industrial nesses dois centros econémicos se reflete em Sao
José dos Campos. Ainda na década de 1920, sdo promulgadas as primeiras leis de
incentivo a industrializacdo, como € o caso da Resolug¢édo n°4, de 18 de maio, que concedia

a isencdo de impostos durante 25 anos e a cessdo de terreno as inddstrias que se



instalassem na cidade, com um capital minimo de 50 contos de réis e empregassem mais
de 100 operarios. Nesta primeira fase, a industrializagdo no municipio, ser& marcada por
empreendimentos nos setores de ceramica, téxtil e de alimentos.

Na mesma década, além dos beneficios concedidos pela Prefeitura, fatos como a
inauguracdo em 1928 da Rodovia Washington Luiz, atualmente conhecida como Estrada
Velha, ligando Séo Paulo ao Rio de Janeiro, e um sistema de fornecimento de energia
elétrica integrado ao sistema de rede da capital paulista criaram, no municipio, um conjunto
de condicBes atraentes para a instalacdo de novas industrias.

Entre as décadas de 1940 e 1970, politicas governamentais voltadas ao
desenvolvimento econdmico nacional priorizam a atividade industrial. O impulso desse
processo foi dado durante os governos de Getulio Vargas, por meio do estimulo a industria
de base com a criacao oficial, em 1941, da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), de Volta
Redonda, inaugurada em 1946; da Petrobras em 1953; e, ainda, da criacdo, em 1952, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), com éxito para a estruturacéo do
setor industrial no Pais. Em meados da década de 1950, o modelo econdmico adotado
(Plano de Metas de JK) inicia um processo de modificacdo da estrutura produtiva, baseado
em incentivos aos investimentos no setor de bens de capital e de bens de consumo
duréaveis, e ainda na abertura aos investimentos de capital estrangeiro.

Associados ao momento de grande interferéncia governamental no processo de
industrializacéo, fatores como a localizacao privilegiada do municipio, entre o Rio de Janeiro
e Sé&o Paulo, principais centros produtores e consumidores do Pais, e a implementacdo de
politicas publicas locais de incentivo a industrializacdo, contribuiram para a continuidade do
processo de instalagdo de industrias em S&o José dos Campos, fomentando até mesmo a
descentralizacdo industrial — na década de 1960, com maior intensidade — a partir da
Grande S&o Paulo, rumo ao municipio.

A inauguracdo da primeira pista da Rodovia Presidente Dutra, em 1950, e sua
duplicacdo, em 1968, implicou maior facilidade de escoamento de mercadorias e 0 acesso a
matérias-primas utilizadas pelas industrias, atraindo novas instalacfes e contribuindo para a
diversificagdo da producdo industrial, que passa a ocorrer, também, por empresas dos
setores de telecomunicacgdo, quimico, farmacéutico e automobilistico.

No entanto, foi ainda na década de 1940, que comecaram a ser construidas as bases
que na década de 1990 iriam consolidar o municipio em um “complexo tecnolégico-
industrial-aeroespacial’[4]. Nessa década, o governo federal, por intermédio do Ministério da
Aeronautica, escolhe Sdo José dos Campos para a implementacdo de um projeto, cujo
objetivo era de capacitar o Pais para o desenvolvimento de C&T e para a producéo

industrial do setor aerondutico. A inauguracdo do CTA ocorreu em 1951, por intermédio do



ITA, uma instituicdo de ensino destinada a formacdo de pessoal especializado na érea de
Engenharia Aeronautica.

Em 1961, em area anexa ao CTA, no INPE, comecam a ser desenvolvidas pesquisas
na area de Ciéncias Espaciais. As atividades de pesquisas e de inovagdo tecnoldgica
desenvolvidas pelos institutos do CTA e pelo INPE envolveram pesquisadores, cientistas,
professores e técnicos de varias regides do Pais e do mundo, com repercussdo para o
desenvolvimento do setor aeroespacial no municipio.

Nessa década, foram também criadas as empresas Neiva Inddstria Aeronautica
(1960), Avibras Industria Aeroespacial S.A. (1961), Forteplas (1962), Sociedade Aerotec
(1963) e a Embraer (1969), pioneiras dos setores aeroespacial e de defesa, que, a partir de
entdo, passariam a caracterizar a industria local.

Em 2003, segundo cadastro elaborado pelo IBGE, o municipio possuia 1.171
empresas, sendo 19 classificadas como indUstrias extrativas e 1.152 como industrias de
transformacdo. Nas Ultimas décadas, a industrializacdo de Sao José dos Campos passou a
ter como referencial a industria moderna, com a presenca de setores dinamicos e
tecnologicamente avancados, tais como o de material de transporte, 0 mecéanico e o
petroquimico.

Neste contexto de intensa industrializagdo, constata-se, a partir da década de 1980,
um aumento da participac@o do setor terciario no desenvolvimento econémico do municipio.
Dados do Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo da Regional de S&o José dos
Campos (Ciesp-SJC), referentes ao perfil dos vinculos empregaticios por setores da
economia no periodo de 1985 a 2006, mostram que, durante os ultimos vinte anos, no
municipio, 0 setor primario manteve-se estavel, enquanto o secundario, em razéo de fortes
investimentos em tecnologia, sofreu uma reducéo de 57,7% para 36,2%. O resultado que se
verifica é o crescimento do setor terciario, cuja participacdo no mercado de trabalho, neste
periodo, subiu de 41% para 63,2%. Por outro lado, o fortalecimento do setor terciario ndo
implicou reducao da participacdo da industria ha economia do municipio, visto que continua
sendo a de maior importancia. No ano de 2003, quando o PIB municipal foi de R$ 13,8
bilhdes, a participacdo deste setor foi de 70,8%, seguido pelo setor terciario com

participacao de 29% e do setor primario com apenas 0,2%.

A formacéo do complexo tecnoldgico-industrial-aeroe spacial de Sao José

dos Campos — principais aspectos

Como o observado, paralelamente a formagdo do polo industrial, uma segunda
estrutura produtiva ligada ao desenvolvimento de C&T comecava a ser organizada no

municipio ainda na década de 1940. Voltada ao setor aeroespacial, essa nova estrutura,



planejada e desenvolvida pelo governo federal, tem como marco o inicio das atividades em
1950 do ITA, instalado no campus do CTA.

Do mesmo modo que as indulstrias atrairam pessoas de varias regifes para o
municipio, o desenvolvimento de atividades ligadas ao ensino, pesquisa e a producdo
tecnoldgica relacionadas ao setor aeroespacial, atraiu para a cidade um grande nimero de
profissionais de outras regifes do Pais e até mesmo de diversos paises do mundo.

O inicio desse processo data de meados da década de 1940, quando, em meio a
Segunda Guerra Mundial, no ano de 1941, é criado o Ministério da Aeronautica. No mesmo
ano, comecou a ser tragcado um plano cujas estratégias pudessem conduzir a capacitacao
do Pais para o desenvolvimento de projetos e fabricacdo de aeronaves. Para isso, era
necessario criar um Centro, onde atividades de ensino e pesquisa pudessem, inicialmente,
formar pessoal técnico qualificado, e, mais tarde, dotar o Brasil de todas as condi¢Bes
necessarias para a criagcdo de um parque industrial aeronautico.

A escolha por Sdo José dos Campos para abrigar o CTA ocorreu em funcdo de
algumas caracteristicas locais positivas, tais como: a proximidade com o polo industrial de
Sdo Paulo e de facilidades, para a época — existéncia da antiga Rio-Sdo Paulo, atual
Rodovia Presidente Dutra —, de acesso ao local, o que permitiria o intercambio tecnoldgico
entre o Centro e as industrias da capital do estado; a proximidade com o Porto de S&o
Sebastido, o que facilitaria 0 acesso ao instrumental necessario para equipar 0S
laboratorios; as possibilidades de ampliagdo de energia elétrica e, ainda, de condicdes
climéaticas e topograficas adequadas para a instalacdo de um Centro de Aeronautica. Além
disso, os governantes locais, conscientes de que a criagdo de uma estrutura propicia a
producdo de ciéncia e tecnologia conduziria 0 municipio a um desenvolvimento sem
semelhancga a qualquer outro da regido, mostravam-se amistosos diante das negociagoes,
oferecendo para isso um grande lote de terras situadas em &rea plana para a instalagédo do
Centro.

Em novembro de 1953, o CTA é considerado oficialmente organizado e, no ano de
1954, sdo iniciadas as atividades no IPD, criado com o objetivo de coordenar e
operacionalizar o desenvolvimento de projetos e realizacdes de experimentos relativos ao
setor aerondutico. Nesta década, o mundo assistia a disputa pelo desenvolvimento
cientifico-tecnolégico da area espacial entre Estados Unidos e Unido Soviética. Conhecida
como “corrida espacial”, a disputa entre as duas poténcias caracterizou o periodo da Guerra
Fria, iniciado apds o fim da Segunda Guerra Mundial, e teve como marco inicial o
lancamento do satélite artificial Sputnik, no ano de 1957. Associada a demonstracdo de
dominio da tecnologia espacial pelos russos, estava implicito o conhecimento e a
capacidade na producdo de tecnologias espaciais e de equipamentos de defesa para uso

estratégico-militar, principais motivos dos investimentos em pesquisas e programas



espaciais realizados pelas duas poténcias, sendo que 0s avangos na area espacial eram de
grande importancia para a manutengcdo da influéncia politica por ambas, sobre os seus
respectivos paises aliados.

No Brasil, 0 assunto despertava interesse por parte de professores e alunos do ITA, de
algum modo, familiarizados com a area espacial devido a afinidade existente entre esta e a
aeronautica. A existéncia do CTA e de méao-de-obra qualificada na &rea aeronautica,
preparada pelo ITA, foram determinantes para a escolha de S&o José dos Campos como 0
local de onde deveriam originar as orientacdes ao desenvolvimento dos futuros projetos na
area espacial no Pais. E entdo no CTA, por meio de uma parceria entre técnicos que
formavam o Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais
(GOCNAE)[5], atual INPE, instalado em terreno anexo ao CTA, cedido pelo Ministério da
Aeronautica, e o Grupo de Trabalho e Estudos de Projetos Especiais (GTEPE) que tiveram
origem as atividades que passaram a integrar, em 1979, a Missao Espacial Completa
Brasileira (MECB).

Sobre o INPE, cabe ressaltar que, desde a sua criagdo no ano de 1961, ainda como
GOCNAE, a Instituicdo vem estabelecendo parcerias com instituicbes estrangeiras, como é
o caso da firmada, em 1988, com a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST), para
o desenvolvimento do Programa CBERS - Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres.
Como resultado da cooperagéo estabelecida entre os dois paises, em 1999, foi langcado o
primeiro satélite da série (0 CBERS 1), seguido pelo CBERS 2, em 6rbita desde 2003.

As tecnologias desenvolvidas no CTA possibilitaram a criacdo de empresas no
municipio, sendo reconhecida a importancia da Embraer para a consolidacdo do municipio
em um tecnopolo do setor aeroespacial. No periodo compreendido entre os anos de 1999 e
2006, a Embraer esteve entre as trés primeiras empresas que compdem o0 grupo das
principais exportadoras do Brasil. Nos anos de 1999, 2000 e 2001, foi a maior geradora de
divisas para o Pais, liderando o ranking de todo o grupo das maiores exportadoras (tabela
3).

Tabela 3. Exportacdes brasileiras - principais empresas exportadoras — 1999-2006

Ano Total das Exportacdbes  Embraer  Petrobras Cia. Vale Ceval
Brasileiras — US$ FOB Part. % Part. % do Rio Alimentos
Doce Part. %
Part. %
1999 48.011.444.034 3,52 - 3,21 1,93
2000 55.085.595.326 4,91 2,64 2,90 -
2001 58.222.641.895 4,98 4,48 2,94 -
2002 60.361.785.544 3,97 5,84 2,97 -
2003 73.084.139.518 2,75 6,01 2,78 -
2004 96.475.220.253 3,47 4,73 3,29 -
2005 118.308.269.477 2,76 6,41 4,07 -
2006 137.469.700.421 2,38 8,07 4,36 -

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) — MDIC. Elaboracéo: Adriane A. M. de Souza.



A Embraer ndo foi a primeira empresa a ter sua origem vinculada ao CTA, apesar de
ter sido idealizada ainda quando este era o projeto de um Centro no qual seriam
desenvolvidas atividades ligadas ao ensino e a pesquisa, com vistas no desenvolvimento da
industria aeronautica brasileira. Com a empresa, fica claro que o projeto deu certo e que a
juncdo entre ensino e pesquisa foi efetiva no processo de desenvolvimento do setor
aeroespacial do Pais. Juntamente com o CTA e INPE, a Embraer forma o ndcleo do
complexo tecnoldgico-industrial-aeroespacial de S&o José dos Campos (figura 3).

Sede do Comando-Geral de
Instituto de Aerondutica e Espago (IAE) Tecnologia Aeroespacial (CTA) Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer)

Figura 3. Nucleo do complexo tecnolégico-industrial-aeroespacial de Sao José dos Campos.
Fonte: Google Earth — jan. 2007. Elaboracéo: Adriane A. M. de Souza.

A partir desse nucleo, o municipio industrializado passou a ter, j& na década de 1960,
um arranjo produtivo semelhante ao de um polo cientifico-tecnolégico. Ao agregar ensino,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, essas instituicdes passaram a prover o Pais de
recursos humanos especializados no setor aeroespacial, contribuindo para o surgimento de
um significativo nimero de pequenas e médias empresas no municipio, assim como em

outras localidades do Brasil.

Consideracdes finais

A andlise do processo de reestruturacdo do parque industrial e da consolidacdo do
municipio de S&o José dos Campos em centro brasileiro da tecnologia aeroespacial



constituiu o foco deste trabalho. Nesta andlise, buscou-se destacar a participacdo do
Estado, partindo do pressuposto de que a Instituicdo, em seus trés niveis de atuacao,
esteve presente na formatacdo destes processos. Com esta prerrogativa constatou-se que,
por determinagcdo do governo federal, representado por agentes do Ministério da
Aerondutica, no ano de 1946, o municipio foi escolhido para sediar o CTA, cuja implantacao
foi determinante para que, no municipio, em 1961, fosse criado o INPE; do mesmo modo
gue o incremento da industrializagdo no municipio, verificado na década de 1960, se deu via
politicas publicas de incentivo a descentralizacdo industrial a partir da Grande S&o Paulo
rumo ao interior do estado e também pela receptividade ao capital industrial por parte do
governo local que, por forca de uma premente legislacdo municipal, atuou favoravelmente
a0 processo.

Neste contexto, verifica-se uma segunda atuacao do poder publico local, que soube
interpretar o dinamismo das transformacfes econ6micas vivenciadas pelo Pais, em especial
pelo estado de Sao Paulo, decorrentes das atividades industriais. Na década de 1970, o
potencial de ensino e pesquisa foi estrategicamente utilizado para a criacdo de uma imagem
de cidade tecnoldgica, deflagrando investimentos de todos os tipos para o municipio. Como
resultado desta politica de incentivos, constatou-se, entre os anos de 1970 e 2003, um
incremento da ordem de 412% no numero de estabelecimentos industriais instalados em
Sao José dos Campos.

Por fim, convém ressaltar que, a partir da interpretagdo de um conjunto de aspectos
precedentes e posteriores a década de 1990 — apoio do Estado a formag¢do de uma base
técnica-cientifica e de recursos humanos especializados e ao desenvolvimento da inddstria
aeroespacial; criagdo de uma estrutura produtiva de alta tecnologia, formada por instituicbes
de ensino publicas e privadas, centros de pesquisas publicos e um conjunto de pequenas e
médias empresas do setor aeroespacial; criacdo de parques tecnolégicos, incubadoras e o
aumento do numero de empresas inovadoras —, alguns ndo discutidos neste trabalho,
conclui-se que, a culminancia do processo ocorre no final da década de 1990, quando, ao se
firmar como uma das maiores empresas aeroespaciais do mundo, a Embraer entra para o
grupo das principais exportadoras do Pais e, ainda, resultante de um acordo de cooperacao
tecnoldgica estabelecido entre o INPE e uma instituicdo chinesa, € lancado o primeiro
satélite de monitoramento de recursos naturais da série CBERS, inserindo o Pais em

importante grupo de paises que dominam a tecnologia do sensoriamento remoto.

Notas

[1] A inauguracdo do Centro Técnico de Aerondutica (CTA) ocorreu em 1951. Em 1971, com
a criacdo do Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE) e o desenvolvimento de atividades do



setor espacial, 0 CTA passou a ser denominado “Centro Técnico Aeroespacial’. Em janeiro
de 2006, o CTA passou a sediar o recém-criado "Comando-Geral de Tecnologia
Aeroespacial’, com a transferéncia para Sdo José dos Campos de toda a estrutura do
Departamento de Pesquisas e Desenvolvimento (Deped), antes sediado em Brasilia. Em
2009, em razdo de alteragbes na estrutura organizacional interna, o CTA recebe a
nomenclatura atual de Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA).

[2] Informacdes divulgadas pelo IBGE em 2005 mostraram que, no ano de 2002, juntamente
com outros oito municipios do Pais, Sdo José dos Campos respondia por 25% do Produto
Interno Bruto nacional. A frente do municipio, encontravam-se S&o Paulo/SP, Rio de
Janeiro/RJ, Brasilia/DF, Manaus/AM, Belo Horizonte/MG, Duque de Caxias/RJ, Curitiba/PR
e Guarulhos/SP. Segundo consta no relatorio, a posicdo de numero 9 ocupada por S&o José
dos Campos em 2002 ocorreu em razd8o do expressivo aumento das exportacdes
apresentado pelo municipio no periodo de 1999 a 2002. Dados da Fundacdo Sistema
Estadual de Analises de Dados (SEADE) revelaram que, apesar da queda de posi¢do em
2003, quando o PIB apresentado pelo municipio o colocou em 4° lugar entre 0os municipios
do estado de Sao Paulo, no ano de 2004, em razdo do aumento da producéo de avibes, Sdo
José dos Campos voltou a ocupar a 32 posicao, tendo a sua frente os municipios de Sdo
Paulo e Guarulhos.

[3] O surgimento desses novos centros industrializados faz parte de um processo que
Wanderley Messias da Costa (1982) denomina descentralizacdo concentrada. Segundo o
autor, a industrializacdo nesses municipios em grande parte deriva da expansdo das
atividades industriais metropolitanas, complementando, também, o conjunto das atividades
que compBem o processo de producdo industrial, tais como gestdo, producdo e
manutencao.

[4] A classificacdo de complexo tecnoldgico-industrial-aeroespacial foi atribuida ao municipio
por Wanderley Messias da Costa (1982).

[5] O GOCNAE foi criado no governo de Janio Quadros no ano de 1961, como um 06rgao
subordinado ao CNPg. A escolha por S&o José dos Campos para a implantagcdo do
GOCNAE ocorreu pelo fato de o municipio estar localizado no principal eixo econémico do
Pais e por abrigar o CTA e o ITA que ofereciam a possibilidade de acesso a recursos
humanos especializados. Em 1963, 0 GOCNAE torna-se CNAE (Comissdo Nacional de
Atividades Espaciais). Em 1971, a CNAE é extinta e é criado o INPE - Instituto de Pesquisas
Espaciais, vinculado ao CNPg. Em 1990, o INPE passa a ser Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, atual denominacéo, e integrado a estrutura basica da Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica (SCT/PR). Em 1992, a SCT é
transformada em Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), passando o INPE a integra-lo
na qualidade de érgao especifico.
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