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Resumo

O presente estudo aborda a dindmica da governanga territorial em Circuitos turisticos (CTs).
Entendemos os CTs como um conjunto de compromissos institucionalizados e que retne
agentes publicos e privados na construcdo de territérios especificos para o turismo, com seus
recursos, atores e processos. No conjunto de CTs presentes no Estado de Sdao Paulo, nos
aprofundaremos nesta andlise sobre o Circuito das Frutas, com o objetivo de identificar e
compreender os elementos institucionais e de governanca inseridos no Circuito das Frutas,
definindo sua modalidade e expressao territorial na rede de municipios.
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Introducao
Os Circuitos Turisticos (CTs) sdo compostos por municipios geograficamente

proximos e que se associam em fungdo de interesses e possibilidades de explorar turisticamente
seus respectivos patrimonios historicos, culturais e naturais, assim como outros bens afins. E
indispensavel que pelo menos um desses municipios disponha da infraestrutura necessaria para
receber turistas, de modo que os turistas possam desfrutar dos atrativos dos demais municipios.
Trata-se, pois, de um novo formato de governanga territorial em vigéncia no Brasil, associado a
um contexto de mudangas politicas e econdmicas presentes nos anos 1990 e decorrentes de dois
fatores fundamentais: - o movimento inicial de descentralizacdo politico-administrativo no
Brasil dos anos 1990 e seus desmembramentos em programas de regionalizacdo e de
municipalizagdo da gestdo publica do turismo e outras atividades socioecondmicas; - a
desconcentracdo das atividades econdmicas em territério brasileiro e a emergéncia de poélos e
aglomeracdes produtivas e de servicos em municipios e redes de municipios dentro e fora da
aglomeragdo metropolitana de Sdo Paulo e da prépria regido Sudeste, organizados
institucionalmente ou ndo para explorar e ampliar as economias de escala e escopo associadas
aos recursos e ativos especificos presentes nos territérios locais.

O Circuito turistico das Frutas estd localizado no setor leste do Estado de Sao Paulo.
Situado no entorno do eixo rodovidrio Anhanguera-Bandeirantes, esse territério tém como

identidade comum a producdo de frutas, vinho e produtos alimenticios em pequenas
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propriedades familiares, servindo como atrativo turistico para a populacdo de regides préximas,
como a Regido metropolitana de Sao Paulo e de Campinas. Além disso, tem no municipio de
Jundiai um importante pélo econdmico e institucional, que se coloca entre os municipios com
maior parque industrial, dinamismo econémico e qualidade de vida do pais.

O objetivo principal, ao se investigar a territorialidade do Circuito das Frutas, é o de
identificar e compreender os principais mecanismos institucionais e relagdes de poder que
caracterizam as formas de governanca estabelecidas entre os principais atores territoriais do
Circuito. A hipétese principal dessa pesquisa é a de que os mecanismos de governanca
territorial sdo elementos fundamentais na competitividade e no desenvolvimento
socioecondmico de territérios, como o do Circuito das Frutas. O problema a considerar é a
constatacdo de que a produgdo de frutas, em determinadas cidades, apresentou forte declinio
associado ao éxodo rural de populagdes de agricultores diante da crescente valorizagdo dos
iméveis nas zonas rurais préximas as cidades. Assim, acreditamos que estruturas de governanca
territorial neste contexto territorial sdo criadas para tentar resolver esses problemas inéditos.

Duas perguntas sao essenciais para a organizagdo deste estudo: Qual é a relevancia
do conceito de governanga para entender a dindmica do desenvolvimento dos territérios?
Considerando que o Circuito das Frutas é um territério constituido, como poderiamos estudar
sua governanga territorial? Apoiados na teoria da regulacdo francesa, vinculada a nomes como
Boyer, Benko, Gilly, Pecqueur, Colettis, Torre, Pires, entre outros, definimos a governanca de um
territério com sendo o conjunto de elementos institucionais, formalizados ou ndo, que
estabelecem a regulacdo das relagdes entre atores publicos, privados e da sociedade civil
(empresas, associacdes, sindicatos, poder publico, ONGs) em torno de um projeto de
desenvolvimento ou na busca por resolver algum problema socioeconémico inédito em ambito
local, regional, nacional ou internacional.

Envolvendo relacoes de poder, com hegemonias e conflitos, a governanga se coloca
como tentativa de compatibilizar ou equilibrar diferencas através de acordos parciais e
provisoérios, buscando atingir alguns objetivos, como: maior crescimento econdmico, ampliagdo
da representatitividade politica, modernizacdo tecnolégica, maior poder competitivo de
aglomeragdes produtivas, reducdo de custos produtivos, mehores condicées de precos em
compra de insumos e matérias-primas, capacitacdo de mao-de-obra local, aperfeicoamento de
estratégias de marketing e divulgacado, investimentos publico-privados em infra-estruturas de
circulacdo, protecdo contra crises setorais e impactos externos da globalizagdo financeira,
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reducdo das desigualdades socioecondmicas, controle de impactos ambientais, entre tantos
outros temas possiveis. Geralmente, os acordos de governanca comecam com objetivos pontuais,
e conforme adquirem maior legitimidade social e politica, passam a adicionar um conjunto
maior de temas com os quais buscara lidar em sua dindmica, dando a entender que a
comunidade local d4 ao respectivo elemento de governanca um certo nivel de credibilidade para
resolver alguns de seus problemas puablicos (BENKO, 1996; DALLABRIDA, 2006; PIRES; FUINI
etal., 2011).

O Circuito Turistico como modalidade de governanca territorial

A ideia de Circuitos turisticos foi concebida como uma forma de governanca das
atividades turisticas em escala regional, sendo transferidas responsabilidades econdmicas e
politicas do governo federal, gradualmente, para os Estados e municipios (BOLSON, 2003).
Nesse sentido, os Circuitos turisticos sao estruturas formalizadas, definidas por lei, que agregam
atores publicos e privados para a gestdo do desenvolvimento turistico nos municipios que
compde o Circuito. Portanto, participam da governanca do Circuito mais diretamente, os niveis
politico-administrativos fundamentais do: - Unido: estabelece os principios norteadores do
programa de descentralizacdo regional e municipal do turismo, transferindo responsabilidades,
receitas e orienta¢des técnicas e de gestdo institucional para os entes menores, que construiram
as estruturas de organizagao e adninistragdo do turismo em ambito subnacional; - Estado: como
unidade federativa e que tem a responsabilidade de definir as caracteristicas de um CT em sua
jurisdicdo e de estabelecer politicas para orientar, qualificar e financiar os municipios e seus
atores publicos e privados para administrarem seus servicos turisticos em estruturas
regionalizadas, como os CTs; - Municipio: como ente federativo, tem a responsabilidade de
participar como membro efetivo de um Consércio ou Associacao intermuniciapal que executara
a politica de turismo para o conjunto de municipios, construindo coletivamente o plano turistico
regional, estabelecendo relacdes privilegiadas de comunicagdo com as autoridades estaduais e
federais, fomentando as atividades de turismo em seu municipio e alocando recursos para a
dinamizacao das atividades econdmicas vinculadas ao turismo.

Os Circuitos turisticos aparecem como subprodutos do Plano Nacional de
Turismo (PNT) e do Programa de Regionalizagdo Turistica, sendo desenvolvido junto aos

municipios e redes de municipios que interagem no sentido de valorizarem determinado



produto, atividade ou recurso cultural ou paisagistico que atraia turistas e estimule a economia
local. Muitas regides, como resposta aos elementos técnicos e financeiros do programa, se
organizaram em entidades gestoras e associacbes para poderem negociar investimentos e
melhorar a capacitagdo da mao de obra e infraestrutura de acesso ao segmento turistico. No
Estado de Minas Gerais, por exemplo, o estimulo conjunto do Ministério do Turismo e Secretaria
de Turismo estadual acelerou a organizacdo de diversas regides do Estado em Circuitos
turisticos, institucionalidade necessidria para que comegassem a receber certificacdo e
investimentos. No Estado de Sao Paulo, o Ministério do Turismo apresenta no PNT um total de
trinta e quatro regides/roteiros turisticos, abarcando quase a totalidade dos municipios do
Estado. Esses roteiros se inserem em macrorregides turisticas, cada qual com um conjunto
especifico de atrativos turisticos potenciais e/ou consolidados. As regides turisticas definidas
pelo Ministério do Turismo ndo condizem com a regionalizagdo definida pelos Circuitos

turisticos no Estado, provocando a sobreposigdo de escalas de agdo publica.

O Circuito das Frutas: Formacao territorial e aspectos socioecondémicos

O Circuito das Frutas (CF) é a designacao popular que compreende um conjunto de
dez municipios localizados na regido sudeste do Estado de Sao Paulo, distante pouco menos de
sessenta quilometros da capital paulista, em regido servida por duas das mais importantes
rodovias do pais: as rodovias dos Bandeirantes e a Anhanguera. O CF é composto pelas cidades
de Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e
Vinhedo. Segundo dados do Censo-2010 do IBGE, o CF retine uma populagdo de mais de 1
milhdo de habitantes e possui um PIB que ultrapassa os 40 bilhdes de reais.

A cidade mais populosa e rica da regido é Jundiai, com populagao de 370.251
habitantes, pelo Censo-IBGE de 2010, Produto Interno Bruto de mais de R$ 15 bilhdes de reais e
PIB per capita de mais de 43.400 reais, segundo dados do IBGE de 2008. Além disso, apresentava
o quarto melhor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado de Sdo Paulo, em 2000
(Dados Pnud-ONU). Jundiai figura na atualidade como um dos principais centros industriais e
logisticos do pais, recebendo plantas fabris de grandes empresas multinacionais, como a
Femsa/Coca-Cola, Sadia, Ambev, Siemens, e centros de distribuicao de grandes varejistas, como

as Casas Bahia e Magazine Luiza. O elemento econémico que aproxima seus membros é a



fruticultura - de uva, péssego, figo, morango, entre outras - que abriu possibilidades para a
exploragdo turistica da regido através do turismo rural.

A primeira instituicao de referéncia para o Circuito das Frutas foi criada no ano de
2000, a chamada Associagdo de Turismo Rural do Circuito das Frutas. A Associacdo, segundo
seu site (http://www.circuitodasfrutas.com.br), retine produtores rurais dos dez municipios
que compdem o CF, tendo como objetivo defender o interesse dos mesmos e promover os
produtos turisticos locais. Inicialmente eram vinte e sete produtores reunidos na Associacdo.
Trata-se de entidade sem fins lucrativos e que busca fortalecer a atividade turistica com
caracteristicas rurais através de parcerias com os poderes publicos municipais, com as
Secretarias estaduais de Turismo e Agricultura, além de entidades como o Sebrae (Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), Senar (Servico Nacional de Aprendizagem
Rural), Braztoa (Associacdo Brasileira de Operadores de Turismo), auxiliando e apoiando, de
maneira técnica e prética, os associados de diferentes segmentos interessados em investir na
atividade turistica.

A outra instituicdo fundamental na regido é o Consoércio intermunicipal para o
Desenvolvimento do Polo turistico do Circuito das Frutas, composto pelos prefeitos, secretarios,
conselheiros municipais de turismo e entidades empresariais locais, que se retinem
periodicamente para discutir investimentos, parcerias e eventos para as cidades constituintes do

Circuito. O Consoércio foi criado oficialmente em 2008.

O posicionamento dos atores territoriais em relacao as estruturas e modalidades de

Governanca

A ideia de Circuito das Frutas por si s6 ndo define o conjunto de relagdes sociais e
institucionais que configuram a organizacado territorial do conjunto de municipios, com suas
prefeituras, empresas e demais atores, que perfazem essa territorialidade regional.

Desse modo, trés instancias sao fundamentais ao se pensar na governanga territorial
do Circuito das Frutas:

a) O conceito de Circuito turistico: estd associado a politica especifica da Secretaria de turismo

do Governo do Estado de Sao Paulo. Um conjunto de municipios contiguos geograficamente

pode se candidatar a ser um Circuito desde que apresentem algumas condigdes, como: atrativos


http://www.circuitodasfrutas.com.br/

turisticos, infraestrutura, diagnéstico e plano para o desenvolvimento do turismo, e uma
organizacdo minima atrelada geralmente a um consoércio intermunicipal. Os beneficios passiveis
de ser considerados para formar um Circuito turistico estao associados a destinacdo prioritdria
de verbas do poder publico (estadual e federal) para sinalizagdo, capacitacdo, infraestrutura e
eventos, aos investimentos potenciais da iniciativa privada, e a capacidade de articulagdo

politica e mobilizacdo reivindicativa;

b) O Consoércio intermunicipal do Pélo turistico do Circuito das Frutas, que retne
periodicamente os prefeitos dos dez municipios integrantes do Circuito das Frutas. Constitui-se
como pessoa juridica de carater pablico e pode ter a participagdo de outras entidades publicas,
privadas ou mistas, como Conselhos municipais, Sindicatos, Associacdes e ONGs. Apenas os
prefeitos e seus representantes tém direito a voto nas reunides. O Consoércio se sustenta
financeiramente pela contribuigdo de cada prefeitura, conforme estatuto especifico;

¢) A Associacdo de Turismo Rural do Circuito das Frutas, pessoa juridica de carater privado e de

alcance coletivo, retine produtores rurais e empresarios do segmento turistico, que em
organizacdo buscam promover a atividade turistica em meio rural através: da maior
representatividade em orgdos publicos e privados, conscientizacdo da sociedade local,
integracdo de areas rurais com potencial turistico, realizacdo agdes, eventos e cursos de
qualificacdo da mao-de-obra, entre outros.

No quadro institucional regional, destacamos a atuacdo do Sindicato dos
Trabalhadores rurais de Jundiai e Regido, que tem como foco de suas atividades as relagdes de
emprego, atuando em situacdes de conflito entre patrdes e empregados, aposentadorias,
beneficios sociais, orientagdes técnicas aos seus associados/produtores e também participando
de eventos externos para divulgacdo do produto local, em feiras e festas tipicas. Na opinido de
Antonio Omisolo, presidente do sindicato referido, a entidade regional com maior capacidade
de atender as demandas dos trabalhadores rurais, na atualidade, é a Associacdo de Turismo
Rural do Circuito das Frutas. O Sindicato participa das reunides da Associacdo e de feiras e
festas envolvendo expositores do Circuito (Exemplo: Festa da Uva de Jundiaf). Um assunto
ainda critico, para Omisolo (em entrevista no dia 13/10/2011), é quanto a baixa participacdo de
alguns dos integrantes da Associacdo de turismo rural em reunides e encontros. Mas o turismo
aparece como alternativa positiva na agregacao de valores a producado de frutas e no acesso do

consumidor, em primeira mdo, a um produto de primeira qualidade, sem a deterioracao



provocada pelo transporte e por atravessadores. O presidente do sindicato é produtor de uva
desde a infancia, junto com os irmaos.

O atual diretor-executivo do Consércio intermunicipal do Polo turistico do Circuito
das Frutas é o Sr. René Tomasetto, que também acumula as fungdes de diretor de Turismo da
Prefeitura municipal de Jundiai e de integrante do Conselho Estadual de Turismo. Tomasetto,
em entrevista realizada no dia 14/10/2011, colocou que a origem da institucionalidade do
Consorcio intermunicipal do CF estd associada a crise agricola que se instalara nessa regido em
meados dos anos 1990, estimulando os produtores a procurarem alternativas econdmicas por
meio do turismo rural, seguindo exemplos bem sucedidos de outras partes do mundo e do
Brasil (Exemplo: roteiro de vinhedos do Rio Grande do Sul). Essa iniciativa emerge na regiao
com apoio de secretarias estaduais, sendo oficializada posteriormente pelas Secretarias de
Ciéncia e Tecnologia e Turismo como o primeiro Circuito Turistico do Estado de Sdo Paulo.

Tomasetto salienta que esse elemento e o excesso de producdo de uvas tipo niagara
vendidas a precos baixos para atacadistas, definia o quadro de declinio da economia agricola.
Assim, uma das primeiras iniciativas do Consércio intermunicipal foi reunir os grandes
produtores, como a Cereser de Jundiai, com os pequenos empresarios, muitos informais, para
buscar solugdes conjuntas no sentido de agregar valor a produgdo. Os proprietdrios passaram a
organizar cafés da manha nos sitios, servindo produtos tipicos do campo. Criou-se um fluxo de
turistas que viabilizou, a partir de entdo, a venda das produgdes locais (frutas, vinhos, geléias,
compotas) diretamente ao consumidor, garantindo o aumento de margens de lucros de
operagdes. Segundo Maruzzo, a uva é vendida para atravessadores e atacadistas a cerca de 2,5
reais/ kg, enquanto diretamente nas propriedades sai a 8 reais/kg.

O Consércio intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo turistico do CF é
dirigido pelos dez prefeitos dos municipios da regido, sendo submetido as legislacdes
especificas de servigos publicos. Cada uma das prefeituras cede uma equipe executiva para as
atividades do Consoércio, que se mantém financeiramente através de contribui¢des fixas
oriundas dos integrantes. Para Tomasetto, esse ¢ um dos grandes problemas para a consecugao
de projetos de CF, defendendo, portanto, que as contribuicdes financeiras devam ser iguais para
os projetos, considerando que os beneficios sdo repartidos igualmente, apesar das diferencas
brutais de arrecadacdo e receitas dos municipios integrantes.

A tomada de decisdes dentro do Consoércio ocorre por votos dos integrantes, ap6s a
tentativa de se construir consensos prévios sobre temas especificos, como a participacao em
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feiras. A decisao final é sempre dos prefeitos, que se reinem mensalmente com as equipes
executivas e tomam as decisdes finais. As pautas das reunides surgem das conversas entre
secretarios, conselheiros municipais, diretores, associagdes. As associacdes de empresarios/
produtores e os sindicatos sdo convidados para participarem das reunides, com poder de voz
apenas.

Sobre a questdo dos conflitos de interesses e redundéancia nas ag¢des, Tomasetto
afirma que a maioria dos integrantes e dos municipios trabalham em conjunto, por consensos,
tendo esporadicamente casos de discordancias. Marco Maruzzo, presidente da Associacao de
Turismo rural do CF, ja descreve outra realidade. Comenta que as divergéncias acontecem e sao
positivas, pois expressam as diferentes opinides dos produtores. Cita o exemplo de Indaiatuba,
integrante tanto do Consoércio intermunicipal quanto da Associacdo de Turismo rural do CF. O
proprio presidente diz que as liderancas politicas da cidade ndo se preocupam com o turismo e
lazer, dando atengdo somente as atividades industriais e empresariais. Pouco participar das
reunides e ndo se esforcam em se envolver nos projetos. Tomasetto mostra opinido diferente,
qualificando Indaiatuba como exemplo de dinamismo no CF, destacando-a na producao de
acerola.

Adriana Verdi, do IEA (Instituto de Economia Agricola, 6rgao da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo), coloca também Indaiatuba como um
membro atuante, sobretudo através de seu Sindicato rural, que luta pela ampliacdo dos direitos
sociais dos trabalhadores rurais meeiros. A aproximacdo do IEA com o Circuito das Frutas
decorreu de um projeto financiado pela Fapesp e denominado “Revitalizagdo da cadeia
vitivinicola paulista: Competitividade, governanca e sustentabilidade”.

E possivel destacar como as principais vantagens e desvantagens competitivas da
regido do CF, conforme os seguintes elementos:

QUADRO 1- VANTAGENS E DESVANTAGENS DA PRODUCAO DE UVAS DO CF

VANTAGENS DESVANTAGENS
- Elevada concentracao espacial da producédo | - Fragilidade de articulagao entre os
e dos agentes, favorecendo a geragdo de principais agentes da cadeia produtiva;
externalidades positivas; - Articulagdo incipiente dos agentes da
- Potencial de organizagdo dos produtores; cadeia produtiva com as institui¢des locais;
- Potencial de integracdo com outros agentes | - Valorizagao imobilidria e ameaga
locais (centros de pesquisa, universidades, proporcionada pela expansado da
6rgaos de planejamento municipal); urbanizagdo no cinturdo verde das cidades
- Expressivo acimulo de conhecimento da regido.




técnico e tacito (saber tradicional da
populacdo em relacdo a producdo de frutas);
- Respeitavel qualidade do produto
reconhecida pelo mercado.

Fonte: VERDI et. al., 2005.

A valorizagdo imobilidria regional estd diretamente relacionada a expansdo de
condominios residenciais fechados, destinado a populacdo de maior renda egressa de centros
urbanos de grande porte (Campinas, Sdo Paulo) e que se ‘refugiam’ em municipios que
oferecem melhores condi¢cdes de vida e precos imobilidrios mais baixos. Todos os atores
entrevistados concordaram em dizer que a expansdo imobilidria implica em riscos para
fruticultura regional, particularmente da uva. No entanto, ndo hd concorddncia quanto ao
aumento recente do numero de condominios, alguns (representante do poder publico)
afirmando que esse processo ja esta estagnado, e outros (os demais entrevistando) colocando
que esse processo dificilmente vai estagnar e os produtores terdo que encontrar formas
alternativas, como o turismo rural, para valorizar suas propriedades e prosperar com seus
negocios.

Em Catalogo turistico lancado em abril de 2011, de responsabilidade do Sebrae, este
6rgao coloca que o Circuito Turistico das Frutas foi pensado como uma alternativa ao
desenvolvimento regional, buscando a wunido dos agricultores em torno de projetos
compartilhados. Desses projetos surgiram a Associacdo de Turismo Rural do CF, designativa do
setor privado, e o Consércio do Polo turistico, referente ao setor puablico. O foco do trabalho do
Sebrae na regido seria a regionalizacdo e profissionalizacao da atividade turistica, aplicando
metodologia propria que resultou em uma estrutura de governanca publico-privada. O projeto
“Colhendo frutos com o turismo” teria se iniciado hé sete anos atras, segundo Maruzzo, e em
sua primeira etapa envolveu acdes de diagndstico de propriedades, capacitacdo de agentes,
divulgacdo e lancamento de um catalogo turistico. A segunda etapa, que se inicia no ano de 2012,

sera a de comercializar o catadlogo, em divulgacoes nacionais e até internacionais.



QUADRO 2 - CARACTERISTICAS DA GOVERNANCA TERRITORIAL

ELEMENTOS DA
GOVERNANCA
TERRITORIAL

CARACTERISTICAS

1 - Dinamica territorial

- Emergéncia do turismo rural como alternativa para o
aumento da renda da populacdo e do valor adicionado ao
produto regional;

- Dificuldade econdmica dos pequenos produtores de frutas
diante da expansao urbano-imobilidria de condominios
residenciais;

- Problemas para recrutamento de mao de obra local e conflitos
com os trabalhadores migrantes;

- Busca por legalizacao das relagdes de trabalho rurais e
ampliagdo da assisténcia social, sobretudo de arrendatarios e
meeiros;

- Espaco para melhorias nas agdes de turismo regional,
sobretudo quanto a sinalizacdo e divulgacao dos atrativos
turisticas do CF.

2 - Bloco socioterritorial

- Proprietarios do turismo rural (Camara setorial e associacao
especifica);

- Produtores de uva e vinho (Camara setorial e Sindivinho);

- Sindicatos e associagdes patronais e trabalhistas (Sindicatos
dos trabalhadores rurais, Associacdao do turismo rural);

- Sebrae (Servico as micro e pequenas empresas);

- Universidades, centros de pesquisa e laboratérios (Unicamp,
Fatec, IAC, ITAL, IEA, SENAR);

- Escolas técnicas (ETEC Benedito Storani)

- Prefeituras municipais

3 - Concertacao social

- Projeto de criagao do Circuito das Frutas, com o Sebrae;
- Projeto SPVinho, com IEA;

- Forum Regional da Viticultura, com o IAC;

- Projeto “Colhendo Frutos com o Turismo”, com o Sebrae.

4 - Redes de poder
socioterritorial

- Consorcio intermunicipal do Circuito das Frutas: rede que
retine os prefeitos municipais e tomadores de decisdes;

- Associa¢do de Turismo rural do Circuito das Frutas: retine
pequenos produtores e empresarios, atraindo também
sindicatos e outras entidades;

- Camaras Setoriais (da Uva e do Vinho e do Turismo Rural):
retine liderancas regionais dentre os produtores vitivinicolas e
aqueles que exploram o turismo rural e ecoturismo, sendo
comum se tratar dos mesmos proprietérios.

5 - Pactos socioterritoriais

- Feiras de Produtores;
- Eventos especificos (Cavalgada do Circuito das Frutas,
Boatshow);
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- Campanhas de divulgacado e marketing territorial;
- Féruns para cooperacdo e institucionalizagao de parcerias.

Fonte: Dallabrida, 2006

O ingresso de um municipio no CF envolve a aprovagdo de sua proposta pelo conjunto
de prefeitos do Consorcio, mediante alguns critérios. Segundo Tomasetto, considera-se nessa
analise: ter vizinhanga com algum municipio que ja integra o Circuito; a relevancia da produgao
agricola, sobretudo de frutas, na economia do referido municipio; possuir algum evento
tradicional relacionado a fruta, entre outros.

Assim, ja foram rejeitados os pedidos de ingresso de Cabretiva, Hortolandia, e mais
recentemente, de Campinas. Campinas ¢ um municipio referéncia para pesquisa em agricultura
e possui produgdes agricolas relevantes (Ex.: cana-de-actcar), além de receber visitas de turistas
do CF. No entanto, o principal diferencial apresentado no projeto de ingresso foi ter uma
unidade do CEASA (Centrais de Abastecimento S/A), se afastando da intengdo dos atuais
representantes do CF de apoiar a agricultura familiar e a agregacdo de valor ao produto na
propriedade, com o turismo rural.

Na concepcdo de René Tomasetto, existe a rotatividade de comando na estrutura
operacional do CF e ndo ha discriminagdo de um municipio em relagdo a outro devido ao seu
peso econdmico. Mas, no entanto, reconhece que algumas cidades, sem citar o nome, alimentam
um sentimento de rivalidade com Jundiai devido ao fato de ser a cidade-pélo da regido e
concentrar servicos, institui¢des e infra-estrutura, sendo referéncia para os turistas que vém a
regido. Na dindmica de tomada de decisdes do Consoércio do CF, apesar de se contar com a
participacdo de associagdes e sindicatos, quem tem poder de veto e assume a presidéncia sao os
prefeitos municipais.

Segundo Vaz (2011), do Instituto Pélis, consércios intermunicipais sao:

Entidades que retinem diversos municipios para a realizagdo de agdes
conjuntas que se fossem produzidas pelos municipios, individualmente,
nao atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam um volume maior
de recursos. Os consoércios intermunicipais possuem personalidade
juridica (normalmente assumem a figura de sociedade civil), estrutura de
gestdo autonoma e orcamento proéprio. Também podem dispor de
patrimonio préprio para a realizacdo de suas atividades. Seus recursos
podem vir de receitas proprias que venham a ser obtidas com suas
atividades ou a partir das contribui¢des dos municipios integrantes,
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conforme disposto nos estatutos do consoércio. Todos os municipios
podem dar a mesma contribui¢do financeira, ou esta pode variar em
fungao da receita municipal, da populagao, do uso dos servigos e bens do
consorcio ou por outro critério julgado conveniente.

Além disso, os consoércios podem atuar em programas pontuais ou de longo prazo em
areas, como: servicos publicos (alimentagdo, transportes, lazer, saneamento, cultura), satude,
obras publicas, atividades-meio (sistemas informatizados, capacitacdo de pessoal), meio-
ambiente e desenvolvimento econémico regional (atragdo de investimentos, apoio a produgdo
agricola, controle da ‘guerra fiscal’, capacitacio e reciclagem de mao-de-obra

e organizacao/divulgacdo do potencial turistico regional). Vaz (2011) salienta que é desejavel

que os consoOrcios incorporarem representantes dos legislativos municipais e entidades da

sociedade civil.

As modalidades de Governanca Territorial no Circuito das Frutas

Portanto, particularizando a andlise para o Consércio intermunicipal do CF, podemos

qualificd-lo como representante de uma governanca de tipo publica, como assim definida por

Colletis, Gilly, et alii (1999). A governanga de tipo publica ocorre quando o poder central em
uma estrutura de tomada de decisdes é exercido por institui¢des publicas, que tém modos de
gestdo dos recursos que diferem da apropriagdo privada, nomeadamente através da produgao
de bens ou de servigos de tipo coletivos (Ex.: o Estado, as autarquias e todas as formas de
intercoletividades, as universidades ptblicas e centros de investigacdo). A governanca publica
do CF esta associada a estrutura de comando do Consoércio intermunicipal que depende
diretamente das decisdes dos prefeitos municipais e de suas equipes gestoras.

A Associacdo de Turismo rural do Circuito das Frutas existe hd mais de dez anos,
surgindo antes mesmo do Consoércio intermunicipal. Comegou com a iniciativa de poucos
agricultores, no ano de 1999, pressionados que estavam pela especulacdo imobilidria e o éxodo
rural dos filhos de antigos produtores para grandes cidades A Associacdo surgiu com quinze
associados e hoje possui 48. O maior entrave para a consecugao das atividades da Associagdo é a
comunicacgdo entre os membros, apesar de existirem ferramentas de contato online que facilitam

esse contato. Segundo Maruzzo, ocorre um movimento atualmente e ainda timido de retorno
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dos filhos as propriedades, muito deles formados em nivel superior e que levam o espirito de
modernizacdo tecnolégica as propriedades, amenizando o éxodo rural.

A Associagdo se mantém através das mensalidades pagas pelos associados. No entanto,
seu proprio presidente admite que o valores arrecadados mal arcam com os custos operacionais
basicos para funcionamento da Associacdo. A Associacdo atua na divulgacdo das propriedades
rurais para o turismo, produzindo para este fim folders e outros materiais de divulgacdo. Para
realizar eventos, portanto, a entidade estabelece parcerias com empresas e instituicdes publicas,
como o Banco do Brasil (4°. Férum de Desenvolvimento do CF) e o préprio Consoércio
intermunicipal do CF (3%. Cavalgada do CF e ExpoCircuito das Frutas). Além disso, um dos
parceiros mais constantes da Associa¢do, segundo Maruzzo, é o Sebrae. Foi em parceria com o
Sebrae que surgiu o projeto “Colhendo frutos com o turismo” e se construiu um catélogo para o
CF, além de ser firmada uma carta de principios para todos os integrantes atuais e futuros da
Associacéao.

A governanca da Associagdo de Turismo funciona da seguinte forma: Seus associados
sdo produtores e empresdrios do segmento do turismo rural e estdo presentes nos dez
municipios integrantes do Circuito das Frutas. Segundo site da Associacdo
(http:/ /www.circuitodasfrutas.com.br), sdo cinquenta e duas propriedades integrantes da
entidade, e a divisdo delas por municipio é a seguinte: 1°.) Jundiai - 14 (26,9%); 2°.) Itupeva - 10
(19,2%); 3°.) Itatiba - 9 (17,3%); 4°.) Louveira - 5 (9,6%); 5°.) Morungaba - 4 (7,7%); 6°. e 7°.) Jarint
e Valinhos - 3 (5,7%); 8°.) Vinhedo - 2 (3,8%); 9°. e 10°.) Atibaia e Indaiatuba -1 (1,9%).

Todos os integrantes se submetem, quando ingressam, ao estatuto e a carta de principios
da associacdo, elaborada em 2004 junto com a Sescoop (Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo). Ocorrem reunides mensais de diretoria, além das reunides realizadas com o
Sebrae e integrantes do Consoércio intermunicipal. Sdo prevista duas reunides ordindrias por ano,
com todos os integrantes, mas o presidente admite que devido a distancia entre produtores,
muitas decisdes sao tomadas em conversas informais produtor a produtor e com liderancas
municipais, por vezes com consultas ao conselho deliberativo, além de contatos via email,
facebook ou twitter. Ainda, conforme palavras de Maruzzo, ndo hd pesos diferenciados dos
municipios em sua participacao e iniciativa na Associacdo, contrariando a associacdo automatica
de poder econémico com influéncia politica. No entanto, admite que devido ao fato de boa parte
dos municipios da regido terem se desmembrado de Jundiai, ainda ha uma grande concentragao
de servicos e institui¢des publicas na cidade, considerando-a como polo da regido. Mas, ressalta,
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que Jundiai ndo é o maior produtor de muitas das frutas que a regido comercializa, como
maracuja, figo e péssego. Da-se o exemplo também de Indaiatuba, importante polo tecnolégico e
pouco expressivo na fruticultura. Ainda nesse aspecto, observa-se as dificuldades que se tém
para operacionalizar o CF devido a ndo coincidéncia da regionalizacdo turistica com as
regionalizacdes administrativas do Sebrae e do Banco do Brasil, levando muitas vezes a
Associacdo a fazer pedidos oficiais de inclusdo de municipios em determinados projetos, ja que
sua insercdo administrativa prévia ndo permite.

Deste modo, a Associacdo de Turismo rural, com personalidade juridica de direito

privado e representativa do interesse de seus associados, apresenta uma governanca privada-

coletiva. Esse tipo de governanga ocorre quando um ator-chave da estrutura de tomada de
decisdes é uma instituicdo formal que agrupa operadores privadas e que toma para si a
coordenacdo das estratégias desses atores privados.

Conforme a andlise de informacdes obtidas em pesquisas de dados e entrevistas,
podemos classificar a governanga territorial do Circuito das Frutas (conjunto de atores publicos

e privados e seus municipios) como uma governanca piiblica. Essa afirmacao se justifica pelos

seguintes aspectos:- Apesar da Associacdo de Turismo rural ter precedido o Consércio
intermunicipal, a criacdo do ultimo cria uma dimensdo regulatéria publica ao projeto, que na
estrutura de tomada de decisdes vai ter mais poder de negociar investimentos, concessdes e
interesses, ao reunir prefeitos municipais que seriam representantes legitimos de uma
comunidade local no projeto do CF; - O Consorcio passa a estabelecer parcerias diretamente com
servicos e entidades publicas, como o Sebrae e as Secretarias estaduais de Turismo,
Desenvolvimento econémica e de Agricultura e Abastecimento; - Foi confirmado, em entrevistas,
que a Associacdo de Turismo rural realiza parcerias com o Consorcio, recebendo apoio e
recursos para eventos; - A idéia de Circuito turistico depende, em ultimo estdgio, de uma
oficializacdo da Secretaria de Turismo para sua aprovagdo, ou seja, de um 6rgao publico
estadual. Assim, os municipios componentes da regionalizacdo ‘Circuito turistico’ poderao
receber recursos especificos e verbas adicionais para projetos turisticos; - A denominagao de
governanca publica ndo estabelece que na estrutura de tomada de decisdes exista uma
representatividade semelhante entre poder ptblico municipal, associacdes de produtores e
empresarios, sindicatos e sociedade civil. Na verdade, o poder publico-estatal, sobretudo nos

niveis Estadual e Municipal, apresentam maiores recursos financeiros e politicos para
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estabelecerem projetos, coordenarem os atores territoriais e tomarem decisdes. Assim, o
territério aparece como norma, norma territorializada (Santos, 1996).
A governanca na rede urbana de municipios pode ser classificada como um anel niicleo

com_municipio economicamente preponderante, segundo classificacdo adaptada do estudo de

Storper; Harrison (1994). Nesse caso, o0 municipio economicamente mais robusto, em termos de
renda, desenvolvimento tecnolégico e infraestrutura de circulagdo e de comércio/servigos,
ocupa posi¢do dominante e é o motor da cadeia produtiva regional, mas ndo pode sobreviver
sozinho e nem condicionar a existéncia de outros municipios produtores no sistema. Nesse caso,
existe certa hierarquia de poder conforme a posicio da cidade lider na rede urbana e a
especializagdo de suas atividades e servicos, sendo demandados pelas outras cidades da rede.
Esse é o caso da posicdo ocupada por Jundiai na rede urbana do Circuito das Frutas.
Conforme dados anteriomente expostos sobre populagdo, PIB municipal, infra-estrutura de
ensino e tecnologias, economia industrial e de servigos e presenca institucional, nota-se a
posicdo de destaque ocupada por Jundiai dentro do Circuito das Frutas, sendo o pdlo de
referéncia para a regionalizacdo administrativa e estatistica do Estado de Sao Paulo, sendo
também o nome de uma regido de governo. Na regionalizacdo do IBGE, é o nome de uma
microrregido. No entanto, o municipio de Jundiai, apesar de ser o maior produtor regional de
uvas, ndo é o maior produtor na regido de outros tipos de frutas, dividindo esse espaco com
demais municipios. No segmento agricola também ndo é o municipio com maior forca em
empregos e valores adicionados na regido. Na estrutura de tomada de decisdes politicas, Jundiai
se destaca no CF por ser a sede tanto do Consércio, quanto do Polo. No caso do Consércio, o
dirigente mais antigo na diretoria é o Sr. René Tomasetto, diretor de Turismo de Jundiai. Mas,
na estrutura de decisdes do Consoércio e da Associa¢do, o poder de voz e voto é igual para seus
integrantes, sendo que no Consoércio a presidéncia é um cargo rotativo de dois anos. Assim, a
lideranca econdmica de Jundiai é um fato inerente a evolucdo da formacdo econdOmica e
socioespacial do Circuito das Frutas, no entanto, a lideranga politica do municipio é algo negado

e contestado, aparecendo opinides favoraveis e contrarias a essa tese.
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Consideragoes finais

Em estudo do Instituto de Economia Agricola (IEA), publicado no ano 2005, coordenado
por Adriana Verdi, apontou-se trés grandes desafios colocados aos produtores do Circuito das
Frutas para aperfeicoamento de sua governanca e relacdes socioprodutivas, desafios estes que
este estudo respondeu parcialmente e outros que este estudo ainda deixa em aberto para que
dinamica territorial regional responda:

TIo.) Necessidade do estabelecimento de uma esfera de regulagdo entre os agentes regionais para a cadeia da
uva e para a fruticultura em geral. A maior coordenacio dos agentes da cadeia produtiva e os demais
agentes regionais (como um Arranjo Produtivo Local-APL), visando um futuro favordvel ao dinamismo
econdmico e social;

20.) Obter um conhecimento mais amplo da realidade regional (capacidade de producdo, caracteristicas de
produtos regionais e processo produtivo, aceitacio em mercados), estimulando estratégias coletivas
voltadas a construgdo de um projeto coletivo;

30.) Importincia de se concentrar esforcos na construgio de indicadores e rotulos para a produgio
regional e na maior informagdo do consumidor sobre um produto de qualidade, seguindo experiéncias
nacionais e internacionais de Certificacio de origem, indicagio de procedéncia e selos de qualidade;

40.) Maior democratizacio na estrutura de tomada de decisoes do Consércio, com crescente inserciao da
comunidade local e regional afetada pelo turismo nas discussoes para a definicio de prioridades em

projetos de desenvolvimento territorial.
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