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Resumo

O crescimento das grandes cidades impulsionam novos fendémenos urbanos como a
metropolizacdo. No Brasil as metrépoles comegaram a serem institucionalizadas a partir da
década de 1970 pelo governo federal para dar novos rumos ao planejamento urbano nos
grandes centros brasileiros. No entanto, a partir da CF/1988 as regides metropolitanas
passaram a ser criadas pelos entes federados (Estados) e os municipios deveriam objetivar
ordenamento e o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes, isto ¢, através da gestdo participativa. Deste modo, na Regido
Metropolitana da Grande Sdo Luis observamos os entraves da gestdo participativa como
instrumento de desenvolvimento regional integrado o que torna objetivo central deste
trabalho, onde buscamos elencar e discutir os entraves do processo de gestao metropolitana.
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1 Introducao

A rapida urbanizacdo das cidades brasileiras, principalmente das capitais e
regides de concentracdo industrial, trouxe consigo o fenéomeno da “metropolizacao”. O
resultante desse processo ¢ uma complexa mudanga econdmica, social, politica e cultural,
gerando também redes de cidades interdependentes.

Deste modo, discutir a formacdo de uma Regido Metropolitana é um esforco que
devemos atentar ndo apenas para sua constitui¢do historica e institucional (juridica), mas
também ressaltar os aspectos geograficos, socioldgico e econdmico. Essas vertentes de analise
se coadunam uma em relacdo a outra e se configuram na metamorfose urbana, isto é, a
cidade pode ser considerada um “organismo vivo” que estd em constante metamorfose
produzida pelas relagdes antropicas com o meio em que habita.

Para Santos (1965, p.44), a metrépole se conjuga por ser um “organismo urbano
onde existe uma complexidade de funcdes capazes de atender a todas as formas de
necessidade da populacdo urbana nacional ou regional”. No entanto, é preciso identificar o
nivel de importancia de cada organismo (cidade) para dimensionar o seu papel em relagao a
sua influéncia e coordenacdo dentro de uma rede urbana.

Em relacdo as metrépoles brasileiras, foram inauguradas ainda na década de
1970, como estratégia politica de integrar as grandes regides politicas brasileiras e ao mesmo
tempo institucionalizar as politicas de gestdo urbanas centralizadas no poder federal

(tendéncia das medidas politicas do governo do periodo). Embora o caréter estratégico



pensado a priori fosse uma tentativa de colocar os grandes centros urbanos em pauta para
resolver seus problemas de crescimento populacional, infraestrutura e dinamizar sua
economia é certo que estas cidades evoluiram dentro de uma légica capitalista e, por
conseguinte, excludente onde, “as grande metrépoles subdesenvolvidas sao hoje a expressao
do antagonismo e da desigualdade (..). Em primeiro lugar, porque o fenémeno de
urbanizagdo acelerada observado no mundo nos altimos 40 anos se deu em grande parte nos
paises da periferia do sistema.

Em segundo lugar porque, uma vez isto posto, observa-se que sao justamente as
cidades os instrumentos de exceléncia do fendmeno de expansdo da economia-mundo
capitalista que se convencionou chamar de globalizacdo. Sedes de grandes corporacdes
transnacionais, de institui¢des financeiras, redes de informacdo, teleportos e sistemas de
telefonia celular, de comunicagdo por cabo, bens de consumo sofisticados, atividades de
servicos, sdo elementos da “modernidade” associada a globalizacdo. Elementos de carater
essencialmente urbano, a tal ponto que servem de parametro de definicdo das “cidades-
globais”, para os autores que se empenham nesse tipo de caracterizacdo (Sassen,1996; Borja e
Castells, 1997a apud Ferreira, 2001).

E nesse sentido que faremos uma analise sobre as regides metropolitanas
brasileiras com foco principal na RM da Grande Sao Luis, abordando seu carater
metropolitano periférico e seus entraves em relacdo a sua gestao e planejamento comum dos

quatro municipios que compdem essa regiao.

2. O mundo metropolitano

2.1 Organizacgao Social Nas Metropoles

Dentro da “selva de pedra”, ou seja, as grandes cidades apresentam-se na sua
ampla maioria caética com suas paisagens de arestas e dngulos, da monotonia do vidro e do
concreto, da presa e da fumaca, escondendo a interagao social na Metrépole, cheia de atores
que organizam seus espa¢os em uma dialética que vai desde as relacdes interpessoais as
organizagdes sociais, isto é, nas suas mualtiplas consignagdes que se registram na cultura, na
economia e na politica.

No quadro da nossa formacdo socioeconémica, as nossas metrépoles
- com os seus problemas e suas desigualdades - resultaram de trés
forcas: o mercado, através de um laissez-faire urbano; a politica
urbana, estruturada pelo binémio patrimonialismo/clientelismo,



através da qual a cidade foi objeto de uma alianga entre as forgas da
acumulacdo urbana local e as forcas do nosso capitalismo industrial
associado; e a “comunidade”, que se ocupou de responder as
necessidades de reproducdo social que nao coincidiam com os
interesses da alianca através do auto-abastecimento. Essas sdo as
raizes das nossas desigualdades e do modelo de espaco social vigente
em nossas metrépoles. (BOGUS; RIBEIRO, 2005, p.8)

A organizacdo social nos grandes centros urbanos remete-nos as contradi¢des da

vida moderna, o contraste “homem x natureza” e revela as dificuldades da efetivacdo da
equidade social, pois a segregacdo urbana que dificulta a vida na urbe e a transforma em
uma luta incessante pelo direito a cidade.

[...] se esta claro que o processo de formagdo das cidades esta na base
das redes urbanas e condiciona a organizagdo social do espaco,
frequentemente nos deparamos com uma apresentacao global e sem
especificacdo de uma taxa de crescimento demografico ligando num
mesmo discurso ideolégico a evolugdo das formas espaciais de uma
sociedade e a difusdao de um modelo cultural & base de um dominio
politico. (CASTELLS, 2006, p. 35-36)

As relagOes sociais urbanas ndo possibilitam uma andlise totalizante da sua
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estrutura, pois a dindmica social nos grandes centros urbanos é constantemente
metamorfoseada pelos grupos sociais existentes no seu interior, isto é, a cidade apresenta
varias formas de interagdo social decorrentes da diversidade de grupos sociais que interagem
entre si, ndo havendo uma unidade urbana do ponto de vista social dentro do mundo
metropolitano. Isto se deve as distintas ideologias difundidas no dorso da sociedade
moderna, que constantemente tenta romper com o comunitarismo citadino, causando sua
fragmentacdo em prol do individualismo.

O que temos é que as casas de hoje, na metrépole, vivem trancadas
com pessoas dentro, diante da televisdo, sem contatos com a
vizinhanga pois cada vez mais a casa tem a funcdo de preservar a
individualidade, reforcando o privado. Desse modo o que era
publico, o que acontecia no ambiente da rua se fecha “intramuros”.
Desse modo os lugares da cidade se delimitam, se fecham, se tornam
exclusivos. De um lado produz-se um espago onde se limita cada vez
mais rupturas entre os lugares do trabalho, do lazer, da moradia,
onde a estratificagdo socioespacial se revela nos acessos diferenciados
funcionalmente. De outro, como a sociedade existe no uso, dado pelas
divisdes no espaco, as atividades tendem a se desenvolver, na
metropole, em ambientes fechados. Por toda a metrépole pontuam
academias de ginasticas, escolas de natagdo ou clubes; enquanto os
numerosos edificios que se constroem sem parar nascem com
estruturas privada de lazer (playground, saunas, quadras de esporte).
O que significa que se atenua a sociabilidade na metrépole com o
aprofundamento da diferenciagdo entre o “publico” e o “privado”.
(CARLOS, 2007, p. 52)



Trazendo este cendrio para a sociedade brasileira temos a manifestacdo nos
grandes centros urbanos de um panorama decorrente da producdo de novas formas de
interagdo social onde o conflito assume dimensdes assustadoras. Atualmente o patamar de
individualismo e ralacdes de organizacdo social é refletido na pobreza e segregacdo da
sociedade brasileira que centraliza toda sua esperanca de ajuste social no Estado.

O encurtamento dos lacos afetivos de atividades comunitarias esta relacionada
com a nova vida na cidade, voltada para a producao e a otimizacdo do tempo (just in time)
das relagdes fechadas de sociabilidade na moderna sociedade. Carlos (2007) ao falar da rua
como um espaco de relacdes comunitarias, diz que esta representa um simbolo das
manifestagdes populares no espago publico na metrépole, pois “a metrépole — em visdo de
grandiosidade aparece em formas exuberantes, ensurdecedora — aparece como o simbolo de
um novo mundo, do moderno. Tudo lembra, ou melhor, em tudo ha sinais dos tempos
modernos marcados pelas formas arquitetonicas grandiosas, nas largas avenidas
congestionadas, ruidosas. Espaco instdvel, em profundo processo de mutacdo em que no seio
da agitagcdo a multidao cada vez mais densa, amorfa, perde sua identidade”.

A compreensdao dessa metamorfose nos parece fundamental para talvez
repensarmos a nossa teoria urbana assim como as novas condi¢des em que se manifesta hoje

a conflitualidade urbana. Repensarmos também os modelos de politica ptblica urbana.

2.2 Novas Tendéncias Metropolitanas no Brasil: O Discurso de Pobreza X Poder Politico

E notério nas grandes cidades um discurso politico voltado para enquadrar as
massas empurradas para areas com pouca estrutura urbana em conformidade com sua
situagdo socioespacial, mantendo a hegemonia das estruturas politicas em um patamar
superior e classificador/organizador do espago metropolitano. A fortificacdo do discurso de
pobreza oferece esperanga de inclusdo em meio a um isolamento urbano quanto as suas
infraestruturas dentro de um modelo politico-econémico excludente.

Deste modo, temos as lutas entre a denominada populagdo precariamente
incluida - aquela populagdo que possui acesso, porém demasiadamente deficiente, dos
meios basicos de sobrevivéncia (como alimentagdo e moradia) - e outros que o Estado tem o
dever de oferecer a sociedade (a exemplo do saneamento basico, satide e educagdo publica).
E a populagao hegemonica - aquela que detém grande parte do montante da renda absoluta,
assim como dos meios de produgdo e apreende os melhores saldrios, cargos politicos,

publicos e privados, ou seja, tem total acesso aos meios basicos de sobrevivéncia e nao



depende exclusivamente dos meios que o Estado prové, podendo usufruir do privado, e
fazendo parte da elite econdmica, politica e intelectual.

Portanto, ao contrario de vérias metrépoles do mundo, as do Brasil apresentam
desigualdades e descontinuidades que vao além da situagdo regional de carater fisico, mas
também politicos, sociais e econdmicos, sendo bastante notdveis se compararmos, por
exemplo, a cidade de Belém no Estado do Para com Curitiba no Parané. Essa situacdo torna-
se desconfortavel do ponto de vista desenvolvimentista de uma metrépole, pois no caso
brasileiro as formagdes de metrépoles ndo tiveram fundamentos que suprisse as
especificidades das regides e cidades metropolitanas, como lembra (GROSTEIN, 2001, p. 13):

Esses complexos metropolitanos compreendem municipios com
fungdes complementares, gestdo independente e capacidade
financeira desigual. Estas caracteristicas dificultam e condicionam o
atendimento das demandas sociais e de infraestrutura urbana que, na
maioria dos casos, surgem da relacdo funcional entre municipios e
dependem de solugdes que extrapolam seus limites politico-
administrativos, equacionando-se na escala regional.

A organizagdo do espaco metropolitano traca sua expansdo em uma linha de
sobreposicdo de definicdes limitrofes entre regides vizinhas desconfigurando uma
linearidade de politicas voltadas para atender areas periféricas financeiramente desiguais a
da cidade polo que, por sua vez, “lutam” por infraestruturas bésicas para minimizar as
variadas situagdes impostas a elas. Segundo, GROSTEN (2001, p.13), as periferias das
Regides Metropolitanas criadas na década de 1980, ja apresentavam crescimento
desproporcional as cidades-polo em relacdo ao crescimento populacional.

Na década de 80, as periferias das nove regides metropolitanas
cresceram 3,1%, enquanto o municipio-sede apresentou indices da
ordem de 1,4% (Ipea, 1997:190). Este crescimento ocorreu apesar de o
processo de metropolizacdo ter-se atenuado, com a taxa de
crescimento populacional passando de 3,8%, na década de 70, para
2%.

Essa crescente demanda populacional torna-se um problema para o poder
publico a partir do momento em que a cidade ndo suporta acolher um contingente elevado
que passa a ocupar areas desprovidas de qualquer estrutura urbana a “beira” da cidade. A
periferizacdo metropolitana passa a ser percebida nas novas areas de ocupagdo das cidades
periféricas frente ao municipio-sede, onde a equagao entre o que é sustentdvel e suportavel
resulta em perda da qualidade de vida urbana.

A questao imposta na dialética urbana das metrépoles brasileiras é sem davida a

funcdo da cidade, que abre uma vertente de rede urbanas (conexdo de localidades centrais)



frente a reproducdo do capital mercantil em detrimento da globalizacao do capital. E nesse
duelo de interesses urbanos que o Estado toma para si a responsabilidade de promover
politicas de fluidez econdmica dentro da metrépole, mesmo contra as forcas centripetas do
capital em direcdo ao centro. Na andlise de (SEABRA In CIDADES, 2004, p. 417):

[...] as operagdes urbanas podem contar com certa unanimidade
porque se apresentam com duas faces: de um lado trazem consigo o
Estatuto das Cidades no qual foram consolidadas reivindicagdes e
propostas dos movimentos sociais que reclamavam pela fungdo social
da propriedade; por outro lado, segundo o ponto de vista aqui
adotado, as operac¢des urbanas consistem numa forma engenhosa de
compensacao que permitem manter um fluxo de terrenos urbanos
como “espago de reserva”, os quais formam estoques de terra urbana
que, enquanto tais permanecem, por lei, congelados na perspectiva
de uso futuro.

Assim, observamos claramente o discurso politico-juridico em relacdo aos

espacos urbanos que representam uma reserva especulativa de crescimento urbano
dominado pela especulagdo imobilidria impulsionada pelos atores sociais hegemonicos,
ficando areas marginais para os setores desfavorecidos ocuparem. Aqui, abre-se uma questao
referente ao planejamento urbano equitativo e participativo, pois se de um lado planejar é
sindbnimo de organizagdo, por que as ocupag¢des de dreas urbanas marginais acontecem
paralelas as politicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida urbana, ou seja, antes do
planejamento urbano propriamente dito? A resposta parece um pouco complexa, mas pode
ser analisada do ponto de vista do que muitos teéricos chamam de crise da sociedade urbana
ou crise da sociedade moderna. E é neste contexto que a falta de gestdo participativa e
inclusiva faz surgir dois “mundos” dentro das cidades, isto ¢, a cidade formal e a cidade
informal.

De certa forma esta crise perpassa pela organizacdo dos espacos metropolitanos,
onde os grupos sociais se adequam ao seu espago geografico e vivem entre seus “iguais”,
mas as relacdes de trabalho e acesso as estruturas urbanas bésicas permanecem coordenadas
pelo discurso de melhoria urbana em uma tentativa de disfarcar a segregagao socioespacial.

Perceber o discurso de inclusdo é da fé do antagonismo das sociedades
capitalistas que necessitam dominar as estruturas produtivas, pois como ressalta (VILLACA,
1997, p. 7) é através da segregacdo que a classe dominante controla a produgao e consumo do
espaco urbano, sujeitando-o aos seus interesses. A segregacao é um processo necessario para
que haja esse controle. Sem ela este ndo poderia existir. A segregacdo consiste entdo em uma

determinada espacialidade, sem a qual esse controle ndo poderia ocorrer.



3 Historico da urbanizacao

Sdo Luis, capital do estado do Maranhdo foi fundada, de acordo com estudos
historiograficos, pelos franceses no século XVII, mas precisamente em 1612, no entanto,
retomada pelos luso-espanhdis em 1615 que, por conseguinte efetivaram sua colonizagdo. No
entanto, esse ndo foi o marco para inicio da urbanizagdo e povoamento significativo da
cidade, pois a cidade que acabara de ser instalada, primeiro deveria ser organizada
administrativamente para que ganhasse uma fun¢do enquanto nova area de ocupacao e
exploragao da colonia.

Deste modo, podemos dividir em fases o inicio da urbanizagdo em Sao Luis, ou
seja, um periodo correspondente de meados do século XVII até o quinquénio do século
XVIII, caracterizada por wuma urbanizacdo tradicional e colonialista centralizada
eminentemente no espago comercial e politico da cidade apesar de que esta incipiente
ocupacdo nao apresentar a primeira vista um planejamento formal da cidade, mas, no
entanto, podemos assim perceber de forma tacita uma adaptacdo do novo territério recém-
ocupado, como nos diz SILVA FILHO apud BURNETT (2008, p. 109):

Este ‘adaptar’ significou absorver o grande largo composto pela
fortificacdo francesa e adequar “[..] o tracado ortogonal dos
arruamentos, a largura constante das ruas, sem distingdo de categoria
principal e secundaria e a orientagdo de acordo com os pontos
cardeais” (SILVA FILHO, 1986, p. 19) & acidentada topografia do
sitio.

O tracado da cidade a partir deste momento assume uma configuragdo que
circunda a margem esquerda do rio Anil indo em direcdo as areas de terrenos altos do centro
administrativo da cidade. No entanto, é somente a partir de 1755, com as politicas de
incentivo ao comércio local e a criacdo da Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e
Maranhao idealizados pelo Primeiro Ministro Sebastido José de Carvalho e Melo (Marques
de Pombal) que a cidade experimenta uma ascensdo na sua economia e que por sua vez
refletiu na urbanizacdo da parte central da cidade.

As taxas de crescimento urbano na capital do estado do Maranhdo permanece
insignificante por muitas décadas em relacdo, por exemplo, a regido sudeste atual, pois a
economia que impulsionava a expansdo urbana da cidade teve periodos de muitas
instabilidade refletido na acanhada infraestrutura urbana da cidade percebida até a segunda
metade do século XX. No entanto, podemos apontar dois motivos peculiares que talvez

tenha sido os maiores entraves para a estagnacdo econémica da cidade no final do século XIX

e que se estendeu até a metade do XX.
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O primeiro foi a crise da producdo industrial téxtil do estado e a segunda a

posicdo geografica em relacdo ao centro politico e financeiro do pais, concentrado no sul e

sudeste do pais. Como nos fala BURNETT, op cit. p. 120:

A estabilidade, no século XX, do modelo de concentracdo do
desenvolvimento nacional na regido sudeste do Pais e a situacdo
geografica periférica da cidade com relagdo aos centros de poder
politico e financeiro do Brasil, provocaram em Sao Luis, como em
inimeras outras cidades do Norte e Nordeste, uma estagnacao
econdmica iniciada para os maranhenses em fins dos anos 20, com o
declinio da produgao industrial téxtil do Estado, e que se consolidou
com o modelo industrial do governo de Gettlio Vargas.

A partir desse momento o poder publico tona a frente na questao do controle da

urbanizacdo da cidade principalmente no periodo intervencionista do governo Getulista no

Brasil. A introdugdo da ideia de ampliagdo de vias e a expansdo de moradias na periferia da

cidade rompe com o modelo urbano tradicional da cidade e incorpora o modernista e

eclético na expansdo da cidade. Para ilustrar até a metade do século XX a evolugao urbana de

Sao Luis faremos um quadro evolutivo através de marcos histéricos dessa urbanizagao.

Quadro 1: Processo evolutivo da urbanizacdo de Sao Luis de 1612-1980.

Anos

Principais Acontecimentos

1612-1750

Cidade resumida ao atual centro histérico da cidade; baixa
densidade populacional; economia fundada em produtos agricolas
para exportagao colonial.

1750-1820

Primeiras obras de urbanizacdo da cidade (calgamento de vias,
iluminacdo, e prédios comerciais e de moradia); comércio aquecido
pela criacdo da Cia de Comércio do Grao-Pard e Maranhdo e
incentivos financeiro; crescimento populacional significativo.

1820-1900

Pequena expansao da cidade; economia industrial téxtil; populagao
estimada abaixo de 30 mil habitantes.

1990-1965

Renovagdo urbana da cidade com construcdo de jardins e
arquitetura eclética (neoclassica e neocolonial), expansao de vias,
interligacdo ferrovidria de Sao Luis a Teresina, etc.; economia
baseada no comércio; novos eixos de expansdo populacional
surgem na cidade.

1965-1980

Introdugdo dos grandes projetos nacionais, constru¢do de pontes
sobre o rio Anil; economia comercial e industrial portuédria;
constru¢do dos primeiros conjuntos habitacionais (IPASE e
COHAMA).

Junto com a introdugdo dos grandes complexos industriais (consércio ALUMAR

e Vale do Rio Doce) e portudrio na cidade ajudaram na expansao de Sao Luis para novas

areas ociosas em uma tentativa de ocupar a cidade por completo, abrindo &reas periféricas ao

centro administrativo e comercial da cidade. Desta forma, construir pontes e aterros sobre os



rios Anil e Bacanga marcou a separacdo entre a velha area de ocupagdo da cidade (atual
centro historico) e as novas dreas de ocupacdo (eixo Anil e Itaqui bacanga). Esses novos
territérios fazem parte do projeto de moderniza¢do da cidade, ampliando e interligando vias,
planejando areas de condominios de classe média alta, como demonstra a figura 01.

No periodo de 1970 a 2000 a cidade vai passar por um constante processo de
urbaniza¢do modernista impulsionada pela concentragdo econdmica que a cidade vai exercer
no Estado e o crescimento populacional crescera nesse periodo rapidamente provocando
também sérios problemas urbanos comuns em cidades grandes, pois ao mesmo tempo, a
medida que a cidade se moderniza, surgiam excedentes da populagdo, marginalizados e
incluidos precariamente dentro da cidade.

Na década de 70 verificou-se o duplo processo de ocupagdo
direcionada: de um lado um processo “espontaneo”, através da
proliferacdo de ocupacdes irregulares de areas urbanas; e por outro
lado um processo “induzido” determinado pela implantagdo de
grande ndmero de conjuntos habitacionais de iniciativa privada
proxima a loteamentos consolidados. (ESPIRITO SANTO, 2006, p.66)
No entanto, com o crescimento rapido da cidade e a visualizacdo da elevagdo de
cidades brasileiras ao posto de Regides Metropolitanas em 1974, a administracdo publica do
estado institui “o Escritério Técnico de Administracdo Municipal (ETAM) e a Lei delegada
n°48/78 que criou o Conselho e a Coordenadoria de Plano de Desenvolvimento Urbano de
Sao Luis” (SERE]JO JUNIOR, 2001, p. 79-80) para fazer o primeiro esboco da metropolizacao
da Grande Sao Luis.
E valido lembrar que a Ilha do Maranhéo ja possuia sua configuracdo atual,
dividida em quatro municipios que comecam a se conurbar, ficando Sdo Luis como cidade-
polo, isto é, uma aglomeracio urbana ndo-metropolitanal. Portanto, a cidade de Sao Luis

concentra maior parte da infraestrutura bdsica (satide, educagdo, transporte, oferta de

emprego, etc.) dos quatros municipios.

1 As aglomeragdes urbanas destacam-se pelo elevado incremento populacional ocorrido no
periodo 1980-91. A taxa média de crescimento anual dessas dreas atingiu 3,58 %, no periodo 1980-91, e
2,26%, no periodo 1991-96, reveleando um padrao de migracao rural-urbano. No Periodo 1991-96, a
taxa anual de crescimento ainda permaneceu elevada (4,84%). (IPEA, 2002, p. 296)



Fi

CIDADE DE SAO LUIS

Patriménio da Humanidade

""‘-“mﬁ/a S INSTITUTO DE PESQUISAE
SAO éj ot PLANIFICACA® DA CIDADE
COMEFOMISSo £

T D0 MUNTC iR

LEGENDA
raories oe ocuracAa

. Euntro Histéro

Ocupagho Corsclidads fMédie e Baixo Padeds com
inserpha de espapes com coberturs vegetal significativa

. ooupacho Conscldndsfalto = Médio Fadrio sem
espaces com coberturs vegetal significative

e Al @ Madic
Padrio com sspapes Irvres desocupador

Doapache de Alte & Média Padrio Com presens
cu expacos livres com cobertura vegetal sigeificatics

Ceupachy dn Baizo Padric Alta dersidade wegetal

Oeupagie de Ao & Ml Padriaf Pauca vegatagis

Ocupagdo de Babos Padrin /Powuca vegetachn

Ocupagia da @aiws Padrin /Urhanizagie Pracéria
sem cobertura vegetsl

sapagos ampal 3
a it com
wegetal arbdres sianificative
OB £3M POQUGNOE BERRSOR DCURAOR ERpArRON B
densidade de

v
LM AT LT D R4S Lol - B

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2006.



Abrigando, em 1996, uma populacdo urbana de 941,231 mil
habitantes, a aglomeracdo urbana nao-metropolitana de Sao Luis é
formada pela conurbacdo de &dreas urbanas dos municipios de Sao
Luis, Sao José de Ribamar e Pago do Lumiar. Em 1970, ndo ocupava
lugar de destaque entre os entdo denominados centro
submetropolitanos. Para tanto, foram decisivos, em termos de fatos
atuais e de perspectivas, os grandes empreendimentos referentes ao
porto do Itaqui, a implantacdo da infra-estrutura necessaria para a
extracdo do minério de ferro, aos investimentos das industrias de
aluminio e alumina, e a construcdo de importantes terminal
pesqueiro, que ocasionaram fluxos de investimentos de peso na
economia da aglomeracgao, particularmente em Sao Luis, acarretando
mudangas profundas tanto no conjunto das forcas de
desenvolvimento urbano como, particularmente, no dinamismo e na
fisionomia da cidade-capital. No entanto, o tipo desenvolvimento que
vem sendo alcancado pelo referido elenco de grandes
empreendimentos ndo estd sendo capaz de solucionar o problema
gerado, na cidade, pelo efeito de deslocamentos humanos. (MELO
apud IPEA, 2001, p. 296)

Seguindo esta légica no processo de urbanizacdo da cidade de Sao Luis,

percebemos a agdo (re)produtiva do capital na construcao do espaco urbano da cidade. Pois,
o fato é que embora Sao Luis apresente um quadro urbano significativo ainda ndo consegue
refletir uma infraestrutura que consiga atenda as necessidades dos seus habitantes, “pois,
dentro de um mesmo espaco urbano, evidencia-se duas realidades distintas no &mbito sécio-
econdmico que vai desde projecdes arquitetonicas (casardes, edificagdes verticais e
horizontais) a casebres e palafitas e a concentracdo de pessoas e equipamentos.” (Santo;

Mendes, 2005, p. 3)

3.1 Independéncia municipal e Gestao metropolitana

E evidente o crescimento de muitas cidades em nosso pais, principalmente a
partir dos anos de 1980, ocasionando fendmenos urbanos que podem causar complicagdes na
gestdo publica decorrente de interesses politicos. Atualmente os municipios em nosso pais
ganham a responsabilidade de gerir politicas locais, portanto, independente nas suas fungdes
e decisdes politicas.

H4, no entanto, uma grande problematica quando tratamos de municipios que
estdo em expansao territorial no sentido de extrapolarem suas fronteiras e em regides recém-
transformadas em metrépole ou em fase de transformacdo, a gestdo dessas areas requer
didlogos e planejamento entre todos os envolvidos de modo a equacionar medidas comuns e

direcionadas para a harmonia dos agentes urbanos.



Junto com o crescimento das cidades e como conseqiiéncia dele, surge
a questdo metropolitana, que apresenta varias dimensdes.
Primeiramente, sempre ha uma cidade cujas caracteristicas atraem os
demais municipios préximos, podendo se refletir no territério em
uma malha urbana continua ou relativamente continua, o que ndo
descaracteriza sua relacdo de dependéncia. Esta interdependéncia
funcional entre a cidade-ntcleo e os outros municipios acontece de
varias formas, como: um mercado de trabalho com mais
oportunidades e uma maior oferta de equipamentos urbanos e
servicos sdo exemplos de atrativos que, em geral, a metrépole exerce
sobre o0s demais municipios. Denominamos esse fendémeno
metropolizacdo. (DIAS, 2005, p. 12)

A metropolizagdo de Sdao Luis foi condicionada a concentrar os principais
servicos urbanos na Ilha do Maranhdo e com isso exerce uma malha urbana que liga seu
tecido urbano aos outros municipios, porém esse processo de conurbagao entre estas cidades
da ilha convergiu para o projeto de metropolizacdo da Grande Sao Luis e, por conseguinte,
gerou o primeiro impasse na sua criacao que foi os critérios de gestdo de uma regido comum
aos municipios envolvidos.

Nesse quadro, seria de esperar que as politicas urbanas recobrassem
sua importadncia como instrumentos de promocdao de mais
estabilidade, produtividade e eqiiidade. Porém, o fato é que essas
politicas permanecem ainda um tanto indefinidas no plano nacional.
Em parte, devido ao impasse gerado pela Constituicdo Federal de
1988, que resgatou a autonomia dos municipios e, a0 mesmo tempo,
restringiu o papel das demais instancias de governo no
enfrentamento dos problemas metropolitanos, criando alguns
entraves para o equacionamento das questdes regionais de modo
integrado. (AZEVEDO, 2000 apud BORBA; CUNHA, 2002, p. 76)

Isto representa um desafio, pois dentro dos entes federados (Estados) temos os
municipios que constitucionalmente possuem gestdo independente, isto é, possuem
autonomia em relagdo aos seus projetos politicos de desenvolvimento municipal e financeiro
diferentemente da legislacdo federal de 1973 que centralizava o controle deliberativo dos
entes federal. Mas também constitucionalmente o Estado-membro é que pode criar regides
metropolitanas atualmente, contrapondo assim a autonomia dos municipios e sua forma de
gestar o seu territério. No quadro 02, fazemos um comparativo do tratamento constitucional
entre a Constituicdo Federal de 1973 e a de 1988 sobre as sobre as RMs.

No caso da RM da Grande Sao Luis, criada pela Lei Complementar n°® 38/98, a
tudo que fica evidente foi promulgada sem um critério claro e sem um plano de gestdao

participativo ou criacdo de qualquer 6rgdo de interesse comum entre todos os municipios

envolvidos. O que podemos apontar nessa contextualizagdo é o “conflito de competéncia, de



jurisdicdo, de poder e por recursos financeiros” (SOUZA, 2004, p. 61) na instituicdo da
Regido Metropolitana centrada na capital maranhense.
Quadro 02: Comparativo dos aspectos da instituicdo de Regides Metropolitanas

na CF de 1973 e CF de 1988.

Constituicdo de 1973 Constituicdo de 1988
Modelo centralizador e autoritério; Descentralizagdo politica e tributéria;
Unido mantinha o controle politico das | Municipios com o status de entes federativos,
regides mais importantes do pais; com maior autonomia politica e Sistema

tributério descentralizado;

Menor autonomia de estados e municipios; Esvaziamento progressivo da coordenacao
intermunicipal e o quase imobilismo das
agéncias metropolitanas;

Significativos investimentos federais nas | Redu¢do de recursos federais nas RMs,
RMs (“milagre econé6mico”). repasse de novas funcdes e servicos a tutela
dos municipios.

A problematica oriunda de uma definicdo inexistente ou ineficiente da gestao
metropolitana causa ndo somente na Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, mas em
grande parte das regides metropolitanas brasileiras questdes e impasses no enquadramento
dos seus planos e objetivos comuns de desenvolvimento.

A complexidade dessas novas configuracoes socioespaciais demanda
tratamento integrado, em que o conceito de urbanismo através de
parcerias e participacdes (setores publicos e privado e sociedade
organizada) adquire novos compromissos. Projetos urbanos de
impacto local e metropolitano tornam-se operacdes complexas em
que a dimensdo urbanistica da intervencdao é uma das dimensdes
conjugadas a outras como a social, a cultural, a econémica e a
ambiental. (ARAUJO, 2006, p. 193)

No entanto, em 2003, pela Lei estadual N° 7.878, foi criada a Geréncia de
Articulagdo e Desenvolvimento da Regido metropolitana, para cuidar dos interesses das
cidades envolvidas na metropolizacdo da Grande Sdo Luis com objetivo de desenvolver
projetos urbanos e politicas publicas para integragdo regional, mas assim como sua criagdo,
sua extingdo (através da Lei n° 8.104, de 23 de abril de 2004) foi rapida e cheia de escandalos
envolvendo o poder executivo do estado e o secretario até entdao em exercicio.

A  Geréncia de Articulagdo e Desenvolvimento da Regido
Metropolitana, denominada também pelo nome de Geréncia
Metropolitana, foi criada em 2003. Na verdade ocorreu, segundo o
anexo da Lei N° 7.878, de 08 de maio de 2003, foi a mudanca de nome
da Geréncia regional de Sdo Luis para a Geréncia de Articulacdo e
Desenvolvimento da Regido Metropolitana. A Geréncia de
Desenvolvimento de S3ao Luis incluia em sua competéncia, os
municipios: Sdo Luis, Sao José de Ribamar, Pago do Lumiar, Raposa e
Alcantara. (MARANHAO apud CORDEIRO, 2007, p. 72)




Esta secretaria de estado é talvez o maior simbolo do descaso com a gestao
metropolitana da Grande Sdao Luis, pois todas as obras de “melhoria” urbana se
concentraram na cidade-sede e as demais cidades integrantes da regido metropolitana
continuaram excluidas de um processo que por sua definicdo deveria integra-las. Desde a
desativacao da Geréncia de Articulagdo e Desenvolvimento da Regido Metropolitana, nao se
criou nenhum 6rgao de igual competéncia para articular e efetivar politicas de gestdao da RM
da Grande Sao Luis.

Deste modo, os pressupostos para criacdo da RM da Grande Sdo Luis tem a
objetivo primordialmente de identificar problemas comuns as seus municipios e abrir
perspectivas de tratd-los em conjunto, justificando desta maneira a criacdo de uma Regido
Metropolitana.

Atualmente, criada pela Lei municipal de Sdo Luis N° 4.128 de 23 de dezembro
de 2002, a Secretaria Municipal de articulacdo e desenvolvimento Metropolitano, como
objetivos expostos no seu (Art. 1°, I ao XXV) dentre outros de: “Articular-se com os
Municipios integrantes da Regido Metropolitana para o desenvolvimento de atuagdes
conjuntas; Propor e coordenar a celebracdo dos convénios e contratos de cooperagao técnica
com os municipios da Regido Metropolitana quando solicitados pelos o6rgaos da
Administracdo Municipal; Identificar oportunidades de atuacdo conjunta dos municipios da
Regiao Metropolitana.”

No entanto, somente alguns projetos de integracdo municipal hoje estao
funcionando precariamente na Regido Metropolitana como, por exemplo, o sistema
integrado de transporte publico que atua acima do seu limite estrutural, percebido pelo
excesso de passageiros nos coletivos e precariedade dos terminais que recebem maior fluxos
de transeuntes.

A gestdo da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, no entanto, ndo é
integrada, pois a participacdo em conjunto das outras cidades-satélites ndo exercem
representacdo intermunicipal de gestdo publica, fato que nos induz a acreditar em uma

descontinuidade da gestdo metropolitana.

Consideragoes finais

O fato das Regides metropolitanas apresentarem um papel importante no

desenvolvimento econdémico do pais, ndo condiz com suas formas de gestdo, pois o que se



observa é um eminente distanciamento dos municipios em relagdo as discussdes de interesse
social e comum.

Assim, romper com a estrutura hegemonica e dominante do espago urbano por
uma parcela minoritaria da sociedade que detém o controle econdmico (dominio do mercado
imobilidrio que produz os bairros de classe média alta onde desejam), politico (controle do
Estado, pois este determina onde se localizaram as melhores infraestruturas dos espagos
urbanos) e ideolégico (pela difusdo de ideias que buscam convencer os dominados dentro do
espago urbano) torna-se um objetivo a ser conquistado, pois dara de fato caso isso aconteca,
inclusao e direito a cidade pelos grupos sociais excluidos.

O pressuposto que poderd favorecer também o desenvolvimento, principalmente
na Regides Metropolitanas da Grande Sao Luis em escala regional é a superacdo de conflitos
politicos entre o Estado e os municipios, pois sdo provocados na sua maioria por interesses
politicos e econdmicos, mas poderdo ser sobrepujados pela instituicdo de fundos para
cooperagdo mutua e elaboragdo de um plano metropolitano para dar arcabougo juridico em
planejamento conjunto de desenvolvimento metropolitano, integrando e reconhecendo as
dindmicas e demandas da regionalizacao.

Portanto, as relacdes que se desenvolve dentro da metrépole, assim, como seus
conflitos de interesses sociais, politicos e econdmicos mostram-se preocupados com o
desenvolvimento uma pequenas parcela da Regido metropolitana e ficando como grande
percentual desprovidos do seus direitos a cidade aqueles que ndo possuem grandes volumes
de capital, por isso segregados e marginalizados.

Deste modo, a reestruturacdo das politicas metropolitanas em consonadncia com
seus objetivos que permeiam interesses comuns podem criar dreas de interesse que
equilibrem as demandas sociais desde que planejadas conjuntamente com a sociedade civil,
pois esta serd a grande beneficiada. Dai a grande questdo, pois o as altas taxas de crescimento
populacional na RM mostra-se muito elevado indo contrariamente ao crescimento da

infraestrutura urbana de qualidade da regido.
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