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Transformacgoes da metrépole contemporanea: novas dinamicas

espaciais, esfera da vida publica e sistema de espacgos livres.

Resumo: O trabalho proposto pretende uma reflexao sobre as novas formas de expanséao e
crescimento metropolitano, associando-as a transformagbes igualmente importantes na
esfera da vida publica. A expressao cotidiana desse processo expansdo e crescimento se
deixa transparecer a partir de dois movimentos complementares. De um lado, o aumento em
numero e extensdo dos deslocamentos cotidianos de uma comunidade a outra em um
mesmo ambiente metropolitano. De outro, reflete as transformacgdes resultantes do modo de
vida metropolitano: redugéo do tempo de trabalho, horarios variaveis, individualizagdo das
praticas de produgcdo e consumo. Temos como objeto desta reflexdo a Regido
Metropolitana de Campinas como parte do territério metropolitanizado que ocorre no entorno
da capital paulista. Nossa hipotese é que essas transformagcbes ndo se restringem a novas
denominagcbes de um processo ampliado de urbanizacdo, mas sim que essas
transformacgées tém engendrado novos padrées e espagos de sociabilidade e, mais do que
isso, um modo de vida e produc¢do especificos. Nesta reflexao, interessa-nos mostrar como
essa nova dindmica afeta a esfera da vida publica e a definicdo e constituicao dos sistemas
de espacos livres.

Palavras-chave: megalbépole, urbanizagcdo fragmentada, esfera da vida publica, espago
publico, sistema de espacgos livres.

1. NOVAS CONDIGOES DA URBANIZAGAO DAS METROPOLES

O crescimento das grandes aglomeracgdes urbanas, em sua forma contemporanea, coloca
problemas administrativos, sociais e culturais cada vez mais importantes e diversos
daqueles de periodos anteriores. Nos ultimos 20/30 anos, o tempo urbano afasta-se de seus
referenciais tradicionais, distanciando-se daqueles definidos pela cidade industrial e
entrando na era dos servigcos. A redugao do tempo de trabalho e sua correspondente parte
no tempo livre, os horarios variaveis, o trabalho temporario, o trabalho noturno, tém
produzido significativas modificacbes na vida urbana: a individualizagcdo das praticas de
producdo e consumo, a diversidade das formas de ativacdo dos lagos familiares,

organizados a partir de maior autonomia dos ritmos de vida de cada um. Com isso os



horizontes da vida cotidiana foram consideravelmente ampliados. Os cidaddos — ou em sua
maioria apenas consumidores — atualmente tém concedido prioridade a uma abertura maior
de suas possibilidades espaciais, ou seja, tem-se concedido a possibilidade de escolhas
locacionais que, mesmo significando um gasto maior em termos de deslocamento cotidiano

—residéncia, trabalho e lazer —, permite um numero maior de escolhas.

Isso tem influéncia significativa e diversa sobre diferentes escalas do territério urbanizado.
Por um lado, do ponto de vista da expansao metropolitana, das escolhas locacionais
referentes a habitagcdo e ao emprego, o habitante metropolitano amplia significativamente
seu raio de acao e de influéncia. Tomando o caso a macrometrépole de Sao Paulo, aqui
incluidas as regides metropolitanas de Santos, Campinas e Sorocaba (1), os limites do novo
ambiente urbano/metropolitano atingem um diédmetro superior a 250 km. Por outro, com
relagdo a vida cotidiana, estas novas dimensdes influem diretamente ndo somente sobre o
uso dos espacos urbanos como também sobre a concepg¢ao dos novos espacos destinados
a acomodar a vida publica. Novas dimensdes metropolitanas, novas possibilidades de

mobilidade, gerando novas formas de sociabilidade.

Nesse novo ambiente urbano em formacdo, os territérios urbanizados oriundos de uma
concepcdo de tempo mais estavel encontram-se deslocados em relagdo aos novos
territorios que resultam dos movimentos da sociedade: expansao e fragmentagéo urbana em
escalas mais amplas — supra metropolitanas, regionais —, onde deparamos com localizagéo
do emprego mais distanciada do local de residéncia, novas formas de mobilidade,

tecnologias de telecomunicacgao, funcionamento em redes, etc.

Atualmente, no lugar de cidades relativamente mais ordenadas e dentro de limites mais
facilmente reparaveis, lidamos com nebulosas urbanas e limites incertos, em que os
deslocamentos ndo mais obedecem a fronteiras administrativas ou politicas. Esses fatos
sugerem a idéia de uma sociedade urbana que estendeu enormemente no territério seus

movimentos cotidianos e ciclicos (Boeri, 2003, p. 364).

Essa situagdo encontra ressonancia e significado em parte significativa da populagéo
urbanizada no entorno de grandes aglomeragdes, especialmente quando se tem em conta
que mais da metade da populacao brasileira é do estrato de renda C, com renda familiar
entre R$ 1.400,00 e R$ 4.000,00. Maior significado ainda quando se trata das vivéncias do
interior paulista “megalopolitanizado”, em boa parte ja integrado ao mundo das compras a
crédito, ao uso do automodvel, aos passeios nos shoppings, as lan houses e aos cursos

universitarios noturnos.



MINAS GERAIS

RIO DE JANERO

MACROMETROPOLE

Regides Metropoltanas d

3d0 Pado - Limites Municpais
cinas s de Regdes Metropoitanas

Eaixada Sanlista

111 11
¥

smo Econdmico Social

recho Oeste

FIGURA 1 — Macrometrépole com as regiées metropolitanas existentes no entorno da capital paulista.

Fonte: Instituto Geografico e Cartografico — IGC, Departamento de Estradas de Rodagem — DER
2003.

Emplasa, 2007. Apresenta o territorio urbanizado envolvendo as regides metropolitanas de Santos,
Sao Paulo e Campinas. A regido metropolitana de Sorocaba, em estudo/aprovagao, ainda nao

consta oficialmente do mapa.

As formulagdes tedricas, as hipdteses conceituais a respeito dessa movimentagdo da
sociedade, em termos culturais, de modo de vida e de sua distribuicao espacial configuram

ainda um terreno recente e pouco consolidado.

Nos ultimos 20-30 anos, ganhou forga uma tese relacionada as metropoles tradicionais,
especialmente as dos paises europeus, formadas ainda na passagem dos séculos XIX para
o XX, de que o periodo de crescimento dessas grandes cidades havia terminado e que,
apo6s décadas de crescimento urbano associado a metropolizagao, estariamos na iminéncia

de uma “inversao da tendéncia secular’ da emigracdo campo-cidade (Ascher, 1995, p.17).

Essa tese, guardadas as especificidades do contexto brasileiro, repercutiu em nosso meio
académico e profissional pelo fato, entre outros, de que algumas das condigdes ali
explicitadas poderiam ser verificadas para as grandes metrépoles brasileiras. Se correta, a
afirmacgéao poderia significar um renascimento demografico das cidades médias e pequenas.
Entretanto, as duas pontas desse prognéstico, tanto no caso europeu quanto no brasileiro,

puderam ser verificadas apenas parcialmente. De um lado, o decréscimo de populagao e



atividade ocorre apenas em alguns setores e partes centrais das metropoles. De outro, o
renascimento das cidades pequenas e médias nao pode ser considerado de forma
generalizada, e sim como um fenbémeno associado a localizagdo dessas em ambiente

metropolitano.

De fato, nas cidades centrais das regides metropolitanas, no seu todo ou em setores
especificos, é possivel verificar, nas Ultimas décadas, um esvaziamento tanto funcional
quanto populacional, ou, de forma menos drastica, € possivel constatar a desaceleragao de
suas taxas de crescimento, fato que pode ser verificado igualmente para as cidades de Séo

Paulo, Campinas e Santos.

Segundo a SEADE (Folha de S.Paulo, 18.2.2008), entre 1996 e 2007, enquanto o centro
expandido da cidade de Sao Paulo perde populagdo equivalente a uma cidade de Santos
(450 mil habitantes), a periferia da cidade ganha cerca de 1,2 milhdo de habitantes.

Por sua vez, do ponto de vista das migracées intrametropolitanas, o jornal O Estado de S.
Paulo, ja em sua edigdo de 17.1.1997, estampava em uma matéria sobre demografia a
seguinte manchete: “Sao Paulo perde populagéo para cidades vizinhas”. De fato, os dados
do IBGE indicavam que entre 1991 e 1996 as cidades de Sao Paulo e Campinas cresceram
apenas 1,0% ao ano. Segundo a matéria do jornal “Os moradores das grandes cidades
mudaram-se para municipios vizinhos que oferecem iméveis mais baratos ou melhores
condi¢cdes de vida. Por outro lado, trabalhadores vindos de outras cidades e Estados nao
conseguem se fixar nas cidades centrais dessas metropoles e contribuem para o aumento

de populacao de municipios periféricos como Guarulhos e Indaiatuba”. (2)

Na analise desses territdrios urbanizados em seu conjunto, portanto, ndo se verifica perda
de populacédo e atividade, e sim uma reorganizagcdo em favor de cidades menores e cada
vez mais distantes, situadas dentro de um mesmo funcionamento metropolitano: migragdes
alternadas e relagdes econdmicas e sociais cotidianas em um mesmo espago metropolitano.
Essas transformacbes expressam na verdade uma recomposicdo funcional e social dos
espagos metropolitanos (Ascher, 1995, p.19). Observa-se, mesmo, a formagdo de uma
entidade urbana nova - a megalépole —, que inclui e transcende as formacgdes
metropolitanas, constituindo amplo territério de alta densidade técnico-cientifico-
informacional e comunicacional. No caso brasileiro, a Megaldpole do Sudeste inclui ndo
apenas a formacdo macrometropolitana paulista, mas o eixo “Rio-Sédo Paulo”, por¢cdes do
Sul de Minas (de Juiz de Fora a Pocos de Caldas) e avanga pelas principais rodovias
paulistas conectando fortemente Sdo Paulo e Campinas a Ribeirdo Preto, a Sdo Carlos e

Araraquara, a Sorocaba, a Sdo José dos Campos, para citar apenas 0s principais centros



regionais ja claramente integrados no processo de megalopolizagdo do Sudeste
(QUEIROGA; BENFATTI, 2007a).

2. SINTOMAS DA MEGALOPOLIZAGAO: SAO PAULO E CAMPINAS

A radio CBN, com estacbes retransmissoras em Sao Paulo, Campinas, Rio de Janeiro e
outras cidades, todas as manhas, da a medida do movimento pendular que anima a
megaldpole do Sudeste. No radio do carro, nas primeiras horas da manha, o noticiario nos
anima ou desanima com as dezenas de quildbmetros de engarrafamentos ou redugédo de
velocidade. Salvo algum acidente, a razdo observada € o excesso de veiculos que, na
realidade megalopolitana, se manifesta de diferentes formas e situagées. Dos que acessam
Sao Paulo vindos do interior pelas rodovias dos Bandeirantes, Anhanguera e Castelo
Branco e que, logo na chegada, deparam cotidianamente com alguns quildbmetros de
congestionamento. Do mesmo modo as emissdes do radio informam, aos que partem de
Sao Paulo e também da rodovia Presidente Dutra, a partir de S&o José dos Campos, com
destino ao interior do Estado, que em Campinas as entradas principais da cidade também

apresentam problemas de circulagéo.

O radio, como um elemento agil de comunicagao e prestacdo de servigos, nos fornece a
representacao, ou melhor, uma medida do territério vasto compreendido por um descontinuo
de mancha urbanizada, mas um continuo de relagdes socioecondmicas e culturais. Essa
nao € a realidade dos milhdes que habitam a megaldpole, mas sua existéncia enquanto fato
urbano cotidiano exerce influéncia direta e indireta sobre parte importante de alguns desses
milhdes, e ndo somente daqueles que vivem, trabalham e tém no seu dia a dia um territério
atualmente expandido para algo em torno de 150 quildmetros a partir da capital paulista, ou
mesmo a partir de Campinas ou Sdo José dos Campos. O congestionamento médio de
cerca de 3,0 a 5,0 quildbmetros que pode ser verificado todas as manhas nas rodovias que
chegam a Sao Paulo é uma das sobredeterminagdes desse fendmeno. Aparentemente, os
‘commuters” — como é denominado na expressdo inglesa o contingente de cidadaos
envolvidos diretamente com esse fendmeno —, ainda ndo estatisticamente mensurados, sao
relativamente poucos quando comparados com o conjunto de habitantes da metrépole.
Entretanto, a movimentagao cotidiana desses “commuters” importa sobre todo o conjunto da

circulagao e, consequentemente, afeta o conjunto dos habitantes da megalépole.

O morador de Sao Paulo envolvido diretamente nesse contingente &, por certo, um dos
causadores do congestionamento da metrépole de Campinas. Do mesmo modo, os

moradores dos condominios fechados de Campinas e de seu entorno metropolitano —



Valinhos, Vinhedo, Souzas, Joaquim Egidio — sdo contribuintes e co-responsaveis pelos
problemas de circulagao na capital do Estado. Canalizado a partir das grandes rodovias, dos
anéis viarios e das avenidas expressas, o fluxo de veiculos irradia quantidade e problemas

para todo o sistema viario estrutural dessas duas cidades-metropole.

Assim, o noticiario diario sobre a circulagdo na megaldpole como servigo de utilidade publica
revela-se uma importante constatacdo da nova realidade urbana e de um novo modo de
vida de caracteristicas megalopolitanas. Por cobrirem um raio de 150 quildmetros a partir do
centro da capital paulista, essas emissdes radiofénicas englobam as chegadas e saidas de
Sao Paulo e Campinas como se tratasse de um unico complexo urbano, o que de fato esta
ocorrendo. Portanto, informam ndo somente o morador da megalodpole cuja referéncia do dia
a dia abrange informag¢des de um raio de hora e meia a duas horas sobre transporte
automotivo, como também todos aqueles que indiretamente sao afetados por esse novo

modo de vida.

3. NOVOS PARAMETROS DE MOBILIDADE E TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS DA
METROPOLE

No passado recente, inicio do século XX, a circulagado era feita predominantemente por
bondes e pelos trens de suburbio. Em razdo do alto custo dessas modalidades e da baixa
capacidade e rapidez de ampliagdo, a expansao urbana foi por algum tempo controlada por
esses meios de transportes, gerando configuracdes urbanas relativamente compactas. E o
que ocorreu no inicio com as expansdes de Sao Paulo e Campinas. Com o declinio do
transporte sobre trilhos e o advento do 6nibus e do transporte individual, as cidades
conheceram um crescimento mais espraiado, ainda tendo como base e referéncia os

centros tradicionais das cidades.

Atualmente, a situacdo vem sendo modificada radicalmente. E certo que Campinas e Sé&o
Paulo sao cidades que ainda crescem vinculadas a modalidades de deslocamento indutoras
de um crescimento com certo grau de continuidade e coesdo — 6nibus, metrd e trem de
suburbio (estes dois ultimos apenas para Sdo Paulo) —, mas a extensao e a descontinuidade
das metropoles em seu funcionamento contemporaneo estdo ligadas as redes viarias de
circulagdo rapida e a disseminacdo do uso do automovel e dos 6nibus fretados cuja

circulagao nas ruas dessas metropoles ja se tornou um novo problema urbano (3).



FIGURA 2 — Regido Metropolitana de Campinas: comparagao da area urbanizada — 1978 e 2005.
FONTE: CAIADO, Maria Célia Silva & PIRES, M.C.S 2006.

No caso da metrépole de Campinas, em sua relagdo com a megaldpole, a rede de
circulagdo rapida toma corpo, principalmente, nas rodovias Anhanguera, Dom Pedro e
Bandeirantes, esta ultima, por ser uma rodovia segregada, favorece ainda mais a expansao
metropolitana de forma descontinua. A circulagido por essas vias expressas, como é
possivel constatar pelo excesso de veiculos divulgado nas emissodes radiofénicas, aumentou
muito nos ultimos 20 anos e da a medida das possibilidades de colonizagdo do ambiente
metropolitano. Sua maior ou menor abrangéncia e extenséao territorial esta condicionada
pela velocidade de deslocamento, que sera tanto maior quanto maior for a velocidade,
considerando um mesmo intervalo de tempo. Atualmente a referéncia média desse intervalo
para a regiao de Campinas varia entre uma hora e meia e duas horas, o que significa que a
colonizagao a partir dessa metropole pode chegar até Sao Carlos e, evidentemente, até Sao

Paulo.

Portanto, o alongamento dos deslocamentos cotidianos faz transparecer ndo apenas o
crescimento e a expansao da metropole, mas indica também a forma como ocorre esse
crescimento: de um lado por expansdo da mancha urbanizada, mantendo ainda alguma
continuidade e adicionando novos subconjuntos urbanizados e, por outro, com
descontinuidade e mudanga de escala da metropole, regido por movimentos cotidianos e

ciclicos.
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Fonte: Instituto Geografico e Cartografico - IGC, Departamento de Estrada de Rodagem - DER e Emplasa.

FIGURA 3 — Macrometropole: rede de vias expressas. Empraza, 2007.

Em razdo desses processos, € possivel encontrar e identificar elementos de natureza
metropolitana em territérios ndo contiguos e aparentemente ndo metropolitanos. Isso é
visivel tanto na incorporacdo de municipios como Hortolandia, Indaiatuba, Valinhos,
Sumaré, entre outros, ou situagdes mais recentes como os novos condominios situados no

entorno de Campinas e municipios vizinhos.

Nesse contexto urbano, complexo e contemporaneo, € possivel ampliar o debate sobre a
esfera da vida publica contemporanea e suas relagbes com sistema de espacos livres, o que

sera apresentado nos tépicos seguintes.

4. NOVAS DINAMICAS ESPACIAIS: INDICIOS E HIPOTESES.

O trabalho proposto pretende uma reflexdo sobre as novas formas de expanséo e
crescimento metropolitano associando-as as novas formas de expressao da esfera da vida
publica, as novas formas de sociabilidade e, como decorréncia, as modificacbes na vida

urbana e suas sobredeterminagdes em relagdo aos espacos de uso publico.

Nossa hipotese é que essas transformacdes nao se resumem a novas denominacbes para
caracterizar um processo ampliado de urbanizacdo — conurbacgdo, urbanizacdo dispersa,

fragmentada, megaldpole —, mas que constituem um modo de vida e de producao



especificos, fundados nas novas redes de comunicagdo e nas novas praticas cotidianas e
cada vez mais individualizadas. Tudo isso em sobreposigao de praticas espago-temporais,
em que o convivio, o encontro se ddao em muitas esquinas, das ruas, das pragas, das
‘pracas de alimentagao’, das redes de relacionamento na internet. Esse espago e tempo
urbano articula e conflita o novo e o velho, o lugar e o mundo, o publico e o privado, o
trabalho e o 6cio, as ordens hegemonicas e as taticas para atravessa-las cotidianamente, os

controles informacionais e as praticas comunicacionais.

Essa nova dindmica, com suas manifestacdes sociais e individuais, estaria, por um lado,
provocando transformagdes no uso do espago publico e, por outro, engendrando novos
espacos de circulacdo e sociabilidade, colocando em xeque as tradicionais hierarquias
urbanas: os sistemas de circulagao e transportes, os sistemas de produgado e consumo e os

sistemas de espacos livres.

Nas metrépoles que dispdem de sistemas de transportes rapidos, sua organizagao tende a
favorecer a centralizacdo dos fluxos a partir de grandes plataformas de circulagdo e
transporte, gerando com isso novas organizagdes e hierarquias urbanas. Na medida em que
praticam o ponto a ponto, segundo o principio do “efeito tunel” (Ascher, 1995), convergem
para diminuir ou mesmo anular a importancia das localizagbes intermediarias, favorecendo a
concentragdo da dindmica metropolitana sobre os nds desse sistema. Em metropoles como
Campinas, onde ainda nao existe esse tipo de infra-estrutura, a centralizagdo dos fluxos tem
menor influéncia relativa (terminais de énibus urbanos e interurbanos) e as transformacoes
das hierarquias tradicionais sao influenciadas por elementos difusos, em razao do transporte
individual, dos 6nibus fretados e da individualizagdo das praticas de produgado e consumo.
Portanto, as novas hierarquias apresentariam, no contexto da metrépole de Campinas, uma
complexidade distinta, difusa, tornando mais dificil tanto sua definigdo geografica quanto sua

representagao.

Este novo conjunto de elementos relativos @ megaldpole tem influéncia significativa nao
somente no uso dos espacgos urbanos, mas também na definicAo de quantidades, de
localizacdo e de concepcao de novos espacos destinados a essas atividades que ocorrem
cada vez mais em razao de uma nova mobilidade urbana. Com isso, os primeiros indicios
nos dao conta do enfraquecimento do significado dos espacos urbanos tradicionais dos
encontros, dos espacos publicos. Em contrapartida, estaria ocorrendo certa privatizacao da
cidade, onde os espacos de vivéncia estariam sendo associados a espacos coletivos, de

carater coletivo e gestao privada.



5. PAISAGEM E AMBIENTE: A ‘NATURALIZAGAO’ DAS ESCOLHAS

A metrépole ou megaldpole, conforme descritas e definidas neste trabalho —, do ponto de
vista da gestédo, €, no minimo, complexa. Apesar de algumas tentativas de constituicdo de
uma coordenagdo das atividades na escala da metrépole, nenhuma autoridade global de
gestao existe de fato. Isso ndo é um problema exclusivo das metropoles brasileiras, mas
uma dificuldade que afeta indistintamente essa forma de aglomeragao nos diferentes paises.

No entanto, ela existe, e funciona, com crises, incoeréncias e custos sociais e ambientais.

Ndo ha, porém, como negar que nos ultimos anos a preocupagdo com o ambiente
generalizou-se e foi inserida em diferentes areas da atividade humana. Na verdade, a
preocupacgido ambiental ndo é assim tao recente, existe a algumas décadas, entretanto, por
um bom tempo, sua manifestacdo foi marginal. As restricbes ambientais ndo eram
mandatodrias. Atualmente, mesmo com dificuldades de diferentes niveis, & possivel afirmar
que sim, que elas comegam a influenciar de forma objetiva e legal sobre o territério. No que
diz respeito ao urbanismo e ao planejamento urbano, as questdes relativas a paisagem e ao
ambiente tém estado presentes de forma crescente nos debates na academia e na
sociedade. A esse respeito, Ascher (1995, p.257-8.), expressa essa dupla transformacao

que aproxima ambiente, paisagem e urbanismo:

... ho momento em que as referéncias a uma cidade ideal perderam sua for¢a e que os
postulados ideolégicos que forneciam os modelos de cidade estdo em crise, os
paisagistas aparecem como os Unicos a ter principios suficientemente gerais para
fornecer os conceitos para as grandes operagdes estruturantes: o respeito a paisagem, a
adequacao a geografia do lugar, a consideragéo do lugar, a variedade de espécies, etc.
Assim, a inscricdo da cidade na “paisagem” e a integracdo da paisagem no projeto de
urbanismo aparecem como 0s principios urbanisticos largamente compreensiveis e

aceitaveis pelos diversos atores”.

De fato, no contexto francés, nas discussbes mais recentes sobre “Le Grand Paris”, é
possivel encontrar diferentes manifestagcdes nesse sentido, onde a paisagem ganha

importancia na definigdo do futuro da grande aglomeragao.(4)

A propésito das afirmacoes citadas e tomando como base a realidade brasileira, o fato de
atualmente existirem critérios e restricbes legais relativos a preservagado do ambiente natural
consubstancia, entre noés, a possibilidade de interferir efetivamente sobre o territdrio.
Entretanto, ainda estamos longe da definicdo de grandes partidos paisagisticos para a
metrépole, os planos mais recentes para Campinas (2006), por exemplo, abordam de forma

extremamente timida esta questdo. Portanto, a observagdo dos atuais critérios ambientais
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tem a qualidade de provocar a incorporagao de quantidades significativas de espacos livres,
principalmente nas areas de expansdo do territério urbanizado. Por outro lado, esses
mesmos critérios ambientais, em seu formato legal, ndo trazem implicitos as formas de
incorporagao desses novos espacos livres a estrutura urbana e a paisagem da cidade. Por
enquanto o que temos é uma nova complexidade, a preservagao de espagos com critérios e
qualidades ambientais e paisagisticos, sem que com isso esteja garantida a existencia da
paisagem e sua publicidade. Preserva, portanto, espacos de futuro, espacos de

possibilidade.

Isso, entretanto, nao retira a importancia do momento atual, totalmente propicio a naturalizar
algumas escolhas e introduzir critérios socioambientais como parametros de um novo
urbanismo. Os termos e os temas que a inser¢cdo da paisagem e do ambiente trazem
implicitos — esfera da vida publica, espagos livres e paisagem — na era da megaldpole séo,
entretanto, de complexidade bem maior que a simples definicdo de areas livres, pracgas e
largos. Ainda nos encontramos em debates tendo como referencia a Lei n.6.766/79, ou seja,
um marco legal sem nenhuma atualidade quando as questdes envolvem ambiente,
paisagem e a metrépole contemporanea. Assim, mesmo que na forma de indicios, o estudo
das transformagdes engendradas pela metropole sobre o movimento cotidiano de seus
habitantes, sua relagdo com os novos espacos de vivéncia e de preservacao € de

fundamental importancia quando o assunto € a paisagem e o sistema de espacos livres.

6. MEGALOPOLE: ESFERA DA VIDA PRIVADA E ESFERA DA VIDA PUBLICA

A discussdao envolvendo a esfera da vida publica na contemporaneidade remete,
necessariamente, ao seu complementar e aparente oposto, a esfera da vida privada. Do
ponto de vista urbanistico, a “oposi¢do” entre a esfera da vida privada (a habitagdo, a
intimidade) e a esfera da vida publica, de meados do século XIX até inicio do século XX,
evocou os espacos de uso publico e em grande parte produzidos pelo setor publico (as
passagens comerciais, as galerias, muito comuns no século XIX, eram espacos privados de
uso publico, gerados para a coletividade), mas sem utilizar a denominagdo genérica de
“espaco publico” e muito menos esfera da vida publica. Tratava-se mais propriamente de
ruas, pracgas, parques. Ja em outra instancia, incluia também os espacos destinados aos

mercados, as feiras, as manifestacdes religiosas e as festas.
Posteriormente, com a Carta de Atenas, o urbanismo moderno nos traz novas nogodes,

introduzindo denominagbes como espacos verdes, superficies livres, instalagoes

comunitarias, espacos de lazer e diversdo, e com eles acrescentou-se uma imprecisao até
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entdo inexistente entre os dominios privado e publico, que em parte permanece até hoje. Os
espacgos publicos, ou os espagos de dominio publico até entdo, segundo Bernard Huet
(2001, p.147-8), atuavam como estruturadores do espaco privado, eram ordenadores dos

objetos arquitetdnicos. Com o urbanismo moderno sao transformados em espagos residuais.

No Brasil, segundo Sergio Luiz Abrahdo, essa discussao envolvendo a expressdo espaco
publico e seus diferentes significados aparece claramente nas apresentacbes do Seminario
Internacional Centro XXI, realizado em Sao Paulo, em outubro de 1995. Participaram desse
seminario “os principais mentores e articuladores de algumas das mais notorias
intervencdes ocorridas naqueles anos em cidades européias, como Paris, com Bernard Huet
e, principalmente Barcelona, com Jordi Borja e Manuel de Sola-Morales” (Abrahdo, 2008, p.
44).

De modo geral, os autores das apresentacdes desse seminario deixam claras sua posicao e
a importancia por eles atribuida ao espago publico enquanto elemento estruturador da
cidade. Entretanto, é importante ressaltar e diferenciar duas concepgdes que
protagonizaram de forma marcante esse seminario e que sao importantes na reflexdo
proposta por este texto. Para Jordi Borja, o espago publico “ndo era o espago residual,
compreendido entre a fachada e a rua, nem o vazio considerado publico apenas por razées
juridicas, mas sim o ‘espago cidadao’: espago urbanistico, cultural e politico, cuja
configuragcdo espacial considerava de fundamental relevancia para a forma da cidade”
(ibidem, p.48). Ja Sola-Morales, “defendeu a manutencao e requalificacido de todos os
espacos que conformavam o cotidiano de uma sociedade, independentemente de serem de
dominio publico ou nao” (ibidem, p.55). Com este posicionamento, propunha intervir nos
lugares por ele identificados como espacgos coletivos: um tecido que, como os espacos
publicos, configuravam os ‘“itinerarios mestres da vida do cidadao” (Sola-Morales, 2001,
p.102).

Em nosso entender, algumas dessas posturas quanto a espago publico e esfera da vida
publica perdem relevancia ou podem ser relativizadas quando se trata de manifestacoes
contemporaneas. Nesse novo contexto, a ‘oposicdo’ publico-privado, em seu sentido mais
amplo de esfera publica e esfera privada, vai muito além da oposicao interior-exterior,
espaco livre-espaco edificado. A relagao da esfera da vida publica contemporanea com os
espacos livres tornou-se mais complexa. A recomposicao espacial das atividades de um
cotidiano engendrado como parte do significado de megaldpole retira parte da inter-relagcao
tradicional entre esfera da vida publica e os espacos livres de carater publico. Atualmente
existem varios estudos tratando da redugao sistematica da vida publica nos lugares publicos
(ABRAHAO, 2008, p.146).
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Esse novo entendimento da inter-relagcéo entre esfera da vida publica e os espacos livres de
uso publico é visivelmente influenciado por uma série de elementos que caracterizam o
modo de vida contemporaneo em universo megalopolitano. Essa distingao é fundamental
para que nao se generalizem solucdes para universos e situagdes em que o problema ainda
nao existe. Isto posto, podemos indicar alguns dados e/ou elementos que tem concorrido

para modificar a inter-relacao entre esfera publica e espacos livres de uso publico:

* Aincorporacao ao ambiente privado, a habitagdo, de fungdes que em outros tempos
eram realizadas em espacgos exteriores: 1- o trabalho, que mesmo para atividades
terciarias tradicionais (bancarios, jornalistas, ...), pode atualmente ser realizado em
casa; 2- o lazer, onde a televisdo toma lugar do cinema; 3- a internet limitando os

encontros fisicos tanto pessoais como comerciais);

* A mobilidade crescente da maior parte da populacao (estratos derenda A,Be C)e o
enfraquecimento das relagcbes sociais de proximidade, tornando obsoletos, do ponto
de vista da vivéncia e utilizagcdo, uma parte dos espacos publicos de vizinhancga e os
equipamentos de bairro. Ndo s&o raras as reclamagdes de que pragcas em bairros
residenciais de renda média e alta, sobretudo de baixa densidade, sdo locais

abandonados ou mal utilizados, tornando-se inseguros e indesejaveis.

Do ponto de vista da construcdo e da gestdo dos espagcos que gozavam de estatuto

essencialmente publico, também ocorrem redefinigdes significativas:

* O desenvolvimento de novas infra-estruturas possibilitando deslocamentos mais
rapidos, seja por meio de transporte individual, seja por meio de coletivo (rodovias e

vias expressas);

* As concessbes (cada vez mais numerosas) a iniciativa privada de servigos que eram
essencialmente publicos. Com isso, 0s servicos e 0s espagos publicos a eles
vinculados passam a ser gestionados a partir de logicas privadas (metrd, estagdes

de trem, terminais de 6nibus, etc.).

Essas redefinigdes modificam substancialmente as formas de uso e os proprios espacos
relacionados com a vida publica, de modo que esses, muitas vezes, se assemelham a
espacos privados de uso coletivo. Portanto, a concepcao de Sola-Morales, ao conceder
importancia ndo exclusiva aos espacos publicos, mas aos espacos de uso coletivos que
conformam a vida cotidiana dos cidadaos, parece-nos colocar a discussao em um patamar
mais abrangente e pertinente a essa nova dindmica urbana, megalopolitana, em que as
nogdes de publico e privado se transformam e sido objeto de questionamentos e

redefini¢des.
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Os espacos publicos, ou melhor, os espagos que atualmente hospedam a vida publica —
livre ou construido, publico ou privado — dependem das praticas que acolhem, que tornam
possiveis, ou ainda, praticas que esses mesmos espacos favorecem a existéncia. Assim,
em um determinado espaco, sdo os passantes — fato que em nosso entender ja constitui
vida publica — que, em suas atividades e suas interagbes, podem caracterizar e diferenciar a
esfera publica da esfera privada (ASCHER, 1995, p.257-8).

Nas situacbes metropolitanas contemporaneas o coletivo assume de forma cada vez mais
frequente o carater de (uso) publico, exprimindo certa privatizagdao da cidade. Nesse
contexto, é preciso questionar tanto o significado quanto a concepg¢ao dos espacos onde se
desenvolve a vida publica, ou seja, onde se expressa de fato a esfera da vida publica. Por
extensdo, também devem ser colocados sob andlise os espacos hoje destinados por lei

como lécus da vida publica.

7. CONSIDERAGOES FINAIS — ESPAGCO PUBLICO E ESFERA DA VIDA
PUBLICA

A relagao entre espaco publico e esfera da vida publica nos coloca questdes de fundamental
importancia. De um lado, o modo de vida diretamente influenciado pelo contexto
megalopolitano sugere certo esvaziamento da vida publica nos lugares publicos tradicionais.
Esta ndo é uma verificagdo recente e sobre ela ja se manifestaram varios autores. (5)
Levando em consideragao essa afirmagdo sobre a perda de significado dos espagos
publicos tradicionais, podemos inferir que as praticas e a propria legislagao urbanistica
estariam superdimensionando as diferentes escalas de espago publico: da habitacido, dos
espacos de vizinhanga, aos espagos na escala metropolitana (Ascher, 1995, p. 260). Nesta
reflexdo, é importante esclarecer que a consideracdo de superdimensionamento traz
implicita a idéia de espacos destinados a fungdes de carater publico — lazer, diversao e

encontro — e que sdo espagos em que predomina o vazio social, 0 hdo uso.

Em uma primeira avaliagcdo, portanto, restrita aos termos de sua fungao na esfera da vida
publica, esses espacos nao estariam cumprindo sua funcéo social. Cabe ressaltar que essa
ndao é a Uunica funcdo dentre as fungbes possiveis de um espago livre publico.
Acrescentando maior complexidade a essa analise, a urbanizacido das cidades brasileiras,
especialmente nas principais cidades e metropoles, ndo ocorre de forma a constituir
espacos edificados definitivos. E bastante comum a verticalizacdo e o adensamento de
bairros inteiros concebidos inicialmente como areas horizontais. Desse modo, 0 que em um

primeiro momento da histéria de uma cidade poderia ser classificado como
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superdimensionado, em um segundo momento pode perder essa conotagdo ou mesmo

mostrar-se exiguo (6).

Outra questao igualmente relevante é o papel ambiental dessas areas, contribuindo para a
permeabilidade e drenagem urbana e, quando arborizadas, favorecendo a amenizacao do

microclima, podendo, inclusive, incrementar a biodiversidade.

Feitas essas consideragbes, também ndo podemos nos furtar ao que nos mostra a realidade
de varios desses espacos. No estudo dos espacos livres, quantos desses locais nao se
encontram totalmente abandonados e permanentemente vazios? Quantos desses espagos,

apesar de propriedade publica, ainda aguardam por uma qualificacdo minima?

Qual a razdo do abandono e do vazio a que foram confinados os espagos programados para
0 uso publico? Em uma primeira aproximacado poderiamos inferir sobre a incapacidade
administrativa de projetar e programar espacos com certa atratividade, o que em parte é
correto, até mesmo porque o sentido atual desses espacos nao tem sido devidamente
retomado e problematizado. Dito de outra maneira, poderiamos indicar a inadequacéao
desses a dar suporte a atividades coletivas ou publicas que passaram a ocorrer mediante

novas formas e em locais distintos dos programados como espagos publicos.

Portanto, mais importante que se ater as predeterminagbes legais atualmente existentes
sobre espacgos e equipamentos de uso publico, seria um questionamento se eles realmente
correspondem as praticas atuais e as necessidades da populagéo, sejam elas oriundas de

seu papel ambiental, de lazer ou de vida publica.

Por certo, ndo se trata de substituir ou negar a importancia dos espacgos tradicionais de uso
publico e dos contextos locais. A cidade e a vida urbana sao frutos de conflitos e
acumulacdes. Mesmo defendendo a importancia dos espacgos e das vivéncias derivadas da
megaldpole, ndo ha como negar que é nas periferias mais ou menos consolidadas que vive
parte significativa da populagdo megalopolitana — rendas C, D e E —, e € nas ruas — espago
publico por exceléncia —, nos campinhos de futebol de periferia e, eventualmente, nas
pragas e parques quando existentes e implementados que se realiza parte significativa dos
encontros publicos dessa parcela da populagao, relacionando-se (sem duvida) aos bares,

mercadinhos, lan houses, igrejas, bailes e similares.

Assim, ndo se trata nesta reflexdo, de contrapor e/ou descartar a necessidade de
qualificacdo desses espacos publicos da periferia com a necessidade de valorizar
igualmente os espagos da vida publica de natureza megalopolitana. Essas s&o, por assim
dizer, as faces visiveis, 0 caso e 0 descaso da esfera publica contemporanea na megalépole

do Sudeste.
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Portanto, voltando ao foco central desta reflexao, se parte das relagdes de vizinhanga se
retrai, € deslocando-se, de um lado, em direcdo ao “habitat’, a intimidade, e, de outro, em
direcdo a cidade, a vida publica e coletiva. O desenvolvimento das sociabilidades e das
praticas megalopolitanas € o correlato daquele das praticas em domicilio: se é certo que,
sob determinadas condi¢oes, os habitantes das megaldpoles freqientam cada vez menos a
vida publica existente nos seus bairros — 0s cinemas, os comércios, os bares, as igrejas —,
provavelmente eles passam cada vez mais tempo em espacos ligados a atividade de
circulagdo e deslocamento e utilizam cada vez mais os espagos especificamente
megalopolitanos: os centros comerciais integrados, os parques, os grandes equipamentos

de lazer, os “centros” de negécios, as “zonas” de atividades, os “pélos” cientificos e técnicos.

Se esse ‘declinio do espaco publico’ vem realmente ocorrendo, como afirmam diferentes
autores (7), o futuro da cidade sera marcado por uma profunda redistribuicdo do espacgo
publico, diminuindo o uso de espaco de propriedade e gestdo publica e aumentando aqueles
de propriedade e/ou gestéo privada. Essa privatizacao da cidade, do ambiente publico, pode
ter consequiéncias bastante graves, no sentido de induzir, ou mesmo provocar processos

cumulativos de inclusdo-exclusao (SECCHI, 2006, p.181).

Dessa situagao é possivel concluir que o sistema de espacos livres ou edificados, publicos e
privados adquire, na metropole contemporanea, significados mais amplos e complexos.
Com isso, urbanistas e administradores devem acordar igual atencdo a esses espacos da
megalépole, pois sdo também lugares que, muito além da necessidade de qualificar e
adaptar, podem igualmente significar a manutengdo de espagcos democraticos. Portanto, a
consideracao da esfera da vida publica na analise dos sistemas de espacos livres publicos
nao pode, de forma alguma, manter-se reduzida apenas aos seus papéis mais comumente
destacados — lazer e conservacido ambiental —, mas desenvolver-se também como locais
que poderdo garantir a inclusdo e a democratizagcdo dos novos espacos incluidos no
cotidiano dos habitantes da metropole, lugares que dao suporte, comportam e importam na
vida cotidiana: circulagdo, transbordo, comércio, trabalho, consumo, lazer e esporte,

considerando a potencialidade e a qualidade de convivio publico de todos esses espacos.

Notas

(1) Desde 2005, encontra-se em tramitagdo na Assembleia Legislativa de Sado Paulo projeto de lei que institui a
Regido Metropolitana de Sorocaba. Pelo Projeto, a RMS contera 16 municipios, que apresentam mais de 1,5
milhdo de habitantes (estimativa de 2009). A Regido Administrativa de Sorocaba possui o quarto maior PIB do
Estado de Sao Paulo, atras da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e das Regibées Administrativas de Campinas
e Sao José dos Campos.

(2) Guarulhos, integra a regido metropolitana de Sao Paulo. Indaiatuba, integra a regido metropolitana de
Campinas.

(3) No caso de Sao Paulo, em razao da dimenséo alcangada por esse tipo de transporte, a Secretaria Municipal
de Transportes — SMT — se viu obrigada, com a Portaria n.58/09, a estabelecer regras especificas para a
atividade de fretamento no Municipio.
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(4) Ver a esse respeito o numero 376 da revista L’Architecture d’Aujourd’hui, fevereiro-margo, 2010, totalmente
dedicado as discussdes sobre a “Grande Paris”, onde dez equipes de arquitetos e outros especialistas
apresentam propostas para o futuro da megaldpole.

(5) O ‘declinio do espago publico’ tem sido uma tematica recorrente nos ultimos 100 anos, mesmo antes do
advento das novas condigdes de urbanizagdo tratadas aqui neste texto. Choay em seu livro ‘O Urbanismo’,
refere-se a Camilo Sitte, um urbanista do final do século XIX, dando conta deste declinio do uso dos espagos
publicos como esfera publica e afirmando que sua Unica raz&o de ser consistia em proporcionar mais ar e luz.
Mais recentemente, na segunda metade do século XX, inicialmente J. Jacobs e, posteriormente, Richard Sennet
com o livro “O Declinio do Homem Publico” dedicam, cada um a seu modo, varias paginas argumentando sobre
a perda de importancia do espago publico.

(6) Esta reflexdo ndo tem correlagdo alguma com a flexibilizagdo da Lei n.6.766/99 trazida pela sua atualizagao
na forma da Lei n.9.785, de 1999, a qual permite ao poder publico municipal redefinir diversas questdes a
respeito do parcelamento do solo. A flexibilizagdo proposta na Lei n.9.785/99 responde, de forma mais explicita,
aos interesses imobiliarios locais, sem jamais entrar na discussdo dos espagos publicos enquanto interesse
publico, enquanto fungéo, qualificacdo e quantidade dos espacos de carater e uso publico no contexto da
metrépole e, menos ainda, da megalopole.

(7) Asim como na nota de numero 5, é possivel indicar varios outros autores, ainda n&o citados, constantes nas
referéncias bibliograficas e que tratam dessa retracdo de uso e do declinio do espago publico: Ascher, Frangois -
Metapolis ou I'avenir des villes; MONGIN, Olivier - A condigao urbana: a cidade na era da globalizagdo; SECCHI,
Bernardo. Primeira licdo de urbanismo.
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