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O Arco Metropolitano e Prospeccdes sobre as Centralidades

Urbanas da Regiao Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro

Resumo

Este artigo baseia-se em parte das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa
SELRJ — Sistema de Espacos Livres do Rio de Janeiro quando, no ano de 2010, objetivou
trazer para 0 ambito académico a importante discussdo sobre a implantagdo do Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro, sua influéncia e possiveis impactos na regido. Na primeira
parte, sintetiza a importancia da rodovia e da Regido através das mdultiplas dimensfes —
ambiental, social, econbmica, demogréfica. Na segunda parte, procura mostrar as diferentes
paisagens territoriais contempladas ao logo do seu tragado. Na terceira parte demonstra
como se estrutura a rede urbana metropolitana através da forma de ocupacao do territorio,
das suas conexdes e hierarquizacdo. Dentre os principais impactos previstos com o Arco
Metropolitano e com os empreendimentos que o fomentam esta, justamente, a alteracdo

desta rede, tanto quanto aos vetores de crescimento quanto a sua estruturagao.



Apresentacao

Este artigo baseia-se em parte das atividades da equipe SELRJ' que viabilizaram a
implantagcdo da V Oficina Arquitetura da Paisagem / Il Oficina Quapa-SELRJ e a | Oficina
Local Arquitetura da Paisagem — Unidade Seropédica, no ano de 2010, respectivamente em
agosto e novembro. O objetivo principal das Oficinas foi trazer para o ambito académico,
junto com outras instituicdes, entidades governamentais e privadas, a importante discusséo
sobre o tracado e implantacdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, sua influéncia e
possiveis impactos na regido. Estes impactos foram analisados sob a oética de quatro
tematicas principais: (1) Desenvolvimento Econdmico e Gestao; (2) Transportes e Redes;
(3) Centralidades Urbanas; (4) Paisagem e Planejamento. Varios conceituados profissionais
e académicos tomaram parte dos grupos de discusséo, trazendo importantes contribuicdes
especificas de suas areas de dominio que permitiram, ao longo dos Ultimos seis meses, a

ampliacado do “olhar” sobre esta problematica, a qual esta longe de ser concluida.
1 Introducéao

A idéia de um anel rodoviario na regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro remete
ao ano de 1974, com a definicdo da rodovia RJ-109, praticamente simultédnea a criacdo da
FUNDREM (Fundagéo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
Decreto-Lei n°.1 de 15 de margo de 1975). Desde entdo, tanto o tracado como a prépria
regido tiveram mudancas significativas. O conceito de “arco” de ligagédo, ao invés de anel,
surge pela propria morfologia linear da paisagem - faixa urbanizada entre a cadeia
montanhosa e o litoral, ladeada por duas baias (Guanabara e Sepetiba). Somente em 2007,
o projeto do Arco Rodoviario passa de plano a realidade, sendo incluido no PAC (Programa

de Aceleracdo do Crescimento).

Administrativamente, hoje, o projeto, ja em execugdo secciona oito municipios distintos —
Itaguai, Seropédica, Japeri, Nova Iguacu, Duque de Caxias, Magé, Guapimirim e Itaborati;
além de ter influéncia direta nos municipios de Queimados, Belford Roxo, Sdo Gongcalo,
Niter6i e nas Areas de Planejamento 3 e 5 do Municipio do Rio de Janeiro (Capital). Afeta
indiretamente varios outros municipios e, discute-se a possibilidade do Arco se estender até

0 Municipio de Maric4, a leste.

Ambientalmente, o Arco liga, de oeste a leste, trés bacias hidrograficas que configuram,
genericamente, trés ambientes distintos: a cabeceira leste - Bacias Contribuintes aos Rios

Macaé, Sdo Jodo e Una e de Buzios; o corpo central - Bacia da Baia de Guanabara e



cabeceira oeste - Bacia da Baia de Sepetiba. Caso se estenda até Marica, abrangera,
também, a regidao do Complexo Lagunar da Costa do Sol e Piratininga/Itaipu.
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Figura 1 — O tracado do arco metropolitano do Rio de Janeiro, os municipios da regido e as principais
rodovias. Em verde o trecho existente (25 km) a ser duplicado na cabeceira leste, em preto o trecho
existente (25 km) a ser melhorado e em vermelho o trecho a ser construido (74 km), entre a Rodovia
Washington Luis (Rio de Janeiro - Belo Horizonte - Salvador) e a cabeceira oeste.

Fonte — Desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa SELRJ.

Demograficamente, considerando apenas 0s municipios interceptados pelo Arco, a
populacdo atingida em 2010 é de 2.430.722 habitantes; entretanto se considerarmos a
macro regido de influéncia direta e indireta, tendo o Arco com limite norte e o litoral como
limite sul’, a populacéo passa a ser de 11.680.502 habitantes; e incluindo Marica, o total é
de 11.808.021 habitantes, cerca de 74% da populacéo do Estado do Rio de Janeiro e 6% da

populacéo brasileira®.

Economicamente, os investimentos, diretos e indiretos, previstos na area de influéncia do
Arco sao da ordem de R$ 59 bilhdes, sendo: R$ 1,2 milh6es na execucéo do Arco; R$ 33,6
milhdes na cabeceira oeste, especificamente no Porto de Itaguai, CSA, CSN e Coquepar;
R$ 4,9 milhSes na area central com a REDUC, Bayer e Estaleiro EISA; e R$ 19,5 milhdes na
cabeceira leste, dos quais R$ 17,6 milhdes correspondem ao COMPERJ e o restante da

indUstria naval (STX Europe, Estaleiro Maua e Estaleiro Alianca). Deste modo, o



desenvolvimento da area baseia-se nas industrias petroquimica, quimica, siderdrgica e

naval; além da &rea de transportes e logistica.

Em termos de conexdes, 0 Arco possibilita a articulacdo entre quatro importantes rodovias
federais sem passar pelo ndcleo urbano da Cidade do Rio de Janeiro, como atualmente
ocorre. O Arco otimizara as ligagfes entre Vitéria/Rio/Santos (BR 101), entre Rio/S&o Paulo
(BR 465), entre Salvador-Rio-Sdo Paulo (BR 116) e entre Rio-Belo Horizonte (BR 040).

Em 2008, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, com o apoio do BID, definiu a
necessidade de desenvolver um Plano Estratégico do Arco Metropolithano do Rio de
Janeiro®, tendo como objetivo orientar o desenvolvimento integrado e sustentavel da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, considerando a implantagdo da Rodovia, em si, e dos
empreendimentos industriais e logisticos em sua area de influéncia e os impactos e as
repercussdes desta nova realidade sobre o desenvolvimento, o territério e o ambiente

metropolitano como um todo e dos municipios da area de influéncia.
2 Arco, Territério e Paisagem

O Arco, por si sO, ndo define um limite territorial para a Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro. Tampouco, pode-se considerar a criagdo de uma nova regido pelo simples
grupamento dos municipios interceptados ou sob influéncia do Arco. Deve-se acima de tudo
entender o grau de importancia desta rodovia na composicdo de uma nova paisagem

territorial e a sua relagdo com os diferentes ambientes envolvidos neste processo.

Para Milton Santos, “o territério ndo é apenas um conjunto de formas naturais, mas um
conjunto de sistemas naturais e artificiais, junto com as pessoas, as instituicbes e as
empresas que abriga. O territério [...] deve ser considerado em suas divisdes
juridico-politicas, suas herancas histéricas, seu atual conteudo econémico, financeiro, fiscal
e normativo. E desse modo que ele constitui [...] um quadro da vida social onde tudo é
interdependendente” (2002, p.84). Santos, ainda, considera que o territGrio assume um
papel vital na articulagéo de poderes nesta era de globalizacédo, pois ele “permite uma visédo
ndo-fragmentada e unificada dos diversos processos sociais, econdmicos e politicos”, ao
mesmo tempo em que admite que “lugares e regibes tornam-se tao fundamentais para
explicar a producdo, o comércio e a politica, que se tornou impossivel deixar de reconhecer

0 seu papel na elaboragéo do destino dos paises e do mundo” (2002, p. 99-101).

Com esse entendimento é que se busca identificar o territério metropolitano a partir desse
novo elemento inserido — o Arco, o qual ao longo de seu percurso transpassa diferentes

paisagens impactando de forma distinta, indmeros ambientes que tém, segundo Amos



Rapoport, nos seus elementos fisicos um modo de tornar visiveis e estaveis as herancas e
vivéncias culturais, [...] eles também tém significados e codificam informac¢des que podem
ser decodificadas por quem os vivencia, afetando o comportamento individual e o do grupo
(1990, p.15 e 39). Deste modo, a partir da alteracéo fisica dos ambientes é possivel antever
as alteracbes culturais, sociais e econfOmicas, as quais devem ser observadas nas
diferentes escalas, desde a macro-escala das bacias hidrograficas e suas respectivas areas
de protecdo ambiental até micro-escala vicinal das pequenas comunidades urbanas que

serdo afetadas com a nova rodovia.

N&o se espera neste artigo ou mesmo na pesquisa desenvolvida pelo grupo identificar
todos, quais e como 0s ambientes serdo alterados. Contudo, é possivel, definir desde j4, de
modo genérico, 0s principais ambientes afetados, a partir das diferentes estruturas de
paisagem. Deve-se ressaltar que a nocdo de paisagem implica a apreensédo de uma porgéo
de um espaco através do aparato cultural que, por sua vez, expressam a cultura de um
determinado local e de uma época especifica, através de representacdes individuais, Meinig
(1979, p.6) indica que as paisagens acumulam essas representacdes e se tornam
extremamente complexas para serem entendidas em sua totalidade. Para Cosgrove (In:
Corréa e Rosendahl, 1989, p. 98, 99 e 109.) a paisagem compreende as formas visiveis,
sua composicao e estrutura espacial; a ordenacdo do meio ambiente e a idéia de forcas que
a modelam e remodelam. Este autor observa a dimenséo simbdlica que a paisagem adquire,
refletindo e expondo significados diferenciados na vida cotidiana que s&o produto da

transformagéo do meio ambiente pelo ser humano.

Tendo tais conceitos por base enumera-se as principais paisagens, ao longo do tracado do
Arco, possiveis de serem reconhecidas na atual etapa de desenvolvimento da pesquisa, as
quais fazem parte de trés grandes grupos - areas de preservacdo, areas rurais e areas
urbanas, se considerarmos a forma da ocupagdo humana e a sua acdo sobre o0 espago

fisico a principal caracteristica na abordagem do tema tratado — centralidades.

A primeira paisagem reconhecida é a do nucleo urbano de Itaborai, inicio do Arco na
cabeceira leste, com ocupacado bastante concentrada no entroncamento rodoviario (BR 101
e BR 493) que vai se tornando rarefeita a medida que se aproxima da APA de Guapimirim.
A segunda paisagem é justamente a APA de Guapimirim, importante area de preservagao
ambiental e ultimo exemplar de manguezal continuo da orla da Baia de Guanabara. A
terceira paisagem é a do nucleo urbano de Magé que, apesar da baixa densidade, possui
muita vitalidade na borda da atual rodovia. A quarta paisagem é uma éarea de baixada, que
guarda caracteristicas similares a APA de Guapimirim, com pouca influéncia da ocupacgéo

urbana. A quinta paisagem apresenta influéncia direta da Serra do Mar, quando este relevo



atinge praticamente a borda da Baia de Guanabara na forma de “meia-laranja”, e a
ocupacao urbana se faz presente, ao longo da rodovia, de modo descontinuo. A sexta
paisagem se configura em area de baixada com predominancia de ocupacéo rural de baixa
produtividade. A sétima paisagem integra a area de baixada do Municipio de Duque de
Caxias, densamente ocupada pelo nucleo urbano de modo continuo. A oitava paisagem é
caracterizada, também, pelo relevo de baixada e apresenta dois passivos ambientais
significativos — a area da Cidade dos Meninos, com contaminacdo do solo e subsolo por

residuos quimicos, e a area de exploracdo de areais na franja da encosta da Serra do Mar.
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Figura 2 — O tracado do arco metropolitano do Rio de Janeiro sobre o relevo da regido do Estado
compreendido pelas baias de Guanabara e Sepetiba, mostrando as diferentes paisagens e
assinalando em amarelo, aquelas caracterizadas pela ocupac¢éo urbana.

Fonte — Desenvolvido pelo A. sobre base cartografica do IBGE.

A nona paisagem é caracterizada pelo relevo de “meia-laranja”, encosta da Serra do Mar e
pela presenca descontinua da area urbana do Municipio de Nova Iguagu (Vila de Cava e
Tingud). A décima paisagem, talvez o trecho mais extenso do Arco, € marcado, também,
pelo relevo de “meia-laranja”, caracteristico da regido, cujo tracado paralelo a Rodovia
Presidente Dutra (Rio-SP), “foge” das areas urbanizadas, ficando na periferia dos nucleos
urbanos dos municipios de Queimados e Japeri. A décima primeira paisagem faz a transicao
da franja da encosta da Serra do Mar para a area de baixada, agora da Baia de Sepetiba,
percorrendo uma regido do Municipio de Seropédica de ocupac¢édo predominantemente rural.
A décima segunda paisagem € especifica da FLONA Mario Xavier, a qual é seccionada pelo
Arco. A décima terceira paisagem corresponde a uma area plana, de antiga ocupacao rural,

intensamente degradada ambientalmente, na periferia do principal nacleo urbano do



Municipio de Seropédica. A décima quarta paisagem, similar a anterior, corresponde a area
de ocupacédo rural de baixa produtividade, na franja da Serra da Piranema, com varios
poligonos de degradacdo ambiental devido a exploragdo mineral, e frentes de expansao
urbana dispersa. A décima quinta paisagem é caracterizada por areas de expansao urbana
do nudcleo principal do Municipio de Itaguai, com baixa densidade, proximas as zonas rurais
ou encosta. Por fim, a décima sexta paisagem corresponde ao trecho final do arco na
cabeceira oeste, area de baixada, com ocupacdo predominantemente industrial que viabiliza

0 acesso ao Porto de Itaguai.
3 Configuracao Atual das Centralidades Urbanas

O conceito de centralidade urbana envolve, necessariamente, a dimensao sistémica, de
rede. Uma centralidade é um nucleo polarizador e a sua extensao territorial esta diretamente
ligada ao grau, escala, de polarizagdo que exerce sobre os demais, seja de modo continuo
ou hao no territério. Segundo Capra (1997, p.134), o pensamento sistémico opera com trés
elementos interdependentes: 1. padrdo de organizacdo — configuragdo dos componentes
que condicionam as caracteristicas essenciais de um sistema; 2. estrutura — inter-relacao e
incorporacdo do padrdo de organizacdo e das relagbes entre os componentes do sistema
(sua forma, composi¢cdo, ordenacdo) no espaco; 3. processo — atividade envolvida na
organizacao do sistema que envolve a idéia de tempo, duragao, acdo continuada, que liga o
padrdo a estrutura. Deste modo, qualquer alteracdo em uma das partes altera o todo

sistémico, no caso, a rede urbana metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Esta rede, até a segunda metade do século XIX, tem sua formagdo com a presenca de um
anico nucleo urbano forte — a Cidade do Rio de Janeiro, polarizando toda a regido
constituida por pequenos nucleos urbanos desconexos que serviam de apoio as areas rurais
ou aos caminhos que levavam ao interior do pais. Na segunda metade do XIX, com a
implantacdo das estradas de ferro, surgem novos nucleos, destacadamente nas estacdes
ferroviarias. Ao longo do século XX, principalmente, com a implantacdo de pélos industriais

e a construcdo de rodovias, esta rede vai se tornando gradativamente mais complexa.

Busca-se, com base no que ja foi mencionado, compreender a rede urbana atual, para
tracar diretrizes futuras, através da definicdo de: (1) alguns padrdes de ocupacdo do
territério em funcéo da relacdo entre os espacos livres e edificados; (2) dos tipos de conexao
existentes entre os nucleos urbanos; (3) do “papel” desempenhado funcionalmente por cada

nucleo nesta rede.



3.1 Ocupacéo Territorial

Basicamente, existem duas formas de ocupacdo urbana do territério da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

A primeira, uma ocupacdo urbana dispersa e continua, com a conurbacdo de antigos
pequenos nucleos consolidados, onde se verifica a maior concentracao/densidade nesses
ndcleos originais e a menor densidade nos espacos de interconexao, formando tecidos
continuos, ndo uniformes, com uma malha viaria pouco articulada e em geral com uma forte
centralidade dominante. Estd presente no corpo central do Arco, se estendendo desde o
nucleo da Cidade do Rio de Janeiro até os municipios de Duque de Caxias e Nova lguagu e
na cabeceira leste com a conurbacdo de Niter6i, Sdo Gongalo e Itaborai, mas neste ultimo

caso sofre menos influéncia do Arco.
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Figura 3 — O Arco Metropolitano e as areas urbanizadas da Regido. Em cores (amarelo, laranja e
vermelho) areas do trecho a ser construido, em rosa areas do trecho de ampliacdo/melhoria, em
cinza areas nao interceptadas.

Fonte — Desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa SELRJ para a V Oficina Arquitetura da Paisagem e I

Oficina Quapa-SELRJ — Mapa de Centralidades Urbanas.

A segunda, uma ocupacdo urbana concentrada e descontinua marcada pelos pequenos
nucleos urbanos consolidados, mas isolados, que podem ou ndo possuir uma area de
expansdo urbana de baixa densidade ou uma &rea de transigdo para o perimetro rural. Este
segundo padrdo de ocupacao é caracteristico das pequenas centralidades destacadas nas



paisagens 3, 5, 13 e 15 do item 2, presentes, principalmente, nos municipios de Guapimirim,
Magé, Japeri e Seropédica.

Verifica-se que hoje a maior parte do territorio metropolitano urbanizado se encontra ao sul
do Arco, o qual, ao longo do seu tracado, permeia paisagens com distintos graus de
urbanizacdo, como ja foi mostrado. Assim, o Arco pode ser tratado como uma “barreira de
expansao urbana”, servindo até como uma via ecoldgica de interligacdo dos espacos livres;
ou como um indutor de expansao urbana, criando uma nova frente de ocupacgéo linear, de
modo similar a tantas rodovias. As duas opcdes, tal como suas variacbes, ndo sao
excludentes, e dependem das diretrizes definidas, ndo apenas no seu Plano Estratégico,

mas pelo conjunto de Planos Diretores dos municipios envolvidos.
3.2 Conexdes Estruturadoras

O Arco conectara cinco rodovias nacionais fazendo com que o fluxo dos transportes de
carga e as operacgOes de logistica ndo intervenham mais no Centro da Cidade do Rio de
Janeiro, hoje o destino dessas rodovias. Além disso, possibilitara novas ligacdes entre
nucleos urbanos, hoje isolados, ou agilizara ligacdes entre nucleos urbanos ja conectados.
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Figura 4 — O tracado do arco metropolitano e as principais rodovias — destinos no Estado do Rio de
Janeiro e no pais.

Fonte — Desenvolvido pelo A. com base no Mapa de Centralidades Urbanas do Grupo SELRJ.

Estes fatos gerardo uma nova dindmica ocupacional que podera criar, fortalecer ou

enfraquecer centralidades, tal como alterar movimentos pendulares (dia/noite) em fungéo da
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definicAo de novos pdlos econbmicos de trabalho e novas frentes de ocupacéo,

predominantemente, residencial.
3.3 Hierarquia Funcional

Hoje em dia, a estrutura hierarquica da rede urbana metropolitana é relativamente fragil,
considerando o0 pequeno numero de conexBes de cada centralidade e a falta de

7

ramificacbes que sigam um padrdo geomeétrico, isto €, 0s centros locais mais proximos
conectados e respondendo aos centros regionais, que por sua vez se conectam e
respondem a metropole. A falta dessa estruturacdo € mais evidente na cabeceira oeste do
Arco, sem a presenca de nenhum centro regional, como, também, pela falta de articulagéo

entre estes.

Figura 5 — O Arco Metropolitano e a atual hierarquia funcional urbana, sendo em vermelho o pélo
centralizador (Cidade do Rio de Janeiro — metropole nacional), em laranja os pélos intermediarios
(centros regionais) e em amarelo os pequenos ndcleos urbanos (centros locais).

Fonte — Desenvolvido pelo A.
4 Concluséao: Cenarios Prospectados

N&o se espera, obviamente, que o Arco Metropolitano, por si sO, venha alterar
consideravelmente toda a rede urbana, mas é inequavel que em conjunto com 0sS
empreendimentos a serem implantados no Estado, ele venha a ser um indutor de

transformacoes.
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Alguns fendmenos urbanos s&@o passiveis de ocorréncia como: o fortalecimento das
centralidades atuais com a concentracdo/densificacdo das mesmas; o enfraquecimento das
centralidades pela dispersdo com a expansdo e a conurbacéo; e o deslocamento da atual
hierarquia com a implantagdo de novos agentes polarizadores. Tais fendmenos nédo sao
excludentes e podem se manifestar simultaneamente em diferentes areas do territorio

metropolitano.

Em um possivel cenario prospectado, bastante otimista, pode haver o fortalecimento das
centralidades existentes e a criacAo de novas, impedindo a dispersdo urbana e,
incentivando a “especializacdo” dos centros que através de uma conexdo eficiente se
integrem e se complementem. Deste modo, o sistema de espagos livres ndo soO fica

resguardado, mas passa do papel residual para o de estruturador.
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Figura 6 — Prospecgdo de um cenario com a definicdo de um centro metropolitano em Itaguai, o
fortalecimento dos demais e a criagdo de um novo centro local entre Itaborai e Guapimirim, no
entroncamento do Arco como acesso ao COMPERJ.

Fonte — Desenvolvido pelo A.

De qualquer modo, qualquer cenario a ser definido como uma meta de planejamento para o
desenvolvimento regional necessita contemplar a revisdo dos Planos Diretores Municipais
da regido metropolitana, os quais, atualmente, ndo fazem mencdo ao Arco Metropolitano,

nem aos empreendimentos, hoje fomentados pelo PAC. E preciso que estes planos se
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complementem e se integrem, aliados ao Plano Estratégico do Arco Metropolitano de modo

realmente participativo, ao invés do que vem sendo implantado.
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1 A equipe SELRJ é coordenada pela Professora Doutora Vera Regina Tangari e foi contemplada com a bolsa da
FAPERJ do Edital Pensa Rio com o projeto de pesquisa “Unidades de paisagem e sistemas de espacos livres de
edificacdo— procedimentos metodolégicos de avaliagcdo e de proposigdo”. A equipe inter-institucional tem como
principais pesquisadores os Professores Doutores do PROARQ/UFRJ Vera Regina Tangari, Paulo Afonso
Rheingantz, Giselle Arteiro Nielsen Azevedo, Maria Angela Dias e Andréa Queiroz Régo; do IPPUR/UFRJ Maria
Julieta Nunes Souza e da PUC-Rio Rita Montezuma. As Oficinas contaram, também, com a participagdo da
Professora Mestre Noémia de Oliveira Figueiredo da UFFRJ, para a sua organizacdo, destacadamente, na
viabilizacdo da | Oficina Local.

2 Municipios considerados: Rio de Janeiro, Niter6i, Sdo Gongalo, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Sao Joao do Meriti, Mesquita, Belford Roxo, Queimados, Japeri, Paracambi, Seropédica e Itaguai.

% Os dados de populacéo foram extraidos do site do IBGE em 26/12/2010.

4 L - . . L. . .
O Plano Estratégico estid sendo desenvolvido pelo consércio Tecnosolo/Arcadis/Tetraplan apds uma

concorréncia publica de técnica e preco, entre oito consorcios pré-qualificados.



