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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é analisar a evolucdo das atividades econdmicas a partir da
ocupacao efetiva do Estado do Mato Grosso apos a década de 1980. Com isso, mostrar
como as microrregides do Estado do Mato Grosso alocaram sua mao-de-obra formal e
estruturaram suas atividades produtivas. Para a analise, foram pesquisados os 141
municipios do Estado, organizados em 12 microrregides distintas.

Vale ressaltar que até o inicio do século XX, o territério mato-grossense constituia-se
numa das regides pouco conhecidas do territorio brasileiro. Nesse periodo, o cenario
econdmico do Mato Grosso resumia-se a exploracdo de diamantes e ouro e a pecuaria, que
ocorria paralela ao processo extrativista madeireiro.

No século XX, acentuam-se os ciclos econémicos com a industrializacdo da cana-de-
acucar, que tem sua decadéncia em meados de 1940. Mas, concomitante com a decadéncia
desse ciclo, ressurge o0 2° ciclo do diamante, no leste mato-grossense, que estimula a
atracdo de imigrantes, surgindo nucleos populacionais que, depois, transformaram-se em
cidades. (SIQUEIRA, 2002; MORENO e HIGA, 2005).

Apéds 1940, com a expanséo da fronteira agricola, o territério Mato-grossense, passa
a ser atrativo em funcdo da disponibilidade de terras, custos baixos de producéo e o preco
acessivel dos terrenos, estimulando as migracdes, principalmente do Sul e Sudeste do
Brasil, com uso efetivo da terra para a producdo de commodities. Isso consolida a fronteira
agricola (BECKER, MIRANDA e MACHADO, 1990).

A partir de entdo, a nova forma de pensar a producgéo (produtividade em escala para
comercializacéo), é advinda das novas tecnologias, de mudancas organizacionais, insercao
de novos produtos, fortalecendo novas areas a serem incorporadas efetivamente ao sistema
produtivo mundial, alterando a l6gica espacial preexistente (ARRUDA, 2007). A nova logica
gue se configura, na fronteira agricola contemporanea mato-grossense, esta relacionada as
mudancgas no padréo técno-produtivo da producdo agropecuaria brasileira e as vantagens
comparativas locacionais. Isso estimula a fragmentacdo do territério em novos espacos
urbanos e de assentamentos humanos.

Higa e Moreno (2005), informam que o antigo Mato Grosso, no ano de 1977, era
formado por 93 municipios, com 1.231.549 kmz2. Apés a divisdo territorial, Mato Grosso
passou a ter 38 municipios em uma area de 903.357,908 km? (IBGE, 2009). Por sua vez, a
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral do Mato Grosso (SEPLAN,
2008), informa que o Estado, em 1980, constava com 55 municipios; em 1990, com 95 e em

2007, possuia 141 municipios em seu territorio.



Nessa expansao de territérios urbanos, houve também um crescente populacional:
em 1980, o Mato Grosso constava com 654.952 habitantes; em 1991 ja possuia 1.485.110
habitantes, e, no Censo de 2000, foi identificado 1.985.590 habitantes no Estado. Em 2010,
o IBGE apontou 2.954.625 habitantes. Esses numeros reforcam a atratividade do Estado,
gue foi evidenciado pelo Censo de 2000, pois dos 10 municipios da Regido Centro-Oeste
com as maiores taxas de crescimento, 8 deles estavam no Mato Grosso. (IBGE, 2001). Com
essa dindmica territorial se consolidando, ocorreram mudancgas na localizagdo dos pélos
econdmicos e consolidagcdo de uma nova estrutura produtiva (MORENO; HIGA, 2005).

Assim, para desenvolver o objetivo ora proposto, além da revisdo bibliografica, foi
realizado o levantamento de dados em fontes primarias e secundarias, efetuadas
principalmente nos Censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com
dados do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios e o do emprego formal, a partir do
Relatério Anual de InformagBes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego.
Contribuindo para a compreensdo da situacdo socioecondmica regional, também foram
usados dados e informag6es em relatorios e anuarios produzidos pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Coordenacéo Geral do Mato Grosso (SEPLAN).

Portanto, esse estudo torna-se importante para compreender a dindmica deste
crescimento das atividades econbmicas das microrregides mato-grossense, especialmente
por disponibilizar dados e informac¢des para pesquisas, tanto no ambito académico como
social. Apesar do Mato Grosso ter avangado em seu crescimento (econémico e social) nas
Ultimas trés décadas, ainda sdo parcas as identificagbes e analises de dados,
principalmente em aspectos econdmicos, que venham corroborar em sugestdes e

contribuicdes as politicas efetivas de crescimento e desenvolvimento local e regional.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

A delimitacdo da éarea de estudo foi definida a partir da classificacdo de das
Microrregibes Geogréficas do Estado do Mato Grosso, elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). As Microrregides Geograficas sdo o0s conjuntos de
municipios proximos definidos como partes das mesorregides, apresentando especificidades
na organizacdo do espaco, entre as quais sua estrutura de producdo, resultante da
presenca de aspectos naturais, relacdes sociais e econdmicas especificas. Também tem o
intuito de oferecer elementos para a compreensao atualizada da realidade territorial do

Estado, vista em sua escala regional.



As 12 Microrregibes Geograficas do Estado sdo: Aripuand, Alta Floresta, Colider,
Norte Araguaia, Médio Araguaia, Canarana, Paranatinga, Sinop, Arinos, Parecis, Alto
Guaporé, Tangara da Serra, Jauru, Alto Pantanal, Cuiabd, Rosario Oeste, Rondondpolis,
Alto Araguaia, Tesouro, Alto Teles Pires, Primavera do Leste e Alto Paraguai.

A compreensao da dindmica regional foi feita, tendo por base o emprego formal por
setor econdbmico das microrregifes, coletada na Relacdo Anual de Informag¢des Sociais
(RAIS), divulgada pelo Ministério do Trabalho. Tal varidvel representa um bom indicador,
pois reflete o perfil de emprego, observando aspectos de seguridade social e direitos
trabalhistas. Nesse aspecto, a expansédo e criacdo de mais postos de trabalho formais se
refletem na dindmica econbmica, com expansdo da renda proveniente de salarios e o
acesso da populacdo a Previdéncia Social.

Como a intencao do estudo é analisar a evolugdo das atividades econémicas a partir
da ocupacao efetiva no Estado do Mato Grosso, o espacgo temporal (1980 a 2007), da-se em
virtude da disponibilidade de dados do IBGE. Entretanto, com relacdo aos dados do
mercado de trabalho formal, os mesmos foram coletados no periodo de 1985 a 2007, a fim

de que houvesse padronizacdo na coleta comparada das informagoes.

Para a estimativa do perfil locacional, utilizou-se o quociente de localizac&o (9). 0]
QL compara a participacdo percentual do emprego formal setorial de um municipio com a
sua participacdo no percentual a microrregidbes do Estado do Mato Grosso como um todo.
Para tal, foram definidos os setores econd6micos (primario, secundario e terciario), e o
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desse resultado pode-se generalizar a localizacdo para média (0,50s9 < 0,99) ou fraca

0

em que 0> 1 indica uma forte localizagdo do emprego. A partir

('9<0,50) (FERRERA DE LIMA e EBERHARDT, 2010; FERRERA DE LIMA, et al, 2009). O
QL = 1, do emprego num setor especifico em relacdo as outras microrregides. Indica
também a especializa¢do e a tendéncia a concentracdo da atividade econémica em relacéo

ao conjunto das microrregides.



3. TERRITORIO E OCUPACAO: A DISTRIBUICAO ESPACIAL DA
POPULACAO MATO-GROSSENSE E O PERFIL DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

Em virtude das varias facetas que se identifica um espago territorial, € comum
discussbes da regido como espaco politico, tendo essa andlise um viés fisico, delimitado
pelo Estado em suas politicas publicas de ocupacéo e interesses. Ha também a perspectiva
de regido vista pelo componente espacial, entre a¢des para integracdo entre culturas,
atividades econdbmicas e projecfes de autonomia e direitos. Essas duas vertentes,
evidenciam que “regido (...) existe como um quadro de referéncia para a popula¢do que ai
vive” (GOMES, 1995, p.57).

Benko (1999) comenta que regido € produto do inter-regionalismo, expondo a idéia
de diferenciacdo entre a formacdo das regides, identificadas por caracteristicas distintas
entre si, que caracterizam e diferenciam um espaco territorial. Diferencia as potencialidades,
evidenciado por novas estratégias de crescimento para o desenvolvimento. Nisso, reforca-
se a disputa entre o local e o global na regionalidade espacial de um pais.

Com a visdo de que regido é a parceria entre os aspectos fisicos e de relacbes
humanas, fica claro a compreensao do conceito de territorio, visto como “espacgo definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA, 1995, p.78). Esse conceito de
territGrio nasce como espacgo concreto, apropriado e ocupado por um grupo social, que a
partir dessa ocupacdo, gerara raizes e sua identidade até o momento que esse grupo social
nao pode ser visto sem seu territério, pela caracterizacdo do espaco concreto em identidade
sécio-cultural. Claude Raffestin reforcou que o poder advém das relacbes e sua
interpretacdo no territério geogréafico, que, por sua vez, suas relacdes geram injustica e
sofrimento (SAQUET, 2009)

Esse fato gera o poder. as modificacbes espaciais efetuadas pelo grupo social
modifica o territério, transformando-o e o enraizando nas formas de relagdes sociais e
econdmicas. Eduardo (2006, p.178), reforca essa concepgdo, ao afirmar que territorio é a
multidimensionalidade interagida: a politica, a economia, a cultura e natureza estdo
“imbricados relacionalmente pela historicidade e conflitualidade inerente a toda esfera do
corpo social’. Reforca que os territérios sdo construidos socialmente, pelo exercicio do
poder por determinado grupo ou classe social.

Na perspectiva de Becker (2010), este poder advém das relagées do Estado e do

capital, caracterizando-se como aspecto multidimensional. Entdo, classifica-se este



multidimensionalismo sob duas divisdes da relagdo territorio e poder: territério como o
espaco da pratica e territorialidade como forma de manifestacao das rela¢des de poder.

Por sua vez, a ocupacao da fronteira se da pela expansao territorial do e no espaco
regional. Flores (2000), afirma que a idéia de regido tem duas vertentes: uma, como parte
de um todo - visdo que implica limites e fronteiras — e outra, de sua fundacgado, por
caracteristicas étnicas, religiosas ou politicas. E por ter essas vertentes, complementares
entre si e nem por isso, integradoras, causa diferengas entre uma populagéo e seus valores,
pois parte do principio de fragmentacao da identidade e perda de sua substancia desse ator
social. (JIMENO, 2000). Esta fragmentacdo do pensamento e valores dos atores sociais,
como também a fragmentacao do territério em si, desencadeia, em muitos casos, processo
de violéncia, tanto na forma de luta de classe como a violéncia do “nés” se sobrepondo ao
“‘eu”. Nisso, reforca-se a percepcdo do fendmeno regional como construcdo social e
econdmico, como aspectos de identidades de grupos, na perspectiva que o sentimento de
nacao passa antes pelo sentimento e acdes de regido.

Esta visao é exposta também por Becker (2001), que afirma o papel do Estado e de
aspectos tecnoldgicos como fatores determinantes para a producdo de fronteira haja vista
ser considerado um espaco em incorporacdo com alto potencial politico, sofrendo fatores
como do capital, a forca de trabalho, a rede urbana de ocupacéo do espaco e formacao de
regides, fatores este que determinam o poder local desse territério.

Com estes objetivos expansionistas a baila na atual conjuntura, ha pressdes para
influir na decis@o dos Estados sobre o uso de seus territdrios. Becker (2005) complementa
gue estas pressbes sobre o Estado e seus territérios estdo ligadas a revolucdo cientifico-
tecnoldgica e da comunicacdo e sua circulacdo no planeta, com uso de redes e fluxos que

configuram espacos-tempos diferenciados.

3.1. A OCUPACAO POPULACIONAL MATO-GROSSENSE: POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DO ESPACO

Enquanto a fronteira € objeto permanente da preocupac¢do dos Estados no sentido
de controle e vinculacao de individuos e riqueza de povos e pais, por outro lado, a fronteira
¢é fator de integracdo. Isso ha medida em que for uma zona de interpenetracdo mutua e de
constante manipulacdo de estruturas sociais, politicas e econémicas. Porém, o espago
fronteirico pode impor limites para essa integracdo. Pela perspectiva do Grupo Retis (2003),

o limite € um fator de separacgéo, pois separa unidades politicas soberanas e permanece



como um obstaculo fixo, ndo importando a presenca de certos fatores comuns, fisico-
geograficos ou culturais.

E neste aspecto, Martins (2001), descreve a visao de limite como fator de separacdo
gue deve ser superada para a integracdo, afirmando que a unidade politica e territorial
brasileira foi uma preocupacéo constante das elites politicas no periodo de formacéo do
Estado no Brasil e continuou sendo em todo o periodo Republicano. Isso vem confirmando-
se que a divisao do territorio € pratica constante no Brasil, onde iniciou entre 1534 e 1536 e
segue até o final do Século XX, com a criacdo do Estado do Mato Grosso do Sul, em 1977,
entre outras (SEPLAN, 2008).

Para Martins (2001), essas ac¢des de criacdo, separacdo ou fragmentacado do espaco
territorial vém argumentadas com o principio de integracdo, de fortalecimento de estados
elou regides, em funcdo da imensidao territorial, suas diferencas regionais, 0 adensamento
populacional, o abandono de estados em detrimento de outro, como também aspectos que
envolvam a representacéo politica.

A Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazbénia (SPVEA), ja apontava em
1953, &reas das regides Norte e Centro-Oeste, como novos espacgos a serem incorporados
ao processo produtivo nacional, que se concretizaram em 1964, na politica nacional de
ocupacao, estruturada e regulamentada pelo Decreto Federal n°® 59.428/66, que conciliou a
ocupacao das terras com a expansao espacial do capital na Amazénia (ARRUDA, 2007).
Isso confirma o processo intervencionista do Estado na ocupacao das fronteiras do Brasil.

Siqueira (2002) e Moreno e Higa (2005), informam que é no periodo de 1970 a 1990
gue se acentuam, no Mato Grosso, as politicas federais de colonizacdo e expanséo
espacial, denominadas por muitos, como politica espacial do capital, representada pelas
politicas de colonizacdo. Isso ocorre em virtude da politica de Getdlio Vargas, com a
ocupacao dos “espagos vazios” do Centro-Oeste, fomentando a “Marcha para o Oeste”, que
trouxe ao Mato Grosso, produtores agricolas do Sul e Sudeste do pais. A vinda desses
“colonos” tinha por objetivo ocupacdo e posse do territorio como suporte da economia
nacional.

Para que houvesse a efetivacdo da ocupacdo espacial nesse territério, foram
implantados projetos oficiais e particulares de colonizagdo nas areas federalizadas, sob
responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Com
isso, a Unido passou a ter sob seu dominio cerca de 60% das terras devolutas do Mato
Grosso. Com a criacdo de projetos advindos da politica federal de ocupacdo, o Estado
chegou a ter entre 1970/1980, 234 projetos de “colonizacdo empresarial’. Deste, 215 eram
agropecuarios, financiados pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM), que do montante para essa ocupacdo, 31,12% dos seus recursos eram
destinados ao Mato Grosso (SIQUEIRA, 2002).



A Figura 1 representa o espaco geografico de delimitagdo para a ocupacao
fomentada pelas politicas federais e estaduais de colonizacdo. O Mato Grosso teve sua
ocupacao de “fronteira”, por politicas de integracdo e ocupagao. As mesmas ocorrem para
suprir demanda de matéria-prima para industria e para producdo de matéria-prima a
exportacdo. (BECKER, 2005; MORENO e HIGA, 2005)
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FIGURA 1 — PLANOS/PROGRAMAS E RODOVIAS* IMPLANTADAS PELO GOVERNO FEDERAL
NAS DECADAS DE 1970-80 — MATO GROSSO
Fonte: Adaptado de Moreno e Higa (2005)

Assim, o crescimento populacional do Mato Grosso se deu sob o estimulo da politica
expansionista da fronteira agropecuaria. O estado tornou-se alvo atrativo de pessoas que
migraram de diferentes regides do pais em busca de terras e trabalho. Moreno e Higa
(2005) relatam que, para isso, houve acdes que integraram a regido, principalmente no final
da década de 1970 e na década de 1980: construcao de rodovias federais (BR-163; BR-070
e BR-364); projetos de colonizacdo (iniciativa privada e publica); o baixo preco da terra
agricultavel; programas federais de incentivos fiscais (Sudam, Sudeco) e de
desenvolvimento regional, vinculados ao Plano Nacional de Desenvolvimento Nacional | e Il

(Proterra, Poloamazonia, Polocentro).



Populagdo Mato-grossense Populacéo Brasileira

Anos Total TCR (%)* Total TCR (%)*
1940 193.625 - 41.236315 -
1950 212.649 9,82 51.944.397 25,97
1960 330.610 55,47 70.992.343 36,67
1970 598.879 85,38 94.508.583 33,13
1980 1.138.601 85,79 121.150.573 28,19
1990 2.027.231 78,03 146.917.459 21,27
2000 2.504.353 22,76 169.799.170 15,57
2009** 3.001.602 19,86 191.750.100 12,93

* TCR: Taxa de Crescimento Relativo - ** Dados Parciais do ano de 2009

Nota = Dados antes de 1977, relativos somente ao territério de Mato Grosso

TABELA 1 - EVOLUCAO DA POPULACAO TOTAL — MATO GROSSO E BRASIL — (1940 A 2009)

Fonte: Machado; Borba e Orlandi (2010). Adaptado de Moreno e Higa (2005, p. 73)/ baseado em
Censos Demograficos do IBGE.

Ao observar a Tabela 1, nota-se que a populagédo do Estado do Mato Grosso teve um
salto de crescimento substancial nas décadas de 1970 e 1980, periodo de maior poder de
interferéncia do Estado, com implementacéo de politicas publicas de fomento a ocupacao e
integracdo do espac¢o nacional. Em 1980, houve recorde de crescimento populacional, com
aumento de 85,79% em relacdo a década anterior, com 1.138.691 habitantes, onde na
década 1970, Mato Grosso possuia 898.879 habitantes (HIGA e MORENO, 2005).

Essa ocupacdo do Estado do Mato Grosso tem sua concentracdo populacional nas
areas rurais do Estado, em decorréncia das politicas de colonizacdo fortemente vinculadas a
ocupacao e integracdo do espacgo, principalmente até o final da década de 1980. E neste
periodo ja mostra que a regidao sul do Estado teve um comportamento locacional da

populacao diferenciado, visto na microrregido de Cuiaba e Rondondpolis.

Fonte: Anuério Estatistico — SEPLAN (2008)
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No séc. XVII, a microrregido Cuiabd, teve sua efetiva ocupacéo a partir da chegada
dos bandeirantes que por ali passavam na busca de indios e captura negros fugitivos e,
posteriormente, com a descoberta de jazidas de diamantes existentes nos rios e serra da
regido, fez com que houvesse na regido sul e sudoeste 0 maior adensamento populacional
do atual Estado do Mato Grosso, situacdo que vem perdurar até meados do século XX
(SIQUEIRA, 2002). Ap6s a década de 1970, quando da implementacdo das politicas
publicas para ocupacdo efetiva de todo o Estado, esta microrregido também recebeu
grandes contingentes populacionais de sulistas e paulistas pela proximidade com o atual
Estado do Mato Grosso do Sul e do Estado de Sado Paulo, onde inicia outro pdlo de

crescimento da populacdo: a microrregido de Rondondpolis.

3.2. O PERFIL DA LOCALIZACAO DO EMPREGO NO MATO
GROSSO

Crescimento econdmico esta relacionado a distribuicdo espacial da populacdo. E
isso ocorre em funcdo de uma ldégica simples: o fator econémico relaciona-se com duas
vertentes: producao (relacdo social) e recurso (for¢a de trabalho). (SINGER, 1982)

Por sua vez, Lui e Molina (2009) defendem que depois do processo inicial de coloni-
zacao, a ocupacdo mais intensiva da regido depende da descoberta e/ou realizagdo de
alguma atividade com potencial lucratividade.

Tais fatos ficam evidenciados na microrregido de Cuiabd, que engloba as cidades de
Chapada dos Guimardes, Santo Antbnio do Leverger, Nossa Senhora do Livramento,
Cuiabd e Varzea Grande. Esta dltima é unificada em sua malha urbana com a capital,
Cuiabd, que, em consequéncia da dessa caracteristica, possuem juntas, 698.644 habitantes
(CENSO, 2010). Por outro lado, ao se observar os Censos de 2000 e 2010, vé-se um
decréscimo populacional dessa microrregido, em torno de 100.831 habitantes. Tal fato
ocorre ao mesmo tempo em que outras microrregides do Estado comecam a ter crescimento
populacional advindo das politicas migratorias do governo federal e estadual (SIQUEIRA,
2002). Esse crescimento da populacdo fica evidenciado em microrregibes como Médio
Araguaia, Alto Araguaia, Sinop, Tangard da Serra, Primavera do Leste, entre outras,
localizadas no centro-sul e norte do Mato Grosso.

Para que houvesse efetivamente uma ocupagéo para a producdo no Estado, houve a

implementacdo de politicas de acesso e integracdo entre as regides brasileiras as regides
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do Estado do Mato Grosso. Isso se deu com melhorias na malha rodoviéria, a expanséo das
telecomunicacfes, a abertura de novas fronteiras agricolas, as quais proporcionaram a
criacdo de mais nucleos urbanos em ocorréncia de um intenso fluxo migratério oriundos de
varias regides do pais, como também de fluxo migratério entre as regiées do Estado do
Mato Grosso (ARRUDA, 2007). Também se observam que a partir de 1997, o sul do Mato
Grosso, tem seu adesamento populacional fortalecido pelas microrregides Rondonopolis e

Primavera do Leste. Isso se visualiza na representacéo das Figuras 2, 3 e 4.
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FIGURA 2 - PERFIL LOCACIONAL (QL) DA OCUPACAO DE MAO-DE-OBRA DO MATO GROSSO —
SETOR PRIMARIO (1985 A 2007)
Fonte: Resultados da pesquisa, a partir de dados da RAIS/MTE

Chama a atencdo a mesorregido norte mato-grossense, que possui 8 das 22
microrregides do Estado, no qual até meados de 1980 ainda era uma regido pouco povoada
em virtude das dificuldades territoriais que ai se projetavam, como densa floresta, clima
adverso, problemas fundiarios entre outros. Essa situacdo comeca a ser alterada no periodo
subsequente.

No periodo de 1985 a 2007 (FIGURA 2), porém, as microrregides de Sinop e Colider,
ja possuem uma fraca e meédia concentracdo das atividades primérias dos setores de
extrativismo mineral e do segmento agropecuario, respectivamente, diferentemente das
demais microrregibes proximas. Isto ocorre porque foram as primeiras regides
implementadas pelos programas federais de colonizagcdo, com participacdo ativa das
colonizadoras que facilitaram o acesso a regido pela ajuda federal e estadual em incentivos
fiscais e regularizagdo fundiaria (MORENO e HIGA, 2005).

Segundo Moreno (2005), enquanto a pecuaria extensiva ocorre nos cerrado mato-
grossense, o rebanho bovino se concentra na regido Norte mato-grossense, sendo Juara o
maior produtor dessa regido, destacando-se ainda Alta Floresta, Juina e Colider. Por sua

vez, a agricultura atual na regido Norte mato-grossense apresenta alto nivel tecnoldgico,
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constituindo-se como atividade importante em alguns municipios da regido [em especial nos
municipios-p6los do Norte de Mato Grosso].

Essa dinamica territorial se destaca em decorréncia da politica de colonizacao para a
ocupacao dos “espacos vazios”, efetivadas pelas colonizadoras privadas, em consonancia e
interferéncias das politicas governamentais, em sua maioria. As colonizadoras definiram em
suas ac¢les de insercdo dessas regides, no caso, as suas cidades principais, como cidades-
polos em oferta de infraestrutura para a populagdo regional que por |4 se fixavam,
principalmente com a cidade de Sinop, com oferta e referéncia em assisténcia técnica,
financeira, educacional e médica. (MORENO e HIGA, 2005; SEPLAN, 2008).

Ao observarmos a representacao da Figura 2, fica evidente que ap6s 1997, o Estado
do Mato Grosso possui uma mudanca significativa no comportamento populacional em
virtude de exploracdo das atividades extrativistas minerais e na agropecuaria. Regibes que
até esse periodo possuiam um baixo desenvolvimento da méo-de-obra formal nessas
atividades (microrregido de Paranatinga e de Jauru), migram para o crescimento na década
posterior, alcangando uma referéncia em maior emprego formal nessa atividade (QL = 1,00).
As microrregides Arinos, Alto Pantanal e Tesouro, na década de 1985, possuiam seu QL
médio (0,75 < QL = 1,00) no setor primario.

No caso da Microrregido 9 (Arinos), ao norte do estado, possuia até a década de
1990, como atividade econdmica principal a exploracdo madeireira. Entretanto, desse
periodo até 2002, o municipio de Juara (cidade-pélo da microrregido), é referéncia em
servicos, mas as cidades que compdem a microrregido tem sua economia baseada na
atividade pecuaria (BORBA, 2009).

Por outro lado, a microrregido de Colider, tem uma média concentracdo de mao-de-
obra formal no setor primario, evidenciada até 1997 (0,75 < QL < 1,00), em decorréncia das
cidades de Peixoto de Azevedo e Apiacés, com a redescoberta da atividade de mineracgéo,
gue trouxe grandes fluxos migratérios, principalmente vindos da regido norte do pais. Essa
atividade também ¢é evidenciada na microrregido de Paranatinga, com a descoberta e
exploracdo de jazida de fosfato e de calcario em Nova Brasilandia. Por sua vez, a
microrregido de Jauru tem sua economia baseada na pecuaria de corte e leiteira, servindo
de matéria-prima para frigorificos da regido, diferentemente da microrregiao de Cuiaba, que
prevalece Servigos de Administracao Publica (atividade secundaria), também em detrimento
de localizacdo da capital do Estado: Cuiaba. J4 Rondondpolis e Primavera do Leste tem a
economia baseada na industria de transformacao e no agronegécio, respectivamente.

No caso das microrregies de Jauru e Alto Guaporé, a formacdo de mao-de-obra
formal é baixa a média na atividade extrativa e agropecudria até a década de 1990. Apds, a
implantacao de frigorificos de abates bovinos, a regido migrou para uma alta concentracéo

de méao-de-obra na atividade pecuario. Essas duas microrregides sao referéncias a partir de
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1985, na oferta de mé&o-de-obra formal no setor secundario, principalmente em Servigos
Industriais de Utilidade Publica e a industria de transformacao (FIGURA 3).

1985
SIUP/nd. Transformagdo

Micromenidies Mato Grossenses:

Quociente de Localizagdo
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FIGURA 3 - PERFIL LOCACIONAL (QL) DA OCUPACAO DE MAO-DE-OBRA DO MATO GROSSO —
SETOR SECUNDARIO (1985 A 2007)
Fonte: Resultados da pesquisa, a partir de dados da RAIS/MTE

Ressalta-se que o setor secundario, na década de 1985, ttm um maior crescimento
da sua populacao urbana, evidenciado nas microrregides de Cuiaba, Tesouro, Paranatinga,
Alto Teles Pires e Sinop. Essa populacao, inicialmente instalada na area rural, busca a
extracdo mineral, inicialmente advindas da extracdo madeireira. Apés o fim dessa atividade
exploratéria, estruturam-se as atividades agropecuarias, com destaque para o cultivo de
soja, principalmente no leste e norte do Mato Grosso (Rondondpolis e Alto Teles Pires,
respectivamente) e a pecuaria de corte e leiteira nas microrregides de Arinos, Alta Floresta e
Aripuana.

Entretanto, tais atividades nessa regido brasileira, possuem uma baixa ocupagéo da
mao-de-obra formal. Com isso, as familias que ai chega, migram para as cidades,
concentrando-se nas areas urbanas, nas busca de infraestrutura, bem como trabalho e
renda aos membros. Esse fato fica evidenciado na construcéo civil, com QL = 1,00 no centro
e sul do Estado do Mato Grosso em 2007. Chama a atencéo a microrregido Alto Teles Pires

gue contemplam cidades como Sorriso, referéncia no Estado e no Brasil em producdo de
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soja e cidades de Lucas do Rio Verde e Nova Mutum que se instalaram frigorificos de abate
de gado bovinos, aves e suinos. Tais atividades foram fatores de incentivo a nova migracéo
populacional do sul e sudeste do pais com consequente estruturacdo de infraestrutura
basica nas cidades.

Ao observarmos a microrregido Alto Teles Pires, vemos na mao-de-obra formal um
vacuo na ocupacao do territério na década de 1997, evidenciada na atividade de construcao
civil. Uma das causas dessa desaceleracdo ocupacional esta ligada a diminuicdo sensivel
de recursos financeiros vindos até entdo de politicas publicas federais para a regido Centro-
Oeste neste periodo, fazendo com que houvesse uma retracdo nessa década, na migracdo
para o Estado, que em 1990 teve 78,03% de crescimento em sua populacdo e em 2000
foram apenas 22,76% na taxa de crescimento relativa (TABELA 1). No inicio do Século XXI,
no entanto, o Estado ndo detém mais um crescimento significativo da migra¢éo, mas ainda é
forte sua atratividade populacional se comparados ao Brasil, que em 2009 estimava-se em
crescimento de 12,93%, enquanto no Mato Grosso estava em 19,86% sua taxa de
crescimento relativo.

Tal crescimento da populacdo esta ligada a expanséo das atividades agropecuérias
e como consequéncia, a industrializacdo de algumas matérias-primas na regido. Isso fica
delimitado a partir de meados da década de 2000, quando se instalam no Mato Grosso
industrias frigorificas, laticinios, indUstrias sucroalcooleiras e de extracdo de calcario, entre
outros. Vé-se esse crescimento agroindustrial do Estado na Tabela 2, evidenciando o

significativo crescimento do agronegdcio e sua industrializacéo.

1999 2008

PRINCIPAIS PRODUTOS Valor USS Mil Quant (t) Valor USS Mil Quant (t)
COMPLEXO SOJA 247.699 1.499.111 1.737.664 3.847.379
Farelo de Soja 195.302 1.377.044 1.229.940 3.405.191
Oleo de Soja 52.397 122.068 507.724 442.188
CARNES 89.846 30.901 936.715 303.364
Bovina 89.108 30.254 698.015 185.195
Aves 738 646 201.920 105.829
Suina 0 0 36.780 12.340
ALGODAO 2.478 2.072 436.036 350.755
COURO 12.990 6.713 65.648 18.487
MADEIRA 57.724 127.829 189.708 216.091
Serrada,Compensado 57.724 127.829 189.708 216.091
ACUCAR 6.899 30.334 5177 16.361
TOTAL 417.636 - 3.370.948 -

TABELA 2 - PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS EXPORTADOS DO MATO GROSSO
FONTE: Sistema FIEMT (novembro 2009)

Com o crescimento do setor agroindustrial oriundos primeiramente do agronegdcio,
geraram-se novas demandas populacionais ao Mato Grosso, agora com maior incremento
de especializacdo da méo-de-obra como consequéncia do crescimento tecnoldgico,

envolvido nas atividades econbémicas no Estado. Segundo o Sindicato das Industrias de
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Laticinios do Estado do Mato Grosso, (SINDILAT, 2010), ha 57 empresas associadas ao
complexo leiteiro e 23 frigorificos de abates (SINDIFRIGO, 2010) no Estado. Por sua vez, o
Sistema da Federacdo das Industrias do Estado do Mato Grosso, também divulgou a
participacdo na economia das atividades econdmicas do Estado: agropecuaria com 28%; a

indUstria com 16%; o comércio com 13%; servicos 29% e governo com 14% (FIEMT, 2009)
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FIGURA 4 - PERFIL LOCACIONAL (QL) DA OCUPACAO DE MAO-DE-OBRA DO MATO GROSSO —
SETOR TERCIARIO (1985 A 2007)
Fonte: Resultados da pesquisa, a partir de dados da RAIS/TEM

Enquanto o Estado do Mato Grosso torna-se referéncia nacional no agronegdcio,
identificados em cidades como Sorriso, Lucas do Rio Verde e Nova Mutum, surgem também
as cidades que vieram tornar-se pélos no setor terciario, como Sinop. Considerada cidade-
polo da microrregido Sinop, tornou-se referéncia na estruturacdo da mao-de-obra formal no
setor de comércio e servigos, principalmente no ano de 2007 (FIGURA 4). Observa-se que
esta atividade econbmica tinha destaque na microrregidao de Alta Floresta e Colider nas
décadas de 1985 a 1997, com seus QL = 1,00 nesse periodo.

Por sua vez, a atividade agropecudria, referéncia atual nessas duas microrregides,
utiliza menos méao-de-obra formal, fazendo com que surja o deslocando das familias, para
outras cidades que possuem servicos e comércio mais densos. Com isso, a populagéo

desloca-se para a microrregido Sinop na década de 2000, no norte do Estado, quando a
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cidade vem a abrigar um grande numero populacional a partir de entdo: em 2000 com
74.831pessoas e 2010 com 111.643 habitantes (IBGE, 2010).

Outro fato que chama atencédo, diz respeito a Microrregidao Médio Araguaia, que
engloba cidades que formam divisa com Goids, prevalecendo nesta microrregido o comércio
onde fortalece a busca de negécios no segmento varejista local, em virtude do acesso da
populacédo ser mais facil a capital de Goias (Goiania), do que para Cuiaba,.

Por sua vez, atividades da Administragdo Publica é destaque na ocupagédo da mao-
de-obra formal da regido sul do Estado, em cidades que fazem divisa com o Estado do Mato
Grosso do Sul (Jauru, Cuiabad e Rosario Oeste), colonizadas ainda no século XVII,
estimuladas pela extracdo mineral. Quando escasseou a extracdo mina atividade
extrativista, a populagéo local se aglomerou em volta dos povoados, que vieram a se firmar
em municipios no século XX. Com isso, a necessidade de estruturagdo das mesmas
cresceu e fortificou o servico publico em torno da capital (Cuiaba) e em cidades proximas
(Varzea Grande e Rosério Oeste). Essa atividade também prevalece na ocupacao e renda

das familias nas microrregides de Alto Araguaia e Tesouro.

4. CONCLUSAO

O objetivo desse artigo foi analisar a evolucdo das atividades econdmicas a partir da
ocupacéo efetiva do Estado do Mato Grosso apos a década de 1980, mostrando como as
microrregides do Estado do Mato Grosso estruturaram suas atividades produtivas.

Os resultados mostraram que o setor primario foi fortemente estimulado no centro e
norte do Estado do Mato Grosso a partir de 2000, principalmente com a expansdo da
fronteira agricola e o crescimento da pecuaria. Entretanto, ao norte do Estado, a
microrregido de Sinop e Colider, teve seu ndcleo econémico fortalecido pelo setor terciario,
mais precisamente no ramo de comércio e servigos, informagdes evidenciadas pela andlise
do perfil locacional dos municipios.

Para o setor terciario como um todo, de 1985 a 2007, observou-se uma dispersao
das atividades de comércio e servico, sendo o servico de Administracdo Publica evidenciado
ao sul do Estado, principalmente nas microrregifes de Cuiaba e Roséario Oeste, com um alto
QL. A maioria dos municipios ao centro e norte do Estado tem sua expansao nas atividades
secundarias voltadas a industria de transformacédo e SIUP. Isso se faz em decorréncia da
expansao da agroindustria, principalmente de industrias frigorificas no norte do Estado de

Mato Grosso e nas industria sucroalcooleira ao centro e leste do Estado o Mato Grosso, que
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presentam elevacbes em seu QL, o que significa que 0s municipios ainda estdo em
transicéo, fortalecendo suas economias nas atividades urbanas.

Observa-se também que o0s municipios que integram as atividades urbanas
avancaram no desenvolvimento de sua estrutura produtiva, mas fica evidenciado que ainda
ha uma grande dispersao da atividade rural, com o agronegdcio sendo referéncia, com um
alto QL em praticamente todo o Estado, mantendo sua estrutura produtiva com alta
concentracao de mao-de-obra nas areas rurais. Por sua vez, a populagédo urbana também
cresceu e expandiu no periodo. Essa constatagdo visualiza-se em cidades como Primavera
do Leste, Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop que, apds 2000, possuem um
crescimento significativo em sua populag¢édo, concomitantemente quando seus municipios e
arredores tornam-se referéncia no Estado do Mato Grosso e no Brasil no crescimento das
atividades primarias, servindo de estimulo a transferéncia de mao-de-obra do setor primério
para os outros setores da economia.

Fica evidenciado que a dinamica evolutiva socioecondmica do Estado de Mato
Grosso esta centrada na atividade agropecudria, mas possuem um expressivo destaque nas
atividades da industria de transformacéo nas microrregides centro e sul do Estado, o que
indica que ha oportunidades para o desenvolvimento de atividades agroindustriais, além de
maior diversificagdo produtiva em outros setores econdmicos, como o0s industriais
(Rondonépolis, Lucas do Rio Verde e Nova Mutum), de comércio e servicos, como a
microrregido de Sinop, no norte do Estado e no sul as microrregibes de Alto Pantanal,

Cuiaba, Primavera do Leste e Médio Araguaia.
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