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Génese da Urbanizacao Turistica em Cabo Frio (1950-1978)

Este artigo tem por objetivo colaborar com as ainda incipientes reflexdes sobre o
fenomeno da urbanizacao turistica, especialmente com aquelas que tratam da recente
histéria urbana do litoral sudeste brasileiro, area que possui grande numero de
cidades territorialmente reconfiguradas em funcao de sua turistificacao. Para tanto, é
abordado o caso de Cabo Frio, cidade litoranea fluminense, buscando compreender
melhor as formas geograficas resultantes de tal processo naquele municipio, de
maneira a identificar o papel das politicas publicas nos caminhos trilhados pelo seu
desenvolvimento territorial. Assume-se como hipoétese principal, sobretudo, a idéia de
que as segregacoes sOcio-espaciais e a privatizacao de espacos publicos,
caracteristicas da turistificacao e do desenvolvimento urbano da regiao, nao se deram
em funcao de um “crescimento desordenado”, como o senso comum normalmente
propala, mas, ao contrario, tiveram origem em um projeto de cidade articulado por
grupos especificos.



O desenvolvimento urbano “pré-turismo

Ja nos anos subseqlentes ao descobrimento do Brasil, o territério que hoje abrange
o municipio de Cabo Frio foi objeto de atencao dos portugueses. Sabe-se que nos primeiros
trinta anos de colonizagdo ndo houve iniciativa de ocupagao por parte da metrépole, que se
limitou a enviar expedigbes de reconhecimento da costa brasileira e de exploragéo incipiente
do pau-brasil.

Segundo alguns historiadores, ja na terceira expedicao as terras brasileiras uma frota
portuguesa sob o comando de Américo Vespucio construiu o que seria a primeira feitoria
que se tem registro no Brasil, em Cabo Frio, para exploracédo de pau-brasil, no ano de 1503".
Tratava-se de uma construgao precaria, utilizada apenas para armazenar a madeira a ser
carregada em embarcagdes, e que teria sobrevivido até pelo menos 1511, quando foi
destruida por indios tupinambas (CUNHA, 2004). Desde entao, até meados do século XVII,
o desenvolvimento urbano de Cabo Frio se demonstrou bastante timido, tendo por objetivos
apenas desenvolver a atividade extrativa e a ocupacgao estratégica daquele territério, 0 que
nao exigiu nem grandes contingentes populacionais € nem infra-estrutura urbana muito
sofisticada, sendo o Forte de Santo Inacio o primeiro e principal equipamento urbano
construido.

E apenas na década de 1660 que surge a extracdo de sal na lagoa de Araruama,
dando nova motivacdo a ocupacao e ocasionando mudancas fisicas, algumas delas
radicais. Todo um aparato estatal e religioso comeca a ser construido, como a Camara
Municipal e a igreja matriz de Nossa Senhora da Assungao.

Apesar do avango no que se refere a infra-estrutura municipal e a expanséo urbana
com a constru¢ao de um novo nucleo, este movimento logo foi freado pela coroa portuguesa
através da proibicdo da exploragdo de sal. Isto ocorreu devido ao fato da metrépole ja
produzir seu proprio sal e ndo admitir a existéncia de producgao salineira em sua colbnia,
obrigando-a a comprar exclusivamente seu produto. Tais restricdes, que vieram a ser mais
severas no final do século XVII - ndo admitindo nem mesmo o aproveitamento do que
naturalmente fosse produzido sem intervengdo humana - estancou o crescimento
econdémico e urbano da regiao de tal forma que, passados mais de cem anos, Cabo Frio
possuia um contingente populacional pouco maior que 1.400 pessoas onde mais de 95 %
do total de residéncias eram de pau-a-pique e as ruas nao possuiam alinhamento
(INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL,1987).

Com a extingdo do monopdlio, no inicio do século XIX, e as posteriores melhorias
das técnicas utilizadas, a producgéo crescia e passava a abastecer diversos centros urbanos
no Brasil e no exterior. Ja no fim do mesmo século, a maior parte da producéo do pais tinha

sua origem na lagoa de Araruama’.



Assim, as atividades ligadas a extracdo e beneficiamento do sal e a pesca aliadas
aos conflitos sociais que as envolveram foram responsaveis pelo desenvolvimento, ainda
que lento, da cidade no decorrer dos séculos XVII, XVIII e XIX. A implantagdo de infra-
estrutura na regido durante a primeira metade do século XX, como a construgéo da ferrovia
Niter6i-Cabo Frio em 1936, a construgdo da rodovia Amaral Peixoto na década de 1940, a
implantagéo da Cia. Nacional de Alcalis em 1943 e da Refinaria Nacional de Sal em 1949 e
a construcdo da ponte Feliciano Sodré, ligando a por¢cdo da restinga ao continente, foi
demandada por estas atividades econémicas, especialmente pela salineira. Grande parte
desta infra-estrutura a partir da década de 1940 possibilitaria o inicio da atividade turistica,
alterando o ritmo e a forma de expansdo urbana. Mais tarde, em 1973, esta atividade se
afirmaria definitivamente como a dominante, apds a construgdo da ponte Rio-Niter6i e a

decadéncia do sal.

O turismo e a nova légica urbana

Analisando as inovagdes infra-estruturais da primeira metade do século XX acima
citadas, pode-se dizer que as que mais contribuiram para a chegada dos primeiros visitantes
a regiao foram a construcdo da rodovia Amaral Peixoto (RJ-106), que ligava a regiao
metropolitana a cidade, e da ponte Feliciano Sodré, que possibilitava cruzar o Canal de
ltajurd™ e acessar Cabo Frio por automéveis a partir da margem continental. Com isso,
durante a década de 1950 a atividade turistica comecava a ser praticada na cidade, nao sé
por conta destes fatores, mas também em virtude de outros de ordem econémico-social e
cultural, como a valorizagdo da paisagem do litoral que vinha desbancando outros destinos
antes mais desejados, em especial as serras e as instancias hidrominerais, e a
disseminacao do automdvel e das férias remuneradas (BENHAMOU, 1971).

Algumas estatisticas demonstram a forga das transformagbes a partir dai
ocasionadas: em 1940, a populagao urbana do primeiro distrito de Cabo Frio era de 5.826
habitantes, em 1960 este contingente ja somava mais que o dobro daquele registro, com
13.153 habitantes e, em 1980, esse numero ja ultrapassava 40.000 pessoas, quase
triplicando o nuimero anterior (IBGE, 2000 apud FUNDAGCAO CIDE, 2009). O acelerado
crescimento populacional foi causado, em grande parte, pela migragdo de mao-de-obra
oriunda de outras regides em busca de ocupagao profissional e atraida pelas oportunidades
de emprego criadas nas areas de construgdo civil e servicos, as quais nao exigiam
qualificagédo e estavam diretamente subordinadas ao turismo. Esta migra¢éo implicou em um
acréscimo das unidades habitacionais, 0 que também se deu através do crescimento de
favelas.

Ao mesmo tempo, houve consideravel incremento da oferta de infra-estrutura

turistica: em 1950 existiam apenas 6 hotéis e 4 pousadas, em 1982 eram 19 hotéis e em



2001 ja existiam 19 hotéis, 48 pousadas e 3 motéis (IBGE, 2003). Este movimento coincide
com aquele de desativagcao de salinas, representando o declinio da atividade que antecedeu
o turismo. De acordo com a extinta Comissdo Executiva do Sal, houve 20 pedidos de
cancelamento de registro de salinas entre 1940 e 1981, sendo que 70 % destes ocorreram a
partir da década de 1970, exatamente quando o turismo ganha maior expressao e ocorrem
apropriacées do espacgo voltadas para o novo uso de forma mais direta (CASTRO, 1995).
Paralelamente, houve um intenso surto de especulagcdo imobiliaria nos anos que
antecederam a inauguracao da ponte Rio-Niterdi. Entre os anos de 1970 e 1972, foram
concedidas mais de 4.000 licengas para novas constru¢des, enquanto que nos quatro anos
anteriores haviam sido liberadas somente 200 autorizagdes. Muitas destas novas
instalacées respondiam a uma demanda por residéncias de veraneio".

Todo este processo acarretou, particularmente na orla do Canal de ltajurd, a
utilizagao de salinas desativadas para a criagao de condominios e/ou de espagos de lazer e
praticas de esportes restritos as elites que visitavam a cidade. Isto ocorreu principalmente
por conta de sua boa localizagdo, que proporcionava uma visao privilegiada da valorizada
paisagem’ do canal.

Na verdade, houve um processo de refuncionalizacdo do espago, por conta de
alterages referentes a atividade econdémica dominante no territério. Segundo Milton Santos
(1985, p.49), “sempre que a sociedade (a totalidade social) sofre uma mudanca, as formas
ou objetos geograficos (tanto os novos como os velhos) assumem novas funcdes; a
totalidade da mutacdo cria uma nova organizacao espacial’. A légica da producgéao foi
substituida pela légica da especulacao imobiliaria e da resposta a demandas de agentes
externos, no caso 0s visitantes, sobretudo veranistas. Esta é uma peculiaridade dos
espacos turisticos, uma vez que estes ndo se configuram mais como simples locus do
consumo de mercadorias, mas sim como o proprio objeto de consumo, o que faz com que a
producdo e organizagdo destes espagos estejam condicionadas a uma logica
eminentemente externa, ou seja, as exigéncias de turistas (CRUZ, 2002).

Com isso, a industria salineira cabofriense, que ja sofria pressdes relativas as
desvantagens na concorréncia de seu produto com o sal extraido e beneficiado no nordeste,
passou também a ser confrontada pela intensa valorizagdo do solo que incidia exatamente
nos locais onde estava situada, o que levou ao seu colapso e a reconfiguragdo destas
areas, isto €, a uma adaptagao das antigas formas geograficas, ainda que parcialmente, a
novas fungdes. Esta valorizagdo ocorreu devido a sua peculiaridade de acesso as aguas do
Canal de Itajurt e da lagoa de Araruama, objeto valioso no contexto da nova légica que se
impunha.

De acordo com Cruz (2002), a atividade turistica surge mundialmente como atividade
econdmica no século XIX. Desde entdo, a atividade foi gradativamente deixando de ser uma



“usudria passiva dos territérios” para tornar-se um agente condicionador de seu
reordenamento. Este fendmeno fica claramente caracterizado no caso de Cabo Frio, onde a
criacao de infra-estrutura para outras atividades — pesca e extragao e beneficiamento de sal
— até a década de 1940 propiciou a possibilidade de desenvolvimento da atividade turistica.
A partir da década de 1950, o turismo ganha forga, mas ainda compartilha o uso do espacgo
com a atividade salineira. Com a expectativa de criacdo da ponte Rio-Niterdi, que viria a
facilitar o deslocamento dos moradores da capital fluminense a regido, aliada a outras
mudangas como o0 acesso de uma maior parcela da classe trabalhadora as férias
remuneradas e da classe média aos automoveis, a l6gica de ocupacao territorial passa a ser
hegemonicamente ditada pela atividade turistica e pela especulagado imobiliaria e ndo mais
pela salineira.

Antigos projetos urbanisticos x novas apropriacoes do espaco

A apropriacao da heranca deixada pela industria do sal por parte de sua sucessora, a
atividade turistica, ndo se restringiu ao que Milton Santos (1980) chama de rugosidades do
espacgo, ou seja, as marcas nele deixadas por processos sécio-econémicos anteriores e
cristalizadas nas formas geograficas e nos seus arranjos que condicionam as relagcdes
sociais. No ambito das politicas publicas, alguns dos projetos elaborados com a finalidade
de apoio a exploragdo salineira foram adaptados para atender aos interesses de
especuladores imobilidrios e empresarios que visavam lucrar com esta mudanca de rumo e
legitimar seus projetos de construgdo de condominios, loteamentos, marinas e clubes
elitizados as margens do Canal de Itajuru.

De maneira a resolver em definitivo os problemas de assoreamento e,
consequentemente, de navegagcdo e escoamento da producdo de sal, o Departamento
Nacional de Portos e Navegacado (DNPN) elaborou estudos para realizacao de dragagem e
alinhamento do canal na década de 1930. Estes estudos resultaram em um projeto
aprovado pelo governo federal através do decreto 3002 de 1938 que destinava verbas para
sua execucgao e previa o estreitamento do canal de 450 para cerca de 100 metros. (BRASIL,
1938). Entretanto, na mesma época fora construida a ferrovia Niter6i-Cabo Frio, que
apresentava vantagens em relagcdo ao concorrente transporte aquaviario. Além disso, as
melhorias implementadas no porto do Forno, em Arraial do Cabo, e a implantacdo da
Companhia Nacional de Alcalis na mesma regido transformaram o porto de Cabo Frio em
uma opg¢ao secundaria.

Estes fatores acabaram por diminuir a importancia do Canal de ltajurd na cadeia de
producdo, o que tornou o seu projeto de alinhamento e de dragagem obsoleto, sendo este
logo esquecido e “engavetado”. No entanto, algumas propostas nele contidas seriam
reutilizadas e adaptadas aos novos interesses que o sucederam.



A primeira vez em que isso ocorreu foi em 1943, quando se elaborou um Plano
Diretor para Cabo Frio, no escopo do Plano Amaral Peixoto de Urbanizacdo das Cidades
Fluminenses, sinalizando a influéncia do urbanismo modernista em voga na época. Neste
Plano estava prevista a contengédo do crescimento urbano dentro dos limites estabelecidos
pelo antigo projeto de alinhamento e dragagem do canal, o que resultaria na utilizagédo e na
criacdo de novos solos sobre a lamina d’agua por meio do estreitamento e aterramento,
anteriormente propostos, em ambas as margens. Assim, as novas areas seriam utilizadas
para a construcdo de espagos publicos, como novas avenidas e jardins. No entanto, este
projeto teve sua execugdo limitada a algumas poucas ruas nele previstas fora da area do
canal (IPHAN, 1987).

O projeto do DNPN viria a tona novamente como base de um plano de urbaniza¢do
da cidade elaborado pela prefeitura em 1957. Neste, o alinhamento e aterros antes
sugeridos tomavam nova forma, respeitando os mesmos limites, mas utilizados para a
criacao de varios pequenos lotes, uma praga e um campo de futebol. Mais uma vez seu
destino foi o mesmo do anterior, caindo em esquecimento (ANDRE; ARAUJO, 1975).

A medida que as condicdes propicias para o inicio da atividade turistica foram se
desenvolvendo aliadas ao surgimento de uma demanda por segundas residéncias e locais
destinados a esportes nauticos, a necessidade por parte dos agentes dominantes e
produtores do espago de novas areas para construcao tornou conveniente o aproveitamento
deste antigo projeto. Desta vez, porém, as medidas visavam apenas atender a busca por
elevacdo dos rendimentos destes grupos através da valorizagdo e comercializagdo das
novas terras que estavam por ser geradas.

Assim, finalmente, o alinhamento proposto pelo DNPN para o canal foi efetivamente
utilizado como base e limite para a construgdo de novo solo. Entretanto, este processo foi
marcado por fim meramente especulativo-imobiliario em uma érea que ja carecia de terras e
estava se valorizando rapidamente, utilizando-se do antigo projeto para legitimacao da
construgéo de edificagbes e aterros até hoje existentes.

As conseqliéncias da prioridade dada a comercializagdo de espagos publicos e do
suporte fornecido por agdes governamentais de diferentes niveis através de planos e
projetos como esse se refletiu na morfologia espacial dos arredores do canal e, logo, na vida
cotidiana daqueles que entado usufruiam destas areas. A comparagédo entre o mapa abaixo,
que retrata as condigbes anteriores a construcao dos aterros em 1963, e o atual mapa de
uso das margens do canal demonstram as transformagdes radicais aqui indicadas, bem
como a influéncia direta do antigo projeto de 1938 desenvolvido pelo DNPN para dar suporte

a atividade salineira, ja que seus limites coincidem com a atual delimitagdo das margens.
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Mapa 1: O Canal de Itajuru antes da construcao dos aterros e da refuncionalizacado das salinas
com a indicacao das antigas margens e dos limites estipulados pelo projeto de 1938.
Elaboracao propria com base em foto aérea de 1963. Fonte: Arquivo Central do IPHAN (LASA
ENGENHARIA, 1963).
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Mapa 2: A atual configuracao das margens da primeira e segunda secées, principal area
turistica do Canal de Itajuri. Elaboracdo propria com base em foto aérea Google 2009.
(GOOGLE EARTH, acesso em 12 fev. 2009).



Transicao entre modelos de ocupacao e uso do solo

O turismo incipiente do fim da década de 1940 e do inicio da seguinte ainda néo se
assemelhava a sua forma atual de fenémeno de massa. Seus praticantes eram
marcadamente membros da elite fluminense e brasileira, que dispunham de meios para
viajar, apreciavam a paisagem local e encontravam nela um pano de fundo para a prética de
esportes nauticos e algumas celebragdes. Apesar do acesso massificado de turistas sé ter
efetivamente ocorrido ap6s a construgdo da ponte Rio-Niter6i, em 1973, o processo de
utilizagao das margens do Canal de Itajurl para fins turisticos e a conseqlente privatizagao
do acesso a paisagem teve inicio ja nesta época, sendo que em meados da década de 1970
esta nova forma de ocupagao das margens ja estava consolidada.

Em termos de inovagdes das fungdes e das formas geograficas, pode-se dizer que a
sub-sede do late Clube do Rio de Janeiro em Cabo Frio desempenhou papel pioneiro.
Tendo sido fundado em 1920 por importantes membros da alta burguesia carioca em area
nobre da capital fluminense, o late Clube destinava-se a suprir a expectativa de espaco e de
equipamentos para a pratica de esportes, como a vela e a aviagao, e de convivio social,
principalmente através de reunides e festas. Com a “descoberta” de Cabo Frio por este
grupo social, é fundada em 1955 uma sub-sede na cidade, localizada as margens do Canal
de ltajury, proxima ao Forte Sdo Mateus e a barra e limitrofe ao antigo porto. Esta seria ndo
s6 a primeira das suas sub-sedes" como também o primeiro dos equipamentos urbanos as
margens do canal voltados ao lazer dos estratos mais privilegiados e de origem exdgena.
Pode-se considerar este um marco do novo vetor de ocupacgao, caracterizado ndo somente
pela construcdo de clubes, mas de loteamentos e residéncias de veraneio, tanto nas
proximidades do canal quanto na praia do Forte, até entdo local ndo valorizado ou
freqUentado, possuindo pouquissimas edificacoes.

Cinco anos mais tarde, o Clube Nautico de Cabo Frio é fundado por personalidades
da elite nacional, entre as quais o descendente direto da antiga corte portuguesa, D. Jodo
de Orleans e Braganga"'. Com objetivos similares aos do late Clube Rio de Janeiro, o Clube
Nautico constituia-se em um novo espago tanto para a pratica de esportes nauticos, restritos
aos membros da burguesia brasileira, quanto para o seu convivio social. Ao contrario do
primeiro clube, suas instalagbes situam-se na margem continental, oposta a de restinga
onde esta localizado o centro da cidade. Quase a totalidade desta margem continental na
primeira secao do canal, que vai da barra até o bairro da Ogiva, era anteriormente utilizada
por salinas", cuja fragdo foi num momento posterior transformada em um loteamento de
grandes propor¢des destinado a condominios e residéncias de veraneio, oferecendo o canal
como seu “quintal”. A sede do Clube Nautico também se encontra nesta area, no entanto,
suas dependéncias foram sensivelmente expandidas através de aterros que avancaram

sobre o0 espelho d’agua para além do antigo limite da salina, o mesmo acontecendo em



relacdo ao loteamento Recreio de Cabo Frio, de maneira bem mais expressiva. A
construcao de aterros sobre o espelho d’agua do canal se tornaria uma pratica recorrente e
cada vez mais utilizada por parte dos novos empreendimentos imobiliarios.

Em 1964, mais um clube nos mesmos moldes seria fundado, com sua sede instalada
também na margem continental, porém defronte ao centro histérico da cidade, adjacente ao
acesso a ponte Feliciano Sodré. Suas instalagdes foram criadas a partir do aterramento e
aforamento de boa parte da “garganta” do canal - ponto mais estreito do curso d’agua, onde
€ realizada a comunicagao viaria entre as duas margens - no bairro da Gamboa, ao sopé do
Morro do Telégrafo. E a partir de entdo que estes novos empreendimentos passam a
nitidamente se valer do alinhamento proposto em 1938. Pode-se observar no mapa que os
limites do referido clube, chamado Costa Azul late Clube, obedecem rigorosamente o
alinhamento sugerido pelo DNPN. No memorial descritivo de solicitag&o para autorizagcéo da
ampliacdo de suas dependéncias, encaminhado ao entdao DPHAN (Departamento do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional) em 1968 - que protegia por meio de tombamento
os baixios do canal imediatamente em frente ao Morro do Telégrafo™ - o projeto da década
de 1930 é citado como forma de se ressaltar a pertinéncia e conformidade desta demanda
junto aquele departamento, afirmando que as pretensées do Costa Azul late Clube
respeitavam o “alinhamento estabelecido pelo Departamento Nacional de Portos e Vias
Navegaveis, para efeito de retificacdo do Canal de ltajurd que liga a lagba de Araruama ao
mar, em frente a cidade de Cabo Frio” (MENESCAL, 1968, p.01). Este argumento, portanto,
legitimava publicamente sua ampliacdo através da subtracdo de mais uma parcela do
espelho d’agua, contigua a sua sede e correspondente a quase 2.500 m2, por um novo
aterramento, com o objetivo de que fossem construidos um jardim e um playground para o
clube. Além disso, de maneira a demonstrar que o mesmo seria executado em favor do bem
publico, alegava-se no mesmo documento que o clube cederia ao municipio uma pequena
area em seus dominios para que uma nova via publica, interligando a saida da ponte ao
bairro da Ogiva e a estrada de Buzios, fosse construida. Assim, a realizacdo de novos
aterros tornava-se uma forma de compensacao desta sutil diminuigao de sua area. Porém, a
ja existente Estrada dos Passageiros desempenhava tal fungédo, além do que a nova via viria
a se tornar de pouca importancia, ja que foi construida sem saida.

Apesar dos fatos citados, a legislacao entdo vigente era claramente restritiva quanto
a estas agbes. Primeiramente, os canais, rios e lagoas eram e sao considerados aguas
publicas de uso comum, o que impedia e impede a apropriagcao e aforamento destas areas —
séo terrenos de marinha e propriedade da Unido — por parte de empreendimentos que nao
visassem o0 bem comum. Além disso, boa parte destes aterros foi construida sobre
manguezais, o que também violava o codigo florestal que protegia este tipo de vegetacgéao.



A Constituicdo vigente a época responsabilizava o poder publico pela manutencao de
areas de grande interesse paisagistico natural, embasando outra restricdo legal a estes
empreendimentos, especialmente aos implementados em frente ao bairro da Gamboa: o
tombamento do DPHAN, instituido em 1967, para proteger o conjunto cénico de Cabo Frio,
0 que impedia qualquer tipo de construgcdo que viesse a alterar suas caracteristicas
paisagisticas, inclusive proibindo explicitamente quaisquer acréscimos na area dos baixios
do canal localizados nas proximidades do Morro do Telégrafo. Contudo, mesmo com todo
este aparato legal restritivo, nao foi possivel frear os interesses da especulagao imobiliaria.

Assim se iniciava um movimento de eliminagao do acesso as aguas do canal e a sua
paisagem por parte da tradicional comunidade da Gamboa, constituida por familias que
sobreviviam da pesca artesanal e ja estavam ali estabelecidas por décadas, e da populagao
em geral, para atender as demandas por lazer de ndo-residentes que buscavam
localizagbes favoraveis para suas praticas recreativas, contemplativas e ostentatérias. Nao
obstante, a construgdo do Costa Azul late Clube em 1964 e sua expansdao em 1968
ocuparam uma area relativamente pequena em relagdo ao canal como um todo e se
constituiram como 0s passos iniciais de um processo que seria complementado nos quatro
anos seguintes.

A inauguracao destes trés clubes as margens do Canal de Itajurt em menos de dez
anos é sem duvida um forte indicio da nova significacdo do espaco e da paisagem de Cabo
Frio, em especial do canal, para os pioneiros turistas. E esta mudanca de significado que ira
alterar a forma de expansao e de organizacado urbana no local, através do surgimento de
novas demandas por espacgos de lazer e de casas de veraneio. As novas agdes indicam,
portanto, uma ruptura com as antigas valoracoes €, logo, com 0s usos do espaco. Assim, as
relagdes subjetivas entre este turista e 0 espaco tém reconhecida importancia em todo este
processo de privatizacao da paisagem.

A consolidacao da paisagem privatizada

No ano de 1971 é elaborado um projeto imobiliario de grandes proporgdes para a
area do canal préxima ao ja estabelecido Costa Azul late Clube. Neste novo
empreendimento, denominado “Marinas do Canal”, previa-se a construgao de uma &rea total
equivalente a mais de 60.000 m? (equivalente a seis campos de futebol) divididos em trés
ilhas que tomariam quase 1/3 da segunda secao, formadas por poucos e grandes lotes e
que proporcionariam uma visdo exclusiva e Unica da paisagem do Canal de Itajurt e da
cidade de Cabo Frio (OLIVEIRA, 1971). Suas caracteristicas exigiam vultuosos
investimentos de capital ocasionando elevados precos de venda e que trariam o efeito de
valorizacao da area e de suas adjacéncias. Além disso, este projeto ja contemplava a idéia
de quase total isolamento em relacdo a cidade e a seus habitantes, aprimorada na



construcao de resorts ja no século XXl, pois estas ilhas s6 se comunicariam com seu
entorno por meio de pequenas pontes de acesso restrito, atualmente controlado pelo
habitual aparato de seguranca utilizado em condominios de luxo. A construgdo deste
empreendimento resultou no definitivo isolamento da comunidade da Gamboa, consolidando
o fim de seu acesso a paisagem do canal e tornando-a um bem raro do qual somente os
proprietarios e veranistas das ilhas construidas usufruem, como pode ser visualizado nas
fotos a seguir. Outro problema gerado foi a precariedade do acesso dos pescadores locais
as aguas, passando a ser realizado no pequeno espago que restou entre as ilhas e a

margem.

Condominio
Marinas do Canal

Foto 01: Parcela da segunda secdao do Canal do Iltajuru. No alto da imagem, o bairro da
Gamboa situado entre o Morro do Telégrafo e duas das ilhas pertencentes ao condominio
Marinas do Canal, ligadas a margem continental apenas por duas pontes. Fotografia obtida
pelo proprio autor em fev. 2006.

Na verdade, o projeto Marinas do Canal foi elaborado concomitantemente pelos
mesmos promotores de outros empreendimentos, os dos condominios Moringa e
Moringuinha situados exatamente defronte aquele, na margem oposta, e que também
possuiam como proposta principal a construgao de poucos lotes com precos elevados (ver
fotografia abaixo). Conforme reportado por artigo do Jornal do Brasil (ANDRE; ARAUJO,
1975) um dos responsaveis e idealizadores do condominio Marinas do Canal, o arquiteto e



empresario César Thedim, membro da elite burguesa carioca, possuia interesse na area
alagadica préxima ao bairro da passagem e situada defronte ao bairro da Gamboa,
tornando-se proprietario ap6s varias negociacoes. Paralelamente, a implementagdo do
projeto Marinas do Canal, criado também pelo entdo diretor da Divisdo de Obras de Cabo
Frio, Aristarco Acioli, em parceria com Thedim, baseava-se no antigo projeto de urbanizacao
da Gamboa de 1957 que, por sua vez, estava alicercado na construgcao de aterros, para
dividi-los em pequenos lotes, dentro dos limites sugeridos pelo DNPN na década de 1930.

Condominio
Marinas do Canal

Condominio
Moringa

Foto 02: Parcela da segunda se¢cdo do Canal do Itajurd. No alto da imagem a ilha de maiores
proporcoes pertencente ao Condominio Marinas do Canal. No canto inferior esquerdo, parte
do Condominio Moringa situado defronte ao primeiro. Fotografia obtida pelo proprio autor em
fev. 2006.

Ao se alterarem as caracteristicas originais do projeto da década de 1950,
incorporando-lhe ilhas privadas de grandes proporgdes com lotes bem maiores e conferindo
privacidade e exclusividade no acesso a paisagem aos novos proprietarios, a area
valorizada causaria impactos de encarecimento dos terrenos da margem oposta, justamente
aqueles pertencentes ao empresario. Assim, os empreendimentos dos condominios Marinas
do Canal, Moringa e Moringuinha foram concebidos dentro de um mesmo modelo, com os
mesmos objetivos e em conjunto por um sO grupo, que envolvia agentes ocupantes de

cargos publicos, empresarios, proprietarios e profissionais ligados diretamente ao assunto.



Apesar destas intervencdes no espaco responderem aos interesses de um pequeno
grupo, os impactos provenientes de projetos com tais proporcbes seriam sentidos pela
populacdo como um todo. Tendo em vista as potenciais reacdes de diversos segmentos que
viriam a ocorrer através de manifestacées e oposicées as obras, principalmente por parte
dos mais atingidos por estas medidas, e, ainda, tendo em vista as infragbes legais
decorrentes da implementacdo do que fora planejado — em especial aquelas relacionadas
ao tombamento da area pelo IPHAN, a protecao de areas de mangue pelo Cédigo Florestal
e a irregularidade de aforamentos que nao visassem o bem comum - a Prefeitura e os
referidos empresarios do ramo imobiliario precisavam de artificios que cumprissem o papel
de legitimadores de suas agdes. Para isso, a utilizagdo do argumento referente a existéncia
de uma previsdo anterior de aterramentos na area por parte do antigo DNPN ja nao era
suficiente por si s6.

O titulo do projeto que envolvia também a construgdo do condominio Marinas do
Canal em seu memorial descritivo, “Projeto de Urbanizagdo e Saneamento da Gamboa”, ja
dava sinais da via a ser utilizada para este objetivo. Neste documento que foi encaminhado
aos o6rgaos responsaveis - IPHAN, DNOS e DNPVN - para sua devida avaliacdo e
aprovacgao, o empreendimento é justificado da seguinte forma:

Abstraindo-nos do aspecto econdmico-social, encontramos naquela localidade
condigdes que caracterizam a urgéncia da elaboragdo e execucdo de Projeto de
Saneamento, (mangue).

O movimento das marés ocasiona a formag¢do de mangues, com cérca de 200 mil
metros quadrados, na parte fronteiri¢a as residéncias existentes naquela margem da
lagda.

Acresce que, para &ste local, sdo levados tdda a espécie de detritos. — Além do mal
cheiro constante a situa¢do propicia surgimento de focos de mosquito e demais
condicdes de insalubridade. Assim, o projeto em questdo tem por primeira finalidade
o saneamento da referida drea e, como conseqiiéncia a devida urbanizacdo
(OLIVEIRA, 1971, p. 01).

Percebe-se no trecho acima o resgate do discurso sanitarista e higienista, muito
presente no urbanismo do século XIX e inicio do século XX, a fim de se criarem justificativas
para obras de tamanho impacto que sobrepujassem as barreiras legais e sociais existentes.
O mangue que, segundo o cédigo florestal entao vigente, deveria ser protegido, é entendido
como foco de insalubridade e que deve ser eliminado. Dessa maneira, o projeto foi aprovado
pelos 6rgaos DNPVN e DNOS, o que fez com que o mesmo ganhasse ainda mais forga.
Alguns dias apds estas respectivas anuéncias foi expedido um comunicado do prefeito de
Cabo Frio ao entao Presidente da Republica, General Médici, onde era solicitada a liberagao
dos terrenos de marinha para que as obras finalmente pudessem ser efetivadas.
Essencialmente, este pedido se apoiava ndo s6 em todas as justificativas antes forjadas,
como adicionava as mesmas a necessidade de realizagdo de dragagem do canal. Com isso,

o material retirado na dragagem seria utilizado para construir os aterros programados. Por



ultimo, e principalmente, o prefeito solicitava que 25 % do total cedido pela unidao fossem
utilizados para “custear o empreendimento, posto que setenta e cinco por cento da area
recuperada constituird vias de acesso e logradouros publicos”, uma vez que, segundo o
mesmo, a Prefeitura ndo dispunha de recursos proprios suficientes.

Na verdade, estes 25 % correspondiam exatamente aos quase 62.000 m2 das ilhas
do condominio Marinas do Canal, area que teria seu dominio util cedido gratuitamente,
inclusive com a previsdo da transferéncia destes acrescidos a terceiros, além da total
isencao de impostos usualmente devidos a Unido nos casos de aforamento. Dessa forma,
vinculava-se a dragagem do Canal de ltajury e obras de “saneamento” e urbanizagdo do
tradicional bairro da Gamboa a comercializagéao e utilizagcao de areas publicas ja valorizadas
e que teriam seus prec¢os ainda mais elevados com a construgdo de um condominio de luxo,
conferindo ganhos financeiros exorbitantes que atendiam aos interesses de um pequeno
grupo.

A resposta do Presidente da Republica veio com a publicagdo do decreto federal de
numero 70.540 de 16 de maio de 1972, redigido exclusivamente para atender de forma
integral as demandas realizadas pelo governante municipal e que selaria definitivamente a
autorizacao para executar a empreitada.

Assim, a liberacao das referidas obras na margem continental abriam o caminho para
a valorizacao da terra na margem oposta e a execucao do projeto dos condominios Moringa
e Moringuinha. Conforme citado anteriormente, os proprietarios dos alagadi¢cos onde estes
condominios seriam construidos estavam diretamente envolvidos no processo da
elaboragéo do projeto Marinas do Canal. A esperada supervalorizagdo das areas adjacentes
foi apenas uma das consequéncias.

Além da privatizagcdo, ainda que parcial, do acesso a paisagem em ambas as
margens, houve também a precarizacao das atividades pesqueiras, o que nao ocorreu
somente na area da Gamboa. Uma vez que o Canal de Itajuri é a Unica comunicagao do
mar com a lagoa de Araruama, o seu consideravel estreitamento e o despejo de poluentes
por parte dos condominios, loteamentos e clubes que passaram a ocupar suas novas
margens contribuiu decisivamente para uma assustadora degradagéo da ictiofauna presente
no canal e na lagoa (LESSA, 1990; FEEMA, 1988). Tudo isso afetava negativamente, ja na
década de 1970, a producdo de muitos pescadores que dependiam deste recurso para
sobreviver. A rua construida como uma das contrapartidas para a existéncia do condominio
Marinas do Canal atualmente funciona muito mais como um acesso as proprias ilhas do
condominio do que como uma via de ligagao urbana. Décadas mais tarde, o entdo ocupante
do cargo de prefeito louvaria todas estas acoes, afirmando que foram elas as responsaveis
por se frear o crescimento de favelas naquelas margens®, dando maior “qualidade turistica”

para o local.



Em funcdo de todos estes problemas, alguns segmentos da cidade e do estado
fluminense se opuseram as agdes mencionadas. Em 1975, o Jornal do Brasil publicava
matéria em formato de denuncia reportando o que estava acontecendo no Canal de Itajuru e
concentrando seus esforgos contra a especulagdo imobiliaria e seus promotores (ANDRE;
ARAUJO, 1975). Em 1978 o jornal Zero, da regido de Arraial do Cabo trazia em sua primeira
pagina uma grande foto da construcdo dos condominios, divulgando o depoimento de
preocupagdo e de reprovagdo de Vvarios profissionais liberais em relagdo aos
acontecimentos na regido®. Outros jornais, como O Fluminense, também publicaram
matérias no mesmo sentido. Além disso, organizacbes que passaram a combater a
construgdo de marinas e condominios na lagoa, como a AMARLA — Associagao do Meio-
Ambiente da Lagoa de Araruama — foram criadas ha mesma época. E notavel, entretanto,
que o foco do enfrentamento a estas agdes e empreendimentos tenha estado na questéao
ambiental, sendo pouquissimas vezes abordadas suas conseqléncias sociais, 0 que €
compreensivel, na medida em que naquele momento o movimento ambientalista emergia e
ganhava forga internacionalmente e as reivindicagdes sociais eram abafadas pelo regime
militar ainda vigente.

A articulacao de oposicdes ao surto de especulagcao imobilidria na regido culminou
com a inclusdo do caso de Cabo Frio e de outros municipios banhados pela Lagoa de
Araruama nas investigag6es e no relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito acerca da
especulacdo imobiliaria em grandes centros urbanos, instituida em 1978 pelo Congresso
Nacional. O relatério final desta comissdo destinou parte de seu conteudo a construgéo de
marinas e condominios em aguas publicas no litoral de lagoas e rios do estado do Rio de
Janeiro, reafirmando sua irregularidade e a violacdo de extensa legislagdo. A relatora
projetava entdo um suposto cenario futuro, caso fosse sustentado este processo de
ocupagao dos litorais fluminenses realizado por empresas construtoras de marinas, onde

0s bens referidos (lagoas, rios e lagos) seréo substituidos por
minipovoacodes de privilegiados, e o solo, como as aguas, modificados
totalmente em sua forma e constituicdo. Modelam estas discriminantes e
egoistas construgdes outra cartografia para lagoas, rios e litoral do Brasil e
principalmente, do Estado do Rio de Janeiro (CONGRESSO NACIONAL,
1978, pg. 07).

Ainda que a referida Comissdo Parlamentar ndo tenha conseguido resultados
relevantes, a instalagdo da mesma no Congresso Nacional fez com que o assunto
conseguisse alcangar alguma proje¢ao nacional, ganhando reportagens por parte dos mais
influentes veiculos de imprensa, como a Revista VEJA, que se dedicou ao assunto em sua
edicao de 26 de abril de 1978 (REVISTA VEJA, 1978). A relevancia das infragdes existentes
em Cabo Frio é evidenciada tanto na convocagao do Secretario Municipal de Turismo do

novo mandato que se iniciava para depor na CPI quanto no relatério por ele elaborado, onde



sao citados os casos dos projetos dos condominios Moringa, Moringuinha e Marinas do
Canal e algumas de suas consequéncias socio-ambientais. Assim, a resolucdo proposta
pelo relatério apontava para o0 embargo dos empreendimentos a partir de agdes populares.

Embora o embargo ndo tenha ocorrido, é bastante provavel que a resisténcia
exercida por parte de alguns 6rgdos de imprensa e da populacédo local, conseguindo
notoriedade nacional com a criagdo de uma CPl da especulagdo imobiliaria que
contemplava os problemas da cidade, tenha sido um dos principais fatores responsaveis
pela nao efetivagdo integral do cenario vislumbrado naquele relatério, como a total
privatizagao das margens das primeiras segbes do Canal de Itajura.

Neste sentido, alguns projetos de novos condominios e loteamentos para aquelas
margens nao foram executados. Dentre estes, o de maiores proporgdes intitulava-se
“Unidade Integrada Atlantico Sul”, que consistia na elaboragdo e implementacdo de um
Plano Diretor de Urbanizacdo para parte da margem continental do Canal de ltajurg,
incluindo as praias das Conchas e do Peré. Especificamente no que concerne as margens
do canal este projeto de 1974 objetivava ocupar toda a area das Salinas Peruanas,
localizada préxima & barra, com um grande condominio™.

Mesmo com esta importante vitéria da populacdo local frente aos interesses do
capital, as consequiéncias do processo de ocupacgao predatéria das margens do Canal do
Itajurt foram e ainda sao sentidas pelos habitantes da regido. O nivel de privatizagao destas
areas ainda é bastante elevado. Cerca de 60 % das margens ja urbanizadas na primeira e
segunda secéo do canal sdo de dominio privado™. Ainda assim, parte das areas aterradas
que estao disponiveis ao livre acesso publico, como o Boulevard Canal, préximo ao centro
da cidade, constituem-se em ‘“territérios de turistas”, onde a paisagem do canal é
subjetivamente apropriada como pano de fundo para o consumo turistico em restaurantes,
bares e boates situados as suas margens, inibindo sua apropriacado por parte da populacéao
local e visitante ndo-consumidora destes servigcos. A paisagem inicialmente “vendida” pelo

capital imobiliario passou a ser comercializada de forma mais evidente pelo capital turistico.

Conclusao

A chegada de turistas pertencentes as classes altas em Cabo Frio na virada da
década de 1940 para a de 1950 iniciou o processo de desenvolvimento do turismo que
passou a se confrontar com a entdo dominante industria salineira, levando a resignificagao
do espaco e da paisagem local e, consequentemente, a determinacdo de uma nova logica
transformadora representada pela urbanizacao turistica. Neste contexto, a paisagem e seu
consumo foram gradativamente valorizados e assumiram uma centralidade que, aliada as
demandas infra-estruturais préprias da nova atividade sécio-econémica, condicionou a

reconfiguracdo do espago, principalmente com a constru¢do de novas territorializagoes



idealizadas pelas elites visitantes da cidade e materializadas tanto nos clubes privados
quanto, posteriormente, nos condominios de segundas residéncias, situados principalmente
as margens do Canal de ltajuru.

A implantacdo destes equipamentos urbanos ocorreu através da ocupacao planejada
de espacos publicos, sobretudo com a construgcéo de aterros sobre o canal, de forma a criar
novos solos naquela area, que se valorizava cada vez mais, para a exploracdo do mercado
imobiliario em expansdo. Tais vultuosos projetos de engenharia trouxeram diversos
prejuizos sociais e ambientais, como limitacbes a atividades tradicionais de pesca
desenvolvidas pelas classes populares, a eliminagdo de manguezais e a privatizagao da
paisagem do Canal de Itajurd por parte de grupos visitantes especificos, desrespeitando
sobremaneira a legislagdo entéo vigente.

Conforme foi evidenciado, estes prejuizos nao foram decorrentes de um
“crescimento desordenado”, mas, ao contrario, de opgdes realizadas por 0Orgaos
competentes e empresarios para uma grande e importante area da cidade. As agdes citadas
foram viabilizadas gragas a aliangas elaboradas entre produtores imobiliarios e os governos
municipal e federal, consubstanciadas especialmente na utilizacdo de antigos projetos de
urbanizacdo da prefeitura e de érgdos nacionais destinados a outros fins e na cesséo, sem
quaisquer 6nus para os cessionarios, de grande area pertencente a Unido via decreto
presidencial, legitimando e garantindo assim os interesses do capital imobilidrio,
representado por alguns empresarios, em detrimento do interesse da maioria da populacao.
Neste sentido, a atuagdo do Estado foi essencial para assegurar tanto a dominagcado do
espaco, e, logo, os ganhos de acumulagao de capital dai decorrentes, quanto o atendimento
as demandas de lazer de uma elite consumidora que adquiriu o “direito exclusivo” de acesso
a paisagem através de relagcbes de mercado ao mesmo tempo em que o patrimdnio e os
direitos da populacao residente foram lesados, embora tenha havido resisténcias posteriores
responsaveis por frear este movimento no final da década de 1970. Configurou-se, portanto,
um claro favorecimento das classes dominantes pelo poder instituido no ambito da produgéo
e usufruto do espaco a partir de varias agdes urbanisticas coordenadas, fato que influenciou

diretamente sua conformacao atual.
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um dos principais marcos geograficos da cidade.

" Dados fornecidos pelo prefeito municipal daquela ocasido, o Senhor Otime do Santos, em entrevista
que nos foi concedida em janeiro de 2009.

¥ Ao trabalhar com o conceito de paisagem, Milton Santos afirma que se a “configuragéo territorial
pode ser definida como o conjunto de elementos naturais e artificiais que fisicamente caracterizam
uma area (...) a paisagem € apenas a porcao da configuragao territorial que é possivel abarcar com a
visdo” isto €, “um conjunto de objetos reais-concretos” por alguém visualizado (1996, pg.83). Daqui
em diante, esta sera a definicao utilizada, sempre levando em conta a susceptibilidade da paisagem a
subjetivas apropriagdes simbolicas por parte do(s) sujeito(s) que as visualiza(m).

' As demais sub-sedes sdo as de Angra dos Reis e de llha de Palmas. Tanto estas informagdes
quanto aquelas a respeito da histéria do clube estao disponiveis em <http:// www.icrj.com.br >,
acesso em fevereiro de 2009.

" Informagoes disponiveis em <http:// www.cncf.com.br>. Acesso em fevereiro de 2009.

"' As principais eram as Salinas Peruanas, Salinas Ipiranga e Salinas Pereira Bastos. Apesar de
quase completamente desativadas, parte de suas estruturas ainda resistem, mesmo com a grande
pressao imobiliaria para que se transformem em loteamentos ou marinas. Ha um movimento
crescente no sentido de se conservar alguns destes resquicios como patrimonio historico.

*Ver processo de tombamento nimero 0757-T-65 do IPHAN, referente ao Conjunto Urbano de Cabo
Frio. Registrado no Livro Arqueoldgico, Etnolégico e Paisagistico de tombamentos em 27 abril 1967.
“ Depoimento feito pelo senhor Otime dos Santos, prefeito municipal daquela ocasido, em

entrevista que nos foi concedida em janeiro de 2009.

“ Reportagem do Jornal Zero de 05 jan. 1978, intitulada “Est&o aterrando esse canal! E a lagoa, como
fica?”, sobre os aterros no Canal de ltajuru.

*i Reportagem de 24 out. 1978 do Jornal O Fluminense intitulada “Entidades que defendem a
natureza condenam marina”.

I E interessante observar que a valorizagdo da orla e do contato das futuras residéncias com a dgua
era tdo expressiva que foram projetados canais artificiais no interior do condominio, os quais se
comunicariam com o Canal de Itajurt e permitiriam otimizar a valorizagao dos lotes, pois todos eles
seriam limitrofes as aguas destes canais artificiais internos, o que seria viabilizado pelo desenho
arquitetonico previsto para o loteamento.

““ De acordo com levantamento realizado pelo proprio autor através de imagem-satélite, do total de
5.500 metros de extensao relativos as margens urbanizadas na primeira e segunda seg¢des do canal,
apenas 2.200 metros ainda sao de livre acesso, ou seja, ainda nao foram privatizados.



