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Modernizagao e Controle Politico-administrativo dos Municipios
Mineiros no Primeiro Governo Vargas: a “intervengao saneadora”
do Departamento da Administragcao Municipal

1. Introducgao

Este artigo tem como objetivo discutir o papel do Departamento da Administragao Municipal
(DAM) de Minas Gerais no processo de modernizagao' e controle politico-administrativo dos
municipios mineiros, no primeiro Governo Vargas. Com a Revolugéo de 30, instaura-se um
Estado forte, autoritario e centralizador, que coloca fim ao “arranjo oligarquico” que vigorou
no periodo 1889-1930 (FAUSTO, 1997, p. 22). Vargas assume provisoriamente o Governo,
dotado de amplos poderes. A Constituicdo Federal de 1891 é revogada, e a forma de
governo passa a ser por decretos. Interventores da confianga de Vargas sdo nomeados para
quase todos os estados, passando, com isso, a controlar de forma quase absoluta as
esferas subnacionais de governo — estados e municipios. Iniciava-se uma nova ordem

politico-juridica-institucional em substituicdo aquela conhecida como Primeira Republica.

O Estado-nacional passa a intervir em todas as esferas da sociedade. Para isso, se
reconfigura e expande nos diferentes setores da administracdo. InUmeras agéncias ou
orgaos publicos (ministérios, institutos, departamentos, grupos técnicos etc.) sdo criados
em todas escalas territoriais, abrindo espaco para ascensdo de uma nova burocracia com
comportamento centralizador e intervencionista. Formava-se um sistema de controle
hierarquicamente rigido e centralizado na esfera federal, que se estendia aos estados e
municipios através das interventorias e dos DAMs?. Promovia-se uma nova geo-politica

nacional com a interrupcao da autonomia de estados e municipios.

A intervencgdo do Estado na area econbmica pds-Revolugao de 30 foi sem precedentes. A
crise capitalista de 1929 refletia drasticamente sobre a economia do pais e seu controle era
necessario. De acordo com ABREU (1992, p. 74), “o choque externo sobre a economia
brasileira afetou o balango de pagamentos principalmente através de brutal queda dos
precos de exportacdo, ndo compensada por aumento do quantum exportado, e da

interrupcgao do influxo de capitais estrangeiros.”

No entanto, as medidas adotadas nao foram suficientes para amenizar a crise. O pais foi
obrigado a interromper os pagamentos relativos a divida externa e, com isso, foram cortados
os créditos de emprestimos externos. Logo surgiram pressdes dos paises credores para a
volta a normalidade dos pagamentos interrompidos. Novos créditos passaram a ser

condicionados ndo s6 a retomada do pagamento das dividas, mas também a adog¢do de



medidas de austeridade fiscal que envolvessem as trés esferas governamentais.

A partir da década de 1930, diversas medidas foram tomadas no sentido de se buscar o
equilibrio das contas publicas. Dava-se inicio a “intervencdo saneadora” estatal, expresséo
esta utilizada por Menelick de Carvalho, ex-prefeito de Juiz de Fora e Uberaba e ex-Diretor
da Secretaria do Interior do Estado de Minas Gerais, para justificar a necessidade de
intervengao do Estado nos municipios, tendo em vista, segundo sua perspectiva, o “mal da

incapacidade” a que estavam submetidos.

De acordo com CARVALHO (1941, p. 27),

O mal era geral, e a sua profilaxia s6 podia ser feita com a instituicdo de um sistema
politico calcado na realidade da nossa condigdo de pais novo, em formagéao ainda,
num territério imenso e virgem, que precisa da agdo constante e realizadora do
estatismo moderno e nao pode manter barreiras internas, em que se destruam os
ideais do progresso e da civilizagdo CARVALHO (1941, p. 27).

Exemplo da intervencgdo estatal € o Decreto-Federal 20.348, de 29 de agosto de 1931,
conhecido como Cddigo dos Interventores, que impunha aos estados e municipios severa
rigidez orcamentaria. Esse Decreto estabelecia, entre outras medidas de controle, que as
despesas autorizadas nas leis orcamentarias dos estados e municipios ndo deveriam
exceder a receita orcada para o exercicio, e os créditos extraordinarios, suplementares ou
especiais, também ndo deveriam exceder ao saldo da receita arrecadada sobre a receita
orcada. Proibia também que estados e municipios contraissem empréstimos externos
(DINIZ, 1978, p. 63).

Os desequilibrios entre receitas e despesas eram constantes e, muitas vezes, os governos
recorriam a empréstimos externos® para sanar o problema. A exigéncia de prestacdo de
contas por parte dos municipios contribuiu para evidenciar a situagdo de descontrole das
contas publicas municipais. Os governos estaduais nado tinham a nogéo exata do grau de
endividamento dos municipios e nem mesmo o total de empréstimo feito pelo proprio estado
aos municipios. Os municipios ndo tinham pessoal qualificado na area das finangas, o que
refletia na elaboracédo dos balancetes, muitas vezes de dificil compreensdo em termos de
definicdo de receitas e despesas. Resumindo: os governos municipais ndo tinham controle
sobre suas proprias contas e os estaduais ndo tinham controle sobre as financas
municipais®.

Esta realidade nao era exclusiva de um estado especifico, mas de todos. Sdo Paulo, por
exemplo, - estado que se industrializava rapidamente — nido fugia a regra. Em 1930, seus
municipios tinham elevado grau de endividamento e estavam ficando inadimplentes,
conforme constatado pela Bolsa dos Fundos Publicos (CARVALHO, 1946, p. 108).

Frente a esta situagcao de descrédito em que se achavam os municipios, a Camara Sindical



de Corretores de Fundos Publicos solicitou ao governo do estado que implementasse
medidas visando o equilibrio das contas publicas municipais. Antes, porém, a Camara
Sindical havia realizado “campanha de moralizagdo administrativa, solicitando das Camaras
Municipais parciménia nos gastos, reducdo de pessoal e suspensdo de obras adiaveis”. O
resultado desta campanha foi “mediocre”, segundo consta do Relatério do Departamento da
Administragdo Municipal de Sdo Paulo, 1930-1933 (CARVALHO, 1946, p. 109).

A pressao dos corretores e o “retraimento dos capitalistas” fizeram com que o governo do
estado, por intermédio do decreto 4.918, de 03 de margo de 1931, criasse um érgao publico
para controle das administragdes municipais, com o objetivo de “racionalizar a sua
organizagdo e funcionamento, regularizar as respectivas finangas, melhorar o pessoal
administrativo e resguardar o crédito municipal abalado” (CARVALHO, 1946, p. 110). Este

orgao recebeu o nome de Departamento da Administragdo Municipal (DAM).

Os resultados alcangados pelo DAM em Sao Paulo, tanto por ter conseguido implementar
medidas que levaram ao rapido equilibrio das contas municipais®, quanto por seu papel “de
controle politico sobre as prefeituras” (CARVALHO, 1946, p. 110) despertaram atencao dos
dirigentes do regime, nas esferas federal e estadual, que logo buscaram replicar a ideia de

criacao de orgao semelhante em outros estados da federacgao.

Com esse objetivo, a bancada paulista propdés emenda na Assembléia Nacional Constituinte
de 1933, facultando aos estados a criagdo de 6rgao semelhante ao DAM/SP. Esta emenda
foi aprovada, mas apos acirrado debate entre deputados favoraveis e contrarios a causa.
Dois foram os principais pontos de discérdias: a autonomia municipal e o0 uso do 6rgao como
instrumento politico pelo governo. Ao deputado paulista Macedo Soares coube a defesa de
aprovagao da emenda, que, munido de dados concretos relativos ao “sucesso” do DAM de
Sao Paulo, conseguiu convencer a maioria dos deputados sobre a necessidade de criagcao
de orgaos semelhantes nos estados da federagao. Esta emenda tornou-se o parag. 3° do
art. 13 da Constituicdo Federal de 1934, com a seguinte redagado: “E facultado ao Estado a
criagdo de um 6rgao de assisténcia técnica a administragdo municipal e fiscalizagao de suas

financas.”

A criagdo do DAM de Sao Paulo e a inclusdo do art. 13 da CF de 1934, acbes que eram
parte da reorganizagdo politico-administrativa do Estado nacional e das esferas
subnacionais, tudo indica, contavam com o apoio da nova elite dirigente que tomava o poder
no pais. A Revolugao de 30 agregou novos atores a cena politica, como os “grupos técnicos
da burocracia”, que buscavam atuar ndo no sistema politico propriamente dito, mas no novo
aparelho do Estado® que emergia da Revolugdo (MARTINS, 1982, p. 680).

A inclusdo de novos atores na cena politica, mudando a composicao da elite dirigente, mas



sem ocorrer rupturas com a elite que deixava o poder, s6 reforgou o espago requerido pela
nascente elite urbana, que buscava amplia-los na cidade, da mesma forma que a elite

agraria usufruia no campo.

Na verdade, o que reivindica as novas elites urbanas, em suas vertentes
civil ou militar, era apenas uma coisa: que se abrisse 0 espago necessario a
representacdo de seus interesses a nivel do sistema politico, de modo a
que pudessem — € isso que € importante — estruturar seu esquema de
dominagédo nas cidades. Em outras palavras, o processo de expanséo e
diversificagdo das populagdes urbanas, inclusive por efeito da
industrializagéo, colocava o problema de como assegurar ao nivel da cidade
aquilo que o coronelismo assegurava ao nivel do campo; problema esse de
resolucéo indispensavel a manutengao do sistema de dominagdo como um
todo e que, por isso mesmo, congrega para sua resolugao tanto as elites
urbanas quanto as agrarias (grifos do autor) (MARTINS, 1982, p. 676).

Esta nova elite dirigente tinha segmentos fortemente arraigados ao ideario municipalista.
PEREIRA (2006, p. 8) associa os “germes da Revolug&o de 30” ao movimento municipalista
do periodo 1925-1930. De acordo com a autora, instaura-se um “movimento reformador que
toma forma nos primeiros anos da década e coloca o municipio no primeiro plano da vida

politica nacional.”

MELO (1993, p. 88), na mesma direcdo, afirma que “apdés a Revolugcdo de 30 e
particularmente durante o Estado novo, o municipalismo foi elevado a condi¢do de principio
programatico das elites governamentais e de pega importante da estratégia de nation-
building perseguida.” O autor cita como exemplo desta estratégia a proposta de Juarez
Tavora — ex-tenente, ex-ministro e presidente da Sociedade dos Amigos de Alberto Torres —
na Constituinte de 1934, de reorganizagado do pais em uma federagdo municipalista. Nesta
proposta, os estados teriam o papel reduzido na medida em que apenas intermediariam as

relacdes entre a Unido e os municipios.

Assim, varios 6rgédos publicos foram criados com o apoio do movimento municipalista,
destacando-se o Instituto Nacional de Estatistica (INE), fundado em 1934; o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1938, e o Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP), em 1938. Foi exatamente no interior do DASP que, segundo MELO
(1993, p. 88), “se gestou a elite burocratica que formulou o municipalismo pragmatico da
década de 1940”. O autor destaca também o papel do IBGE no fortalecimento do movimento
municipalista, na medida que possuia uma gestao colegiada com representagdes paritarias
dos estados, municipios e Unido, constituindo-se “numa clara estratégia de construir a

nacao a partir do municipio”.

Na mesma linha, a criagado do DAM teria tido também como propdsito o fortalecimento do

movimento municipalista, na medida em que seria o 6rgdo responsavel por fornecer



orientagdo técnica as administra¢cdes municipais. Isto €, a capacitacao das administragcoes
locais contribuiria para o fortalecimento dos municipios, contribuindo para coloca-los na linha

de frente da construgcédo da nacgao.

Assim, com a Revolugdo de 30, instaurava-se um processo de reorganizagao e
“modernizagdo” do Estado, liderado pelas novas elites dirigentes, sendo expresséo evidente
a criagao de 6rgaos publicos, tendo, alguns deles, a fungao clara de “modernizar” e controlar
o Estado por dentro, como foi o caso do DASP (esfera nacional) e do DAM (esfera

estadual).

Departamentos semelhantes foram criados em varios estados da
federagéo7, também como proposigdo da Constituicido Federal de 1934.
Eram popularmente conhecidos como “Daspinhos” em uma referéncia ao
DASP — Departamento Administrativo do Servigo Publico (MELO, 1998, p.
270 apud AMORA, 2006).

Os DAMs teriam entdo um papel que iria além de buscar estabelecer uma nova logica de
atuagdo para as administragdes municipais, instituindo novos procedimentos que romperiam

com praticas antigas de administragc&o publica, tipicas do antigo regime da Republica Velha.

2. O Departamento da Administracao Municipal em Minas Gerais
2.1. Criagdo e atuagao

Em Minas Gerais, o governo provisorio estadual, tdo logo foi instituido, deu inicio a
reorganizacdo do governo provisorio dos municipios, visando, ha mesma linha do governo
federal, mudar radicalmente a ordem politica vigente estabelecida no periodo da Primeira

Repubilica.

Primeiramente, por intermédio do decreto estadual 9.768, de 24 de novembro de 1930, que
foi regulamentado pelo decreto 9.776, de 26 de novembro de 1930 e, posteriormente pelo
decreto 9.847, de 02 de janeiro de 1931. Este ultimo instituiu as prefeituras e o cargo de
prefeito, dissolvendo as assembléias legislativas municipais. Até entdo, o governo municipal
era atribuicdo das assembléias legislativas municipais e o “prefeito” era conhecido como

Agente Executivo Municipal, sendo este o vereador mais votado.

Com a nova norma, prefeitos passaram a ser nomeados pelo interventor estadual, com
atribuicdes para deliberar e executar acgdes pertinentes a administracdo do municipio.
Deveriam prestar contas semestralmente ao governo do estado e, trimestralmente,

submeter balancetes a Secretaria do Interior. Era vedado ao prefeito, exceto com



autorizacdo do interventor: celebrar contrato com prazo superior a um ano; contrair
empréstimo de qualquer natureza; desapropriar mesmo que seja por necessidade ou
utilidade publica; fazer concessédo de qualquer espécie de privilégio; alienar ou gravar de
o6nus real os bens imoveis dos municipios; decretar a abertura de créditos adicionais
(CARVALHO, 1946, p. 101).

As agbes centralizadoras que marcaram o momento foram reforgadas com a criagdo dos
Conselhos Consultivos em substituicdo as camaras legislativas, exterminando assim, o
regime representativo. Como o préprio nome esclarece, era um conselho apenas consultivo.
Seus membros eram pessoas da confianga do prefeito, como pode ser depreendido pela
sua composicao: trés de livre escolha do prefeito e dois dos maiores contribuintes de
impostos municipais, quites com o fisco (CARVALHO, 1946, p. 102).

A Secretaria do Interior do Estado de Minas Gerais era o 6rgao do governo responsavel pela
interlocugdo com os municipios. Em maio de 1932, Gustavo Capanema, seu Secretario, deu
inicio a estudos no sentido de se criar um 6rgdo com o objetivo de promover um maior
controle administrativo dos municipios. Delegou tal tarefa a Washington de Azevedo, que
recém havia terminado estudos na Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, na area
de administragdo publica. Em janeiro de 1933, Azevedo entregou os estudos a Capanema e,
em margo do mesmo ano, foi convidado para organizar e dirigir o referido 6rgéo, que

recebeu o nome de “Divisdo dos Negdcios Municipaes” (AZEVEDO, 1935, p. vii).

Os estudos de Azevedo para criagdo da Divisdo foi embasado ndo sé na experiéncia norte-
americana, que passara a conhecer com profundidade ao estudar em Harvard, mas também
na francesa, inglesa e alema. A ideia que perpassava todo o estudo era a de que o controle
estadual das municipalidades ndo deveria ser politico, mas “estrictamente administrativo”
(AZEVEDO, 1935, p. vii). A visao tanto de Capanema quanto de Azevedo era que deveria
haver uma clara diferenciacido entre as dimensdes politica e técnica da atuacdo municipal,
sendo que o governo do estado deveria exercer um controle mais rigoroso sobre a

dimensao técnica.

Em meados de 1933, a Divisdo dos Negodcios Municipais ja estava funcionando para prestar
servicos aos municipios nas areas de administragdo, finangas, trafego, urbanismo,
eletricidade e servigos publicos (abastecimento de agua, esgoto, coleta de lixo). No entanto,
com a mudanga no governo de Minas®, o projeto inicial perde forca e a Divisdo deixa de
prestar servigos referentes a elaboragao de “plano da cidade, zoneamento e trafego” e os
servicos relativos a administracao e finangas sofreram modificagées em relacao aos estudos
iniciais (AZEVEDO, 1935, p. viii). Com isto, a Divisdo passaria a centrar suas agbes nas

areas onde 0s municipios apresentavam as maiores deficiéncias: administracéo e finangas.



Em 1934, a Divisdo dos Negoécios Municipais foi extinta e seu espolio foi aproveitado para
montagem do Departamento da Administragdo Municipal (DAM/MG), criado em 28 de margo
de 1934, pelo Decreto 11.280 do Governo do Estado. Cabe lembrar que a criagdo do
DAM/MG precedeu, em cerca de trés meses, a promulgagcado da Constituicdo Federal de
1934, aprovada em 16 de julho de 1934, uma vez que essa questao ja havia sido debatida e

aprovada na Assembléia Constituinte de 1934.

O Decreto de criagdo do DAM é explicito quanto ao seu principal objetivo: orientar a vida

administrativa e financeira.

Considerando que a melhor licgdo dos publicistas, bem como a experiéncia
de todos os paizes, tem demonstrado conveniencia para o progresso dos
municipios a creacdo de 6rgdo especializado em assumptos municipaes,
para o fim de lhes orientar a vida administrativa e financeira, de accordo
com os principios geralmente aceitos pelo Estado, decreta: Art. 1° Fica
creado, (...), o Departamento da Administragdo Municipal (Grifos nossos)
(Decreto 11.280/1934).

O Decreto 11.280/34 estabeleceu uma longa lista de atribuigcbes para o DAM, com destaque
para as questdes administrativas e financeiras das prefeituras, como se pode verificar®:

(a) orientar technicamente aos municipios para a solugdo dos seus problemas de ordem
administrativa;

(b) lavrar os termos de compromisso dos Prefeitos;

(c) promover a racionalizagao do regime tributario em vigor nos municipios, para o fim de
melhorar a distribui¢ao, classificacao e arrecadacgao das tributagdes;

(d) estudar a situagao financeira e econdmica dos municipios, suggerindo ao Governo do
Estado providencias no sentido de normaliza-las e prestar informacbes sobre a
administragéo, em geral;

(e) promover, opportunamente, a organizacdo racional dos diversos servicos das
Prefeituras, de accordo com os methodos mais recommendaveis;

(f) verificar os orcamentos municipais, de accordo com a padronizacgéo official e o Codigo de
Contabilidade das Prefeituras Municipaes;

(g) padronizar os orgamentos dos municipios e uniformizar a sua contabilidade, segundo os
preceitos do Codigo de Contabilidade das Prefeituras, ora em elaboragao;

(h) pronunciar-se sobre a conveniéncia e legalidade dos contractos a serem celebrados
pelas Prefeituras com o Estado e com particulares, inclusive sobre a concorréncia publica e
suas condicoes;

(i) prestar assisténcia juridica as Prefeituras e representa-las junto ao Governo do Estado;

(j) tomar contas, periodicamente, da receita e das despesas municipaes, expedindo aos

prefeitos, para esse fim, as necessarias instruccoes;



(k) velar pela escrupulosa observancia do Codigo de Contabilidade das Prefeituras, podendo
para isso inspecciona-las por intermédio de funccionarios de confiangca e sob a mais
absoluta reserva;

(I) velar pelo exacto cumprimento dos contractos de empréstimos celebrados pelos
municipios, dando ao Governo sciencia das irregularidades que porventura occorrerem;

(m) solicitar assisténcia technica para elaboragdo dos projectos e execugao das obras de
melhoramentos municipaes, todas as vezes que se fizer necessaria a cooperagdo das
Secretarias de Estado, particularmente especializadas;

(n) promover o estudo dos problemas de urbanismo que interessam as municipalidades, em
harmonia com os departamentos especializados das demais Secretarias de Estado e cuja
cooperagao sera solicitada 4 medida das necessidades;

(o) organizar a estatistica administrativa e financeira das municipalidades;

(p) estabelecer cursos de aperfeigoamento de technicos municipaes de contabilidade;

(q) manter uma revista destinada ao estudo dos negécios municipaes e a publicagao de tudo
que interesse 0s municipios;

(r) promover, opportunamente, a organizagdo do corpo de engenheiros municipaes, de
accordo com as possibilidades financeiras das Prefeituras e com o decreto federal n.
23.569, de 11 de dezembro de 1933.

Apesar de vinculado a Secretaria do Interior, a responsabilidade pela manutengédo do DAM
era dos municipios, através de contribuicdo obrigatéria de uma cota-parte de suas receitas
(Decreto 11.281, de 28 de margo de 1934). De acordo com esse Decreto, “as
municipalidades do Estado contribuirdo anualmente para a manutencdo do Departamento
da Administragdo Municipal com as quotas constantes da tabela que com este baixa” (Art.
1°). Esse Decreto também estabelece as datas para arrecadacéo das cotas, podendo ser

divididas em duas prestacdes semestrais.

O primeiro diretor foi Firmino Salles Botelho e, tao logo tomou posse, se apressou a enviar
comunicado aos prefeitos' cientificando-os da criacdo do DAM, informando-os sobre as
atribuicdes do o6rgéo e solicitando “cooperagédo” dos prefeitos. O documento ja dava sinais
claros de que o DAM seria um 6rgao centralizador e, portanto, de controle das prefeituras,
uma vez que passaria a intermediar todas as agdes e reivindicagdes das prefeituras junto as

Secretarias estaduais, como pode ser observado no item 4.

Senhores Prefeitos,

Tenho o prazer de comunicar-lhes que tomei posse, nesta data, do cargo de
Diretor do Departamento de Administragdo Municipal, criado em virtude do
decreto estadual namero 11.280, publicado no érgéo oficial no dia 29 de
margo ultimo.



2- Como podeis bem verificar, as atribuigbes que competem ao
Departamento, por for¢ca daquele decreto, mantém as suas altas finalidades,
em beneficio das municipalidades mineiras.

3- Espero contar com a vossa valiosa cooperagdo, a fim de que este
Departamento consiga desincumbir-se com acerto a oportunidade da
delicada missao de que fui investido pelo Governo do Estado.

4- Informo-vos que todas as relagbes dessa Prefeitura com as demais
Secretarias, poderdo se fazer por intermédio desta Secretaria, através do
Departamento de Administragdo Municipal.

Atenciosas saudacgoes.
O Diretor do Departamento de Administragdo Municipal,
Firmino Salles Botelho (m/131/7/4/34/250, Circular 123, 07/04/1934).

Interessado em organizar as contas publicas municipais, mas sem sucesso, uma das
primeiras medidas do DAM foi a padronizagdo do orgamento municipal. Isto foi feito através
do Decreto 11.358, de 25 de maio de 1934, intitulado Regulamento de Padronizagdo dos
Orcamentos de Receitas e Despesas dos Municipios. Este Regulamento € uma espécie de
manual que tem como objetivo uniformizar as regras gerais utilizadas na elaboragdo dos
orgamentos. Cada municipio tinha uma pratica diferenciada e, muitas vezes, sem rigor
técnico-cientifico, onde o improviso era agado constante, de elaboragcdo do orcamento e isso
dificultava o controle por porte dos 6rgdos estatais. Além disso, deve-se destacar que a
burocracia e a politica que prevaleciam na época eram pautadas pelo coronelismo,
clientelismo e mandonismo. Todos esses fatores contribuiam para que qualquer tentativa de

regramento sofresse rejei¢ao.

A instituicdo das novas normas favoreceu o afloramento de problemas institucionais
cronicos das prefeituras. Varios sdo os documentos que mostram as freqiientes duvidas de
seus técnicos e suas dificuldades para atender aos preceitos das novas normas. O
radiograma enviado pelo Diretor do DAM Firmino Salles Botelho aos prefeitos dos
municipios € um exemplo. Neste documento, o Diretor tenta esclarecer dividas sobre o
“regulamento de padronizagdo dos orgamentos municipais”, bem como as ag¢des que

estavam sendo tomadas pelo DAM visando a “uniformizagao da escrita” dos municipios.

Em resposta ao oficio de 4 deste, informo-vos que o decreto 11.358 apenas
padronizou a confecgdo dos orgamentos municipais, podendo, portanto, a
prefeitura continuar a fazer sua escrituragdo nos livros existentes;
entretanto, devem-se alterar as rubricas da receita e verbas da despesa, de
acordo com a nomenclatura instituida pelo regulamento de padronizacgao
dos orgamentos municipais.

Quanto ao fornecimento de modelos e livros, cabe-me, ainda, informar-vos
que esta se confeccionando o cddigo de contabilidade, para uniformizacao
da escrita das municipalidades (IEC/27.593, 21/06/1934).



A correspondéncia do Diretor do DAM em resposta ao prefeito de Juiz de Fora, Menelick
Carvalho, mostra alguns conflitos e mesmo resisténcias as mudangas que as reformas
propostas estavam ocasionando as prefeituras. Nessa correspondéncia o Diretor do DAM
considera natural a resisténcia as mudangas por parte da prefeitura, mas diz que € para o

“bem geral”.

(...) E natural que as reformas que este Departamento pretende levar a
efeito, por constituirem renovagdo nos processos, em geral adotados,
possam produzir choques nos organismos municipais, até que seja
conseguido o desejavel equilibrio, mesmo em prefeituras como a que, com
brilhantismo e eficiéncia dirigis.

N&o devemos, porém, poupar sacrificios para que os nossos objetivos
sejam plenamente alcangados, desde que tenham por alvo a realizagdo do
bem geral (DAM/25.166, 14/04/1934).

Para atuar de maneira mais efetiva na promogao de sua proposta de “modernizagdo”, o
Departamento operou com a qualificacdo do corpo técnico das prefeituras, oferecendo
Curso de Contabilidade presencial e por correspondéncia. Além disso, frequentemente um
técnico em contabilidade do DAM visitava os municipios para fiscaliza-los e, ao mesmo

tempo, orientar os técnicos locais em relagdo aos novos procedimentos.

As dificuldades eram evidentes também na assimilagdo de uma nova linguagem embasada
em novos conceitos, ideias e procedimentos nas areas da administracdo publica e do
urbanismo, que estavam sendo introduzidos pelo DAM. A fonte de inspiragdo para suas
operacoes foram, principalmente, as reformas administrativas municipais que haviam sido
realizadas nas municipalidades estadunidenses. Exemplo é a correspondéncia enviada por
Carlos Luz, Secretario do Interior, em 1934, a George N. Thompson, em Washington, D. C.,
solicitando os anais da Conference on Home Building and Home Ownership, realizada em

1931, naquele pais.

Tendo esta Secretaria criado o Departamento da Administracdo Municipal,
encarregado de controlar as atividades municipais, em todos os campos,
das cidades, neste estado de Minas Gerais (Brasil), serei muito grato se
vocé puder me enviar os “Tentative reports of the committee on legislation
and administration”, da Conference on Home Building and Home
Ownership, publicado pelo Bureau of Standards, e outras publicagdes que
possam ser uteis para o nosso departamento (Documento s/n,
18/04/1934)."

Carlos Luz, ao dirigir-se a George N. Thompson, ndo deixa duvidas sobre o papel politico do
DAM ao descrevé-lo como 6rgao de “controle das atividades municipais, em todos os
campos”. Ele nao deixa duvidas também sobre a principal fonte das ideias que orientaram



as propostas do DAM: as reformas realizadas nos Estados Unidos (Progressive Era),
discutidas na Conference on Home Building and Home Ownership e publicada em anais
pelo Bureau of Standards.

A influéncia estadunidense pode ser observada também nos trabalhos de Washington
Azevedo, que organizou o dirigiu a Divisdo dos Negdécios Municipais. Azevedo estudou na
Universidade de Harvard - principal centro de pesquisa e de difusdo nessa area do
conhecimento — e considerava que a Universidade, “nesta questdo, depassou os demais
centros académicos”. Foi aluno de destacados professores da area da administragédo
municipal e teve acesso, como ele mesmo afirmou: “a excellente material que nos foi
possivel encontrar nas bibliothecas especialisadas da Universidade de Harvard” (AZEVEDO,
1935, p. ix).

Se, por um lado, algumas prefeituras tiveram dificuldades para implementar as reformas
propostas pelo DAM, por outro lado, para outras prefeituras esta tarefa nao foi tao
problematica, conforme pode-se depreender da resposta dada pelo Diretor do DAM a

correspondéncia enviada pelo prefeito Dario de Campos Barros, de Tombos.

Senhor Prefeito, acuso o recebimento do vosso oficio de 19 de abiril, cujos
dizeres agradego. Folgo em saber que a organizagdo interna dessa
Prefeitura, de acordo com as instru¢des oriundas desta Secretaria, produziu
os bons resultados a que aludis, pelo que vos felicito e elogio, incitando-vos
a que continueis a usar os métodos que tendam a conduzir os servigos de
maneira mais racional (...) (DAM/25.969, 04/05/1934).

O controle dos municipios era realizado também pela utilizacdo e aplicacdo dos mais
modernos métodos e técnicas de administragdo publica utilizadas no pais. O destaque era
para os métodos estatisticos, frequentemente utilizados para os controles administrativos e
financeiros. O dominio da técnica contribuia para que o DAM fosse mais respeitado pelos
municipios e suas proposi¢cdes fossem menos questionadas. Ele buscava orientagdo no
Instituto Nacional de Estatistica, conforme pode ser apreendido da correspondéncia enviada

por seu Diretor a Mario A. Teixeira de Freitas, Diretor do Instituto.

Pelo presente, solicito a Vossa Exceléncia a fineza de remeter a éste
Departamento as normas désse Instituto para a organizacéo de estatisticas,
as quais, segundo estou informado, acabam de ser publicadas por essa
importante reparticao.

2. Este Departamento possue, entre as suas atribuigdes, a de organizar
a estatistica financeira dos municipios de Minas-Gerais, trabalho que ja
iniciou.

3. E pensamento do Departamento organizar os seus trabalhos, sob as
formas padronizadas désse Instituto, caso existam para o assunto referido
(ICE/ 58.201, 18/09/1936).



A difusdo de modelos, praticas, ideias sobre administracdo publica, urbanismo era um dos
principais focos de interesse. Para isso, criou uma revista e patrocinou a divulgagéo de
artigos no jornal oficial do estado “O Minas Gerais”. A produgéo de publica¢des referentes a
assuntos municipais era intensa e chamou a atencéo de outros érgaos que se interessaram
por essa matéria. A resposta do Diretor do DAM a um pedido feito por Domicio Pacheco e
Silva, entdo Diretor do Departamento das Municipalidades do Estado de Sao Paulo,

exemplifica esse interesse.

Em atencdo ao vosso pedido, feito em telegrama de 2 do més corrente,
tenho o prazer de remeter-vos a atual legislagdo referente a éste
Departamento e as prefeituras do Estado, constante do seguinte:

-3 exemplares do orgam oficial, contendo “Instru¢cdes para a
elaboragéo dos orgamentos municipais padronizados”, “Circular sobre
a nova discriminagdo de rendas, de acordo com a Constituicdo
Federal” e o “Cédigo de Contabilidade das Prefeituras”;

-1 colegéo de leis de 1934, contendo, alem de outros, o decreto que
criou o Departamento da Administragdo Municipal;

-decreto numero 8.791, sobre empréstimos municipais;
-exemplar de Cédigo Tributario, padrao, relativo aos municipios.

2. Encontra-se em elaboragdo na Assembléia Legislativa do Estado a
nova lei orgénica dos municipios e, logo seja votada, remeter-vos-ei um
exemplar da mesma.

3. Terei grande prazer em poder manter com essa notavel organizagéo
que visitei em 1934, um intercdmbio de publicacbes sobre legislacdo e
assuntos referentes aos municipios (DAM/ 58.776, 08/10/1936).

Ao longo dos anos, o DAM teve seu nome e atribui¢cdes alterados diversas vezes. Em 1936,
passou a ser denominado Departamento de Assisténcia aos Municipios (Art. 84 da Lei
183/36) e suas atribuicdes foram mais detalhadas, inclusive seu carater de assisténcia aos
municipios. Em 1937, através do Decreto-Lei 11/1937, dispds sobre a organizagdo municipal
e em seu Art. 7° estabeleceu que “Os prefeitos, anualmente ou quando forem exonerados,
prestardo contas de sua gestao ao Governador do Estado, por intermédio do Departamento

de Assisténcia aos Municipios”, atribuindo assim, mais uma funcdo ao Departamento.

Desde a sua criagdo, como visto, o DAM se estruturou para atender mais as questbes
administrativas e financeiras dos municipios. Para realizacdo de outros servigos
demandados pelas prefeituras, como projetos e execugao de obras, o DAM recorria as
outras Secretarias especializadas do Estado, como é o caso da solicitagao feita pelo Diretor
do DAM ao Secretario da Viacdo e Obras Publicas para elaboragcdo de projeto de



matadouro.

Em atencdo ao pedido feito pelo Senhor Prefeito do municipio de Campos
Gerais, solicito de Vossa Exceléncia a fineza de mandar elaborar, nessa
Secretaria, projeto para a construgdo de um matadouro, com capacidade
para 1 bovino e 12 suinos, diariamente (DAM/ 246, 08/01/1938).

Em 22 de dezembro de 1945, por intermédio da Lei 1.563, o Departamento teve seu nome
alterado novamente, passando a denominar-se Departamento das Municipalidades. A
referida Lei ndo dispbe sobre suas atribui¢gdes, informando que essas seriam definidas em
Regulamento que seria baixado posteriormente pelo Secretario do Interior. No Art. 2° foram
identificados os 6rgdos que constituiiam o Departamento'® (a) Consultoria Juridica; (b)
Servigo de Contabilidade, dividido por 6 Sub-Servigos; (c) Servigos de Legislagéo; (d) Sub-
Servigo de Expediente; (e) Sub-Servico de Redagdo e Doutrina; (f) Sub-Servico do

Patrimonio Municipal.

A partir de 1946, com a volta da normalidade democratica ao pais, expressa pela eleicdo de
Eurico Gaspar Dutra, o Departamento das Municipalidades passa a ter o seu papel
questionado pelos defensores da plena autonomia municipal, visto que atuou principalmente
como um o6rgéo de controle politico do Governo Vargas. A Constituicdo Federal de 1946
devolveu ao municipio, pelo menos no papel, a autonomia politica, administrativa e
financeira, retirada na Ditadura Vargas (MEIRELLES, 1996, p. 39). Assim, as fungdes do
Departamento foram cada vez mais se conflitando com o exercicio da autonomia municipal,
sendo extinto em 1947. SILVA e DELGADO descrevem este momento de ocaso do DAM.

(...) Em face dos dispositivos da autonomia municipal levada a tramite na
Constituicdo de 47, esse Departamento tinha uma atuagdo muito cerceada,
ndo podendo interferir sequer na orientagdo e na fiscalizagéo de diretrizes
para as administragées municipais (SILVA; DELGADO, 1985, p.152).

3. Conclusao

Este artigo buscou discutir o papel do Departamento da Administragdo Municipal (DAM) de
Minas Gerais — importante agente do Governo no processo de modernizagdo e controle
politico-administrativo dos municipios mineiros no primeiro Governo Vargas. A centralizagao
do poder tanto na esfera federal como na estadual contribuiram para o exercicio quase total
desse controle politico sobre os municipios. A criacdo do DAM fez parte de um processo de
“intervengdo saneadora”, iniciado ainda em 1930, motivado pelos ideais da Revolucdo de

30, em que o Governo Provisério de Vargas buscou implantar uma nova ordem politico-



juridica institucional para substituir a que prevaleceu durante o periodo da Primeira
Republica.

Criado em 1934, sucedendo a Divisdo dos Negocios Municipais, operou principalmente nas
questdes de cerceamento da atuacao politica dos municipios bem como no controle das
contas publicas. Praticamente todas as agbes municipais tinham que passar pela avaliagao
do DAM, que também intermediava a interlocugdo dos municipios com os demais érgaos do

estado, como as Secretarias de Governo.

Apesar de o discurso do Governo enfatizar seu papel como um érgao técnico de assisténcia
aos municipios, sua atuacao politica ocorreu em todas as areas, inclusive na indicagcéo de

membros para os Conselhos Municipais de alguns municipios.

As reformas realizadas nos municipios estadunidenses no inicio do século XX foram as
principais fontes de inspiragdo para as reformas propostas para os municipios mineiros.
Nesse sentido, buscou implementar processo de modernizagao e racionalizagdo das acgoes
da prefeitura principalmente no setor financeiro ao exigir padronizacdo de or¢gamentos, de

procedimentos de compras, de contratacéo de pessoal etc.

4. Referéncias Bibliograficas

ABREU, M. de P. Crise, crescimento e modernizacdo autoritaria, 1930-1945. A
ordem do progresso: cem anos de politica econémica republicana, 1889-1989. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. cap. 3, p. 73-104.

AMORA, A. A. O nacional e o moderno, arquitetura e saide nas cidades catarinenses
no Estado Novo. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) - Programa de
Po6s-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional. IPPUR, UFRJ. Rio de Janeiro, 2006.

AZEVEDO, W. A organizacgao technica dos municipios. Rio de Janeiro: Irmaos Pongetti,
1935.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Lisboa: Edi¢ées 70, 1979.

BRASIL. 16/07/1934. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Casa
Civil. Presidéncia da Republica.

CARVALHO, M. de. O atual regime dos municipios. In: Revista Cultura Politica. Rio de
Janeiro, ano 1, n. 1, mar. 1941, p. 24-33. (Revista Mensal de Estudos Brasileiros).

CARVALHO, O. M. de. Politica do municipio. Rio de Janeiro: Agir, 1946.
CODATO, A. N. Elites e instituicdes no Brasil: uma analise contextual do estado novo. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Politica.

UNICAMP, Campinas, SP, 2008.

CPDOC. Fundacao Getulio Vargas. Disponivel em:



<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-
45/PoliticaAdministracao/DASP> Acesso em: 17 abr. 2010.

DEPARTAMENTO DA ADMINISTRAGAO. Documento m/131/7/4/34/250, Circular 123,
07/04/1934. Comunicagao de posse dos diretores, Arquivo Publico Mineiro.

DEPARTAMENTO DA ADMINISTRACAO. Documento n. DAM/25.166, 14/04/1934.
Resposta a um radiograma. Pasta Sl 4245, Arquivo Publico Mineiro.

DEPARTAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Documento n. DAM/25.969,
04/05/1934. Organizagao interior da Prefeitura. Pasta Sl 4252, Arquivo Publico Mineiro.

DEPARTAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Documento n. DAM/58.776,
08/10/1936. Remete Publicagbes. Pasta S| 4286, Arquivo Publico Mineiro.

DEPARTAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Documento n. ICE/58.201,
18/09/1936. Organizagao de Estatisticas. Pasta Sl 4286, Arquivo Publico Mineiro.

DEPARTAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Documento n. IEC/27.593,
21/06/1934. Resposta a um oficio. Pasta Sl 4234, Arquivo Publico Mineiro.

DEPARTAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Documento s/n, 18/04/1934.
Correspondéncia de Carlos Luz. Pasta Sl 4245, Arquivo Publico Mineiro.

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA AOS MUNICIPIOS. Documento DAM/246,
08/01/1938. Projeto de construcdo de matadouro. Pasta S| 4260, Arquivo Publico Mineiro.

DINIZ, E. Empresario, estado e capitalismo no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1978 (Colegao Estudos brasileiros: v. 27).

FAIRCLOUGH, N. Discurso e mudanga social. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001.

FARIA, R. S. de. José de Oliveira Reis, urbanista em construgdo: uma trajetoria
profissional no processo de institucionalizagdo do urbanismo no Brasil (1926-1965/1966).
Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2007.

FAUSTO, B. A revolugao de 1930: historiografia e histéria. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1997.

GARCIA, F. C. Modernizagéo e reforma administrativa no Brasil: uma interpretacdo dos
impasses e um projeto alternativo. In: IPEA. Modernizagao administrativa: coletdnea de
monografias. Brasilia, 1978. p.5-53.

MARTINS, L. A Revolugao de 1930 e seu significado politico. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982 (Cole¢ao Temas Brasileiros).

MEIRELLES, H. L. Direito municipal brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1996.

MELO, M. A. B. C. de. Municipalismo, nation-building e a modernizag¢do do estado no Brasil.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, n. 23, ano 8, p.85-100, 1993.

MINAS GERAIS. 30/07/1935. Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Assembléia
Legislativa de Minas Gerais.



MINAS GERAIS. Decreto, n. 11.280, 28/03/1934. Cria o Departamento da Administragao
Municipal. Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

MINAS GERAIS. Decreto, n. 11.281, 28/03/1934. Institui quotas de contribui¢ao dos
municipios para a manuten¢ao do Departamento da Administragao Municipal.
Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

MINAS GERAIS. Decreto, n. 11.358, 25/05/1934. Aprova o Regulamento de
Padronizagao dos Orgcamentos de Receitas e Despesas dos Municipios. (Estado de
Minas Geraes. Colegao dos Decretos de 1934. Bello Horizonte MCMXXXV. APM. P. 508 e
976p.)

MINAS GERAIS. Decreto-Lei n.11, 13/12/1937. Dispde sobre organizagdo municipal.
Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

MINAS GERAIS. Decreto-Lei, n. 1659, 25/01/1946. Cria, no Departamento das
Municipalidades, o Servigo de Assisténcia e da outras providéncias. Assembléia
Legislativa de Minas Gerais.

MINAS GERAIS. Decreto-Lei, n. 1976, 28/12/1946. Disp6e sobre a organizagao do
Departamento das Municipalidades. Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

MINAS GERAIS. Lei, n. 183, 02/12/1936. Contém a organizagao municipal. Assembléia
Legislativa de Minas Gerais.

MINAS GERAIS. Lei, n. 1563, 22/12/1945. Organiza o Departamento das
Municipalidades. Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

PEREIRA, M. da S. A construgéo histérica dos sentidos das palavras: municipio e
municipalismo — dois séculos de lutas politicas e linglisticas. In: SEMINARIO DE HISTORIA
DA CIDADE E DO URBANISMO. 9, 2006, Sédo Paulo. Anais... Sdo Paulo, 2006. p.1-12.

SA, C. P. de. A construgdo do objeto de pesquisa em representagdes sociais. Rio de
Janeiro: EAUERJ, 1998.

SILVA, V. A. C; DELGADO, L. de A. N. Tancredo Neves: a trajetéoria de um liberal.
Petropolis: Vozes, 1985.

SOUZA, M. do C. C.; KERBAUY, M. T. M.; TRUZZI, O. M. S. Do clientelismo coronelista ao
clientelismo de estado: a ascensdo de imigrantes na politica do interior paulista. In:
Perspectivas, Sao Paulo, 26, p. 11-34, 2003.

VISCARDI. C. M. R. Elites politicas em Minas Gerais na primeira republica. In: Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 15, p. 39-56, 1995.

' 0 termo modernizagao nao foi utilizado neste texto para expressar liberdade de saber, de pensar, de se
expressar, ou simplesmente para designar processos genéricos de mudangas e transformagbes, mas para
indicar a sua forma contemporanea de utilizagdo, que esta ligada a ideia de racionalizagcdo, de analise de
custo/beneficio, da eficacia e da produtividade, do controle dos processos naturais e sociais.
2A partir de 1935, foram criados Departamentos da Administragdo Municipal nos estados da federagao.

Até entdo os estados e municipios possuiam autonomia para contrair empréstimos dentro e fora do pais
gCARVALHO, 1946, p. 105).

Uberaba, por exemplo, o terceiro municipio em Minas Gerais em receitas, em 1936, tinha uma divida
correspondente ao dobro de sua receita de um ano (CARVALHO, 1946, p. 108).



® O Jornal, de 28 de abril de 1935, informava que “No ano de 1934, apenas pouco mais de 10% das
municipalidades paulistas se encontravam em dificuldades econdmico-financeiras, sendo entdo, objeto de
especial atengdo do DAM, o restabelecimento de seus créditos e consequente restauracdo de suas finangas”
gCARVALHO, 1946, p. 111).

A reforma do aparelho de Estado, segundo MARTINS (1982, p. 688), iniciada no Governo Provisoério, “ganha
dimensao importante através da instituicdo da ‘carreira’ burocratica e da admissdo por concurso (1936) e se
completa com a criagcdo do DASP e dos inumeros ‘conselhos técnicos’ instituidos durante o Estado Novo.”

" Levantamento realizado até o momento aponta que estes 6rgaos foram criados em Sao Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Santa Catarina, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Parana, Amazonas e Para.

® Pelo falecimento do governador Olegario Maciel, em setembro de 1933.

® Manteve-se a mesma grafia da referida legislagao.

% Na época, existiam no estado cerca de 200 municipios.

1 Tradugéo livre de: Having this secretary created the Head Department of Municipal Administration, charged to
control the municipal activities, on all fields, of Cities and towns, in this State of Minas Gerais (Brasil), | will be
very glad if you could kindly send me the “Tentative reports of the committee on legislation and administration”, of
the Conference on Home Building and Home Ownership, published by Bureau of Standards, and others
publications that could be useful to our department (Documento s/n, 18/04/1934).

2 Manteve-se a mesma grafia da referida legislagao.



