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A producéo dos Espacgos dos pobres urbanos, o Efeito de

lugar e a questdo da moradia, de 1990 a 2010 em Porto Alegre/ RS.

Resumo:

Primeiramente apresentamos um panorama do cenario urbano atual, através das
mudancas nas relagbes de producéo e os reflexos na configuracdo dos espacos urbanos
das cidades globalizadas. Posteriormente, tratamos dos Espacgos dos pobres, e o Efeito de
lugar sob os processos de exclusdo socio-espacial como balizador teérico para o estudo.
Em seguida, tratamos da producdo do espaco urbano através das politicas de moradia na
cidade de Porto Alegre, dos anos de 1990 a 2010, pautando as diferencas entre as
administracfes que se sucederam. Em seguida, apresentamos as discussfes sobre “Efeito
de lugar’” e a apropriacdo do espaco urbano pelos pobres organizados em movimentos
sociais em Porto Alegre nos dias atuais. Por fim, deixamos algumas reflexdes nas
consideragdes finais como inicio de um debate quanto ao Efeito de lugar e o espacgo dos
pobres na cidade de Porto Alegre e a questao da moradia do periodo que compreende as

duas ultimas décadas passadas na cidade.

Palavras chaves:

Pobres urbanos — Efeito de lugar — Moradia popular — Porto Alegre

Introducéo

Este artigo € um exercicio de reflexao e investigacdo sobre os pobres urbanos e a
producéo dos espacos que habitam, alimentando e sendo parte dos efeitos sobre a exclusdo
sécio-espacial nas grandes cidades contemporaneas. Lécus, onde as transformacfes
contemporaneas fazem com que as classes populares sejam caracterizadas, cada vez mais,
por relagdes informais de trabalho ou trabalho precéario. Esse processo € estrutural, e esta
ligado a concentracéo de renda e diminuicdo do trabalho assalariado, permitindo, através de
sua espacializacdo, aferir sua incidéncia na dindmica da configuracdo e estruturacéo
presente nas cidades e metrépoles brasileiras — onde concentra-se 80% da populacdo do
Brasil, tendo 40% da populacdo brasileira vivendo nas regifes metropolitanas brasileiras e
gerando a metade do Produto Interno Bruto -, apesar de importante, esses espacos urbanos

nem sempre se constituem como l6cus de atracdo das politicas publicas que visem



amenizar a pobreza e o fosso de desigualdade. Cenario este com problemas urbano-
metropolitanos, onde se enquadra Porto Alegre, mesmo que em menor grau dos que 0s
grandes centros do caso brasileiro, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Para tanto, tratamos da situacdo e configuracdo atual das cidades brasileiras e
latino-americanas, projetando mais especificamente a cidade de Porto Alegre, situada no
Estado do Rio Grande do Sul. A partir da configuracéo espacial e as politicas de habitacédo
gue produz a capital mais ao extremo sul do Brasil. Através de observacao empirica e dados
estatisticos, nosso objetivo € investigar as possibilidades de analises e as ocorréncias de
discussbes sobre efeito de territério ou “Efeito de Lugar” pelos e dos pobres em Porto
Alegre, através das politicas publicas ou pelas organizagbes populares dos Sem-teto.
Traremos para o debate a teoria que discute o efeito de territério, ou lugar para refletir a
partir do espaco e o impacto da segregacéo territorial nas nossas grandes cidades influi
pauta ou ndo o embate da superacgéo das desigualdades sociais. Abordaremos os conceitos
sociolégicos de capital espacial, econémico, politico e social para explicar a relacdo humana
frente o espaco produzido, vivido e disputado frente os conflitos entre classes.

Primeiramente apresentamos um panorama do cenario urbano atual, através das
mudancas nas relagbes de producéo e os reflexos na configuracdo dos espacos urbanos
das cidades globalizadas. Posteriormente, tratamos dos Espacgos dos pobres, e o Efeito de
lugar sob os processos de exclusdo socio-espacial. Em seguida, tratamos da producéo do
espaco urbano através das politicas de moradia na cidade de Porto Alegre, dos anos de
1990 a 2010. Assim, apresentamos as discussdes sobre “Efeito de lugar” e a apropriacdo do
espaco urbano pelos pobres organizados em movimentos sociais em Porto Alegre nos dias

atuais. Por fim, deixamos algumas reflexdes nas consideracdes finais.

Cenério urbano: mudanga nas relagdes de producédo e os reflexos na

configuragéo dos espagos urbanos das cidades globalizadas

Com o impacto da crise do modelo desenvolvimentista e da inser¢gdo no novo modelo
de producdo impulsionado pelo mundo globalizado, vigora um momento de transicdo
histérica, onde se esgota o0 modelo de urbanizacdo fordista. As transformacdes
socioecondmicas em curso desde a segunda metade dos anos 70, em especial as
decorrentes da globalizacdo e da re-estruturagdo socioprodutiva, aprofundam o modelo
disseminado pelo capitalismo industrial: a separacdo entre 0S processos materiais e a
urbanizacgéo, entre a economia e o territério, entre a Nacgao e o Estado. E elevado e continuo

o contingente de pobres, desempregados e empregos precarios, refletindo na multiplicacao



de moradias em favelas e/ou corticos, e na exacerbacdo da violéncia, gerando e
alimentando incertezas acerca do futuro das cidades (RIBEIRO, 2004, 2007b; DAVIS, 2006).

Organismos internacionais estimam que em 2015 tenhamos aproximadamente trinta
e trés aglomerados urbanos do porte de megaldpoles, entre 0s quais vinte e sete estao
localizadas em paises em desenvolvimento, sendo que apenas Téquio sera a grande cidade
do mundo rico. Nesse cenario de crescimento desenfreado do espaco urbano como morada
de massas humanas, constata-se que os grandes conflitos do século XXI acontecerdo nas
grandes cidades, e a problematica da ocupacéo do espaco estara no centro dos debates,
principalmente para o Terceiro Mundo que vem a se tornar cada vez maiores favelas, a qual,
conforme Davis, no momento da publicacdo de seu trabalho, enquadra o Brasil no rol de
favelizacéo e pobrezal (RIBEIRO, 2004, 2007a; DAVIS, 2006).

A pobreza domina a questdo urbana, pobreza e informalidade, pobreza pelo
emprego e pobreza pela recesséo, sdo aspectos dominantes nos anos 90. A precariedade
no mundo do trabalho, flexibilizacao, retirada dos direitos basicos como o de mobilidade,
saude, educacdo, e moradia (a nao estabilidade no emprego dificulta a aquisicdo desta).
Nesse cenario a localizagédo espacial da moradia no contexto da cidade se torna relevante.
Morar nas regides centrais € o almejado pelas populacbes mais carentes e desprovidas
economicamente, pois constantemente a regido central das cidades é mais provida de
equipamentos urbanos, e concentra grande parte de oportunidades de ganhos financeiros e
de renda, podendo ser de trabalhos estaveis, ou mesmo trabalhos temporarios. Ou se nao,
alternativas séo buscadas em torno da regido central, o aluguel, as ocupacdes irregulares,
caso refletido na realidade do Rio de Janeiro onde a expansdo e o adensamento das
moradias em favelas nas areas préximas ou acessiveis aos nucleos a quais a renda e a
riqueza estdo concentradas, geraram adensamento da ocupacao do territério e do uso da
moradia (SHAPIRA, 1999; RIBEIRO, 2004, 2007a, 2007b).

A partir dessa realidade, conjuntamente com as transformacgées contemporaneas na
esfera soOcio-produtiva, detecta-se que as classes populares, cada vez mais, sdao abatidas
por relacdes informais de trabalho além da precariedade destas. Além do encolhimento da
fragdo da classe assalariada, em especial as ligadas ao trabalho industrial. Reflexos de
processos estruturais ligados a concentracao de renda, através de sua espacializagao no
territério urbano, aferindo sua incidéncia na dinamica da configuracdo e estruturacdo
presente nas cidades e metropoles brasileira. Nesse cenario, temos a “nova” relacédo entre
economia e territério, que reproduz na escala intra-urbana as dissociac¢ées, inclusive nas
cidades do mundo desenvolvido, fazendo surgir territérios excluidos dos beneficios do
crescimento, cristalizando-se em guetos e periferias, como é o caso dos guetos nos Estados
Unidos e das banlieues na Franca. Lugares esses onde a precariedade do habitat, o

isolamento do mainstream da sociedade, a violéncia e a desertificacdo civica sdo as
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principais marcas, estigmatizando os espacos da concentracdo de pobreza e miséria
(RIBEIRO, 2004, 2007a; DAVIS, 2006).

A reestruturacdo do capitalismo torna-se uma nova forma de acumulacdo, que fora
acompanhada por transformacdes politicas do Estado - descentralizagdo que o limita a
gestor dos fundos publicos, e repassando os recursos. Este contexto, intitulado de
neoliberal, alterou sensivelmente as politicas sociais, e 0 Estado outrora mais presente
como produtor de acdes, deixou espaco para ser preenchido por novos ‘parceiros’,
acelerando a privatizacédo de servicos essenciais ao bel prazer da l6gica de mercado. Os
reflexos na configuracdo do espaco dessa privatizacdo apareceréo a partir da segregacgéo e
fragmentacdo produzida (RIBEIRO, 2004). Assim, identificamos a emergéncia de um novo
modelo que substitui a cidade orgéanica: a cidade fragmentada. A fragmentacdo resulta da
desaparicdo do funcionamento global, por pequenas unidades. Diluem-se as ligacoes
organicas entre os pedacos da cidade, a pobreza do continuo especial e a repeticdo das
ilegalidades nas diferentes escalas infra-urbanas. llhas de pobreza a jusante das isoladas
riquezas no seio dos arquipélagos urbanos (SHAPIRA, 1999).

E nesse cenério urbano que os reflexos produtivos das mudancas macroecondmicas
produzem o espaco social das cidades, consequentemente incidindo na segregacgéo social e
os efeitos que estes geram na dindmica da desigualdade sécioespacial. Para que possamos
compreender 0 macro, que outrora no auge do neoliberalismo, nos apresentava clara, hoje
se encontra em processo de transigdo, sem entendimento conciso sobre a mudanca e seus
efeitos. Sabedores dessa alteracdo e transicdo histérica, porem ndo ainda dominantes
desse novo conhecimento, lancaremos mao da conjuntura neoliberal a priori, para
passarmos do abstrato em direcdo a incorporacdo da realidade dos pobres em contextos
estudados por diversos autores, do mundo rico, a América Latina até chegar ao Brasil, e

posteriormente pautando a realidade de Porto Alegre.

Os Espagos dos pobres, e o Efeito de lugar a partir dos processos de

exclusao sécio-espacial.

A globalizagdo ndo faz o efeito de lugar desaparecer, pelo contrario a cidade
Globalizada fortalece o efeito no territdrio, pois as mudangas no ambito da reestruturacao
produtiva tém reflexos no uso e na ocupacdo dos espacos, alterando as configuracdes
sécio-espaciais na cidade global. Assim, em recorréncia as mudancas macro do poés-
fordismo, tem-se a privatizacdo e a reducdo dos espacos publicos e a fragmentacdo da
cidade, gerando isolamento social dos pobres, e diminuindo a heterogeneidade na
convivéncia social entre classes (SHAPIRA, 1999). Traremos exemplos nesse capitulo que

podem ser aplicados para as problematicas de efeito de lugar sobre a producdo do espaco
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urbano de Porto Alegre, mesmo que em escala reduzida, tanto no que condiz aos problemas
sociais, quanto a escala demogréfica, para nos ajudar no entendimento das questdes sobre
o efeito de lugar.

No avanco da privatizacdo dos espacgos publicos, a partir do fechamento de ruas e
bairros de médio a grande porte, justificada pela busca de seguranca privada, gerando
segregacao e o controle desses espacos. Entre os paises “pobres” do mundo, o Rio de
Janeiro € um bom exemplo de cidade fragmentada e geradora de auto-segregacéo
crescente das altas classes médias — que controlam o poder social na cidade brasileira -,
seja pelo esvaziamento demografico das areas onde ja estdo densamente presentes, seja
pelo recurso da recriacdo do sistema de cidadela, concentrando os poderosos e vitoriosos
da globalizacao, territérios do autogoverno, conduzindo as cidades a fragmentacdo. A
configuracdo de controle através da privatizagdo dos espacos gera o processo refletido
sociologicamente como isolamento social dos pobres urbanos, onde a relacéo e integragcéo
entre diferentes grupos socioecondmicos ou classes nao dispdes de mais espacos de uso

"2 & uma das tendéncias nas

em comum. Na realidade da América Latina o “ilhamento
cidades, conseqiiéncia das mudan¢as no mundo do trabalho. O espaco urbano fragmenta-
se, onde apaga as conecgfes entre espacos publicos de uso comuns entre dispares classes
sociais. Estudar, trabalhar (ou ndo), morar e ter relacbes num espaco com 0S Mesmos
grupos sem interagir com outras realidades sociais, vem a agravar e dificultar o processo de
desenvolvimento e superacdo das desigualdades socio-econémicas (KATZMAN, 2001;
RIBEIRO, 2004; 2007a; BOURDIEU, 1993).

Nos paises ricos também o “Efeito de lugar” torna-se relevante nesse contexto de
Globalizagéo privatizadora, segregacionista, que fragmenta e gera isolamento social. Para
Bidou-Zachariasen (1997), a questao da segregacéo e da crise urbana nao é s6 social, mas
também territorial, comprovando através da comparacdo de dois tipos de vizinhanca com
semelhanga socioeconémica, mas que se localizam em dispares territérios dentro da
Franca. Um periférico ZUP, outro centro antigo renovado. A partir desses dois exemplos de
espacos urbanos e das trajetdrias individuais ou familiares, a autora constata a tendéncia de
gue o territério habitado influencia na forma de organizacao e relacionamento com 0s outros
grupos do territério urbano da cidade. Assim contesta-se a analise dominante de crise da
cidade que corresponde principalmente ao deslocamento das "questdes sociais", que nega
todas as dimensoes territoriais, além de que as politicas publicas foquistas ndo dar conta do
todo das relagbes sociais dentro de certo territério, nesse caso, o tratamento dado a Franca
(BIDOU-ZACHARIASEN, 1997). Com a segregacdo urbana e a reproducdo das
desigualdades dos aglomerados humanos, gera-se isolamento social.

Amenizaram-se as distancias espaciais das periferias, mas por outro lado cria-se um

maior afastamento da sociedade e de outras realidades frente as comunidades periféricas,
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populares ou pobres, vindo a proporcionar poucas perspectivas de ascensdo social pela
falta de contato entre os diferentes grupos sociais. Conforme Marzulo (2009), ao tratar da
Vila Pinto no bairro Bom Jesus em Porto Alegre, a cidade chega até os bairros, localizando-
se em area pericentrais cada vez mais valorizadas, tendo no entorno da Vila melhorias
significativas, conquistadas através do Orcamento Participativo®. Ao mesmo tempo em que
ocorre esse avanco em direcdo ao centro, processa-se um afastamento social, na medida
em que as possibilidades de inserc&o social parecem diminuir. Espacialmente encontram-se
movimentos de sentidos opostos, onde ha uma forca centripeta amarrando os moradores
cada vez mais ao seu territorio e, paralelamente, uma forca centrifuga jogando outros para a
periferia distante da metrépole (MARZULO, 2009; RIBEIRO, 2007b). No caso das favelas
cariocas, a melhora nas condi¢Ges de vida significaria ascenséo social, tendendo a sair das
favelas. O mesmo ocorria nas ZUPs Francesas, onde esses locais eram transitérios, mas
com a dificil mobilidade causada pela instabilidade do mercado de trabalho, tornam-se locais
permanentes de moradia, gerando uma espécie de “ilhados”, pela falta de contato com
outras realidades alimentando um processo de reproducéo das desigualdades. O mesmo
tende a ocorrer nas favelas cariocas ou na periferia de Porto Alegre (BIDOU-
ZACHARIASEN, 1997; KAZTMAN, 2001; RIBEIRO, 2004).

A crise na estrutura do trabalho assalariado e estavel, diminui as perspectivas de
ascensédo social. Aqueles que conseguem vencer as barreiras existentes no mercado de
trabalho, estabilizando e/ ou aumentando sua renda tendem a abandonar a favela, é o que
nos mostra estudos sobre mobilidade residencial entre as favelas centrais da cidade do Rio
de Janeiro e a periferia metropolitana (LAGO; RIBEIRO, 2001). Nesse contexto constata-se
gue ha um esgarcamento das condicdes modernas ao longo de sua continuidade historica,
em termos das relacdes classe e territério, pois se a periferizacdo historica das familias
nunca esteve tdo amenizada, dada a proximidade ao centro da metrépole em que se
encontram no presente, nem seu acesso a infra-estrutura e equipamentos urbanos téo
facilitados, por outro lado, seu horizonte de expectativa parece bastante diminuido, em
relacdo a periodos histéricos anteriores (MARZULO, 2009).

Além dessas consideracfes, Ribeiro (2004) alerta que a segregacdo nao é tao-
somente espacial, onde ha o problema da concentracdo de um segmento populacional em
territérios bem delimitados, mas implica também na institucionalizacdo da inferioridade, da
desclassificacdo e da imobilidade social dos habitantes desses territdrios economicamente
pobres. N&do é s6 no espaco fisico que aparece as diferencas, aparece no ambito social
também, onde o espaco social encontra-se inscrito ao mesmo tempo nas estruturas
espaciais e nas estruturas mentais que séo, por um lado, o produto da incorporacdo dessas
estruturas. O espaco é um dos lugares onde o poder se afirma e se exerce, e, sem duvida,

sob a forma mais sutil, a da violéncia simbdlica como violéncia desapercebida. Portanto, a
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fragmentacdo social produzida pela segregacédo depende dos valores sociais e politicos que
prevalecem em cada sociedade e em cada momento histérico (BOURDIEU, 1993).

O processo de isolamento espacial e social perante diferentes grupos sociais,
também vem a gerar a disseminagdo dos valores da violéncia nas comunidades pobres e
sem perspectiva, alimenta a degradacéo social. Esse processo oferece e retro alimenta os
estereotipo da periferia frente aos outros e a si mesmo. Pois a exclusdo social pode ser
explicada através de duas dimensdes: as mudancas no mercado de trabalho e a
estigmatizacdo do territdrio. No caso das favelas na cidade do Rio de Janeiro os dados
mostram a existéncia de importante divisdo no espaco social da cidade. Questiona-se: As
favelas sdo guetos? Tém-se duas hipoteses quanto a favela, uma sendo a favela
considerada uma variavel independente. Esse argumento aproxima a posicao da favela no
espaco social daquela dos guetos americanos na qual a inferioridade social dos seus
moradores se reproduz como circulo perverso. A segunda hipotese, a mais adequada a ser
considera é a favela como uma variavel dependente, com duas variantes explicativas, onde
a separacdo favela e ndo favela expressaria a segmentacdo da acessibilidade aos recursos
localizados desigualmente na cidade, sejam eles os relativos a moradia ou a oportunidade
de trabalho e renda (LAGO; RIBEIRO, 2001; RIBEIRO, 2004). Também cabe nesse caso a
discussdo emblematica dos grandes conjuntos populares franceses (as ZUP'’s), onde a
midia e os formadores de opinido alimentam a estigmatizacdo, como lugares malditos, de
indignidade social e relegacéo civica, agravando o peso da dominacao simbolica desses
locais, que ja sofrem com a exclusdo socioecondmica. Alimentando a segregacdo como
sendo um processo de guetizacdo ao molde norte-americano. Essa realidade pode ser
aplicada a reflexdo do caso brasileiro, concebendo como processo de segregacéo, e nao de
guetizacdo (WACQUANT, 1993).

A luta pela apropriacdo do espaco é determinante para a capacidade de dominar o
espaco a partir do capital que possui, pois o capital permite manter a distancia as pessoas e
as coisas indesejaveis, a0 mesmo tempo em que aproxima de pessoas e coisas desejaveis.
A proximidade no espaco fisico permite que a proximidade no espaco social produza todos
0os seus efeitos facilitando ou favorecendo a acumulacdo de capital social e, mais
precisamente, permitindo aproveitar continuamente encontros ao mesmo tempo casuais e
previsiveis que garante a freqiiéncia a lugares bem freqlientados (BOURDIEU, 1993). A
partir dessa discusséo, precisamos de uma reflexdo critica sobre os conceitos de espaco e
de distancia social, ajudando-nos a identificar a situacao social do l6cus dos pobres a partir
da avaliacdo empirica das diferencas s6ciodemogréficas, e o capital que este proporciona

para a superacao da pobreza nas distancias e aproximagfes de toda cidade.



A producdo do espaco urbano através das politicas de moradia na
cidade de Porto Alegre, dos anos de 1990 a 2010.

Se os fendbmenos sociais que marcam a crise urbana se relacionam com os
efeitos globais (alteracdes no sistema de producdo), eles também sé&o
interpretados através de efeitos locais territorialmente constituidos (...).
(BIDOU-ZACHARIASEN, 1997, p.1)

O espago de uso e ocupacdo das classes populares em Porto Alegre remonta a
nocao de expanséo de territério em forma de periferizacédo, nos moldes das cidades latino
americanas. Logica que cria um processo de exclusao através da distancia espacial e
dificuldade de acessos as benesses que 0 centro urbano proporciona. Configuracdo na
distribuicdo do espaco que produz o efeito local territorialmente construido.

Nos dias atuais, 0 que configura como espaco dos pobres no municipio de Porto
Alegre, sdo os grandes bairros da periferia que se constituiram em torno de conjuntos
habitacionais populares para onde, primeiramente como processo de ocupacdo como
politica dos anos 70/80, onde foi destinado a populagdes oriundas de remogdes, como € o
caso da Restinga e posteriormente a Lomba do Pinheiro®. Além do bairro Rubem Berta,
Jardim Leopoldina e seus adjacentes de seu entorno na zona norte da cidade, concentrando
proporcionalmente o maior contingente populacional®, este sendo em sua maioria de
assalariados relativo a outras localidades da cidade®. Também tem o caso da origem estar
ligada aos trabalhadores da construcdo civil e suas familias, que foram para os locais
construir conjuntos habitacionais e acabam se instalando pelas redondezas, como é o caso
do bairro Bom Jesus (MARZULO, 2009). Ocupacao de territério, pautada numa légica de

expulséo dos trabalhadores pobres para as periferias a ser ocupada.

Regides do Orcamento Participativo — Bairros

Regiao 01 — Humaita / Navegantes Regiao 12 - Centro-Sul

Bairros: Anchieta, Navegantes, Bairros: Camagua, Campo Novo,
Farmapos, Humaitd, Navegantes, Sao  Cavalhada, Nonoai, Teresopolis, Vila
Geraldo Nowa

Regiao 02 — Noroeste Regiao 13 - Extremo-Sul

Baitros: Boa Visla, Crislo Redentor,  Bairros: Belém Nove, Chapeu do
Higienopalis, Jardim Floresta, Jardim  Sol, Lageado, Lami, Ponla Grossa
Itu, Jardim Lindgia, Jardim $80 Pedro, Regiao 14 - Eixo Baltazar

Passo da Areia, Santa Maria Goretli, Bairros: Passo das Pedras, Rubem
S0 Joao, Sao Sebastiao, Vila lpiranga  Derta

Regiao 03 - Leste Regiao 15 - Sul

Bairros: Bom  Jesus, Chacara das  Bairros: Lsplrito Santo, Guaruja,
Pedras, Jardim Carvalho, Jardim do  Hipica. Ipanema. Pedro Redonda,
Salso, Jardim Sabard, Momo Santana, Serraria, Tristeza, Vila Assuncao,

tres Figueiras, Vila Jardim Vila Concei¢ao

Regiao 04 - Lomba do Pinheiro Regiao 16 - Centro

Bairros:  Agronomia, Lomba  do  Uairos: Auiliadora, Azenha, Bela
Pinheiro Vista, Bom Fim, Centro, Cidade
Regiao 05 — Norte Baixa, Farroupilha, Floresta,
Bairros: Sarandi Independencia, lardim Bolanico.
Regiio 08 — Nordeste Menino Deus, Moinhos de Venlo,
Bairro: Mario Quintana Kont'Serrat, Peropolis, Praia de
Regiao 07 - Partenon Belas, Rio Brance, Santa Cecllia,

Bairros:  Coronel  Aparicio Borqes,  Santana

Patenon, Santo Antonio. 530 Jose,  Regido 17 - llhas
Vila Joao Pessoa Pairros: Arguipclago
Regio 08 — Restinga

Bairros: Restinga

Regiao 09 - Gloria

Bairros: Belem Velho, Cascata, Gloria

Regiao 10 — Cruzeiro

Bairros: Mediancira, Santa Tercea

Regiao 11 = Cristal

Bairros: Cristal

Figura 1 - Mapa da cidade de Porto Alegre, por Regides do OP-Bairros



Posteriormente, essas localidades periféricas terdo como atrativo o baixo custo dos
alugueis e valores das moradias. Em seu entorno se instala populacdes originarias dos
processos migratérios, do interior do Rio Grande do Sul em direcdo a capital. Esses
territérios séo localizados distantes da regiao central (vide Figura 1) de Porto Alegre, onde a
infra-estrutura basica e os equipamentos eram/ sdo escassos, ou demoram a chegar. Essas
localidades distantes diferem-se da regido central da cidade, pois a légica contribui para que
0 espaco social dependente do capital distribuido no espaco fisico, em diferentes espécies
de bens ou de servicos fisicamente objetivados produza relacdo entre a distribuicdo dos
agentes e a distribuicdo dos bens no espaco que se define o valor das diferentes regifes do
espaco social reificado. A partir dessa logica, a distancia tem relagdo direta com o
deslocamento entre estudo/ trabalho/ moradia/ lazer. No caso brasileiro o custo do
transporte publico consome grande parte do rendimento das familias que dependem de
deslocamento’, pesando na hora da busca do emprego e da contratacdo no mercado de
trabalho, assim a distancia social entre os bairros mais distantes e o centro da cidade se
torna relevante (BOURDIEU, 1993).

A reificacdo do espaco social, tratada por Bourdieu (1993), aplicada a cidade de
Porto Alegre pode ser caracterizada entre diferentes momentos, ndo é o caso a ser
trabalhado neste texto através de uma periodizacdo histérica, pois precisariamos de um
levantamento histérico aprofundado, vamos apenas citar algumas concepgcdes que se
tornaram predominante no ultimo periodo (compreendendo o periodo pés-democratizagéo
poés anos 1990 e seguindo até os dias atuais, 2010) na formulacéo das politicas publicas
sobre o espaco fisico e social do Municipio de Porto Alegre. Onde ha, antes, a intensificacéo
de uma dindmica em sintonia com o processo historico tipico da sociedade de mercado: a
segregacao das classes e o0 afastamento dos sujeitos da classe popular do nicleo da ordem
social estabelecida (MARZULO, 2009).

No decorrer dos anos de 1980 temos um processo de mudanga na conjuntura
politica do Brasil, atrelada as mudancas no contexto internacional de esgotamento dos
regimes autoritarios e totalitarios instaurados em grande parte na América Latina e partes da
Europa. Paradoxalmente, nas metrOpoles latino-americanas onde o contexto de
democratizacdo e de aumento dos direitos politicos se expandia se afirmam as légicas de
auto-segregacédo e de divisdo dos espacos urbanos. Nos anos 1980 temos a multiplicacéo
dos movimentos urbanos — mais presente no Brasil que nos outros paises e a mobilizacdo
pelo aumento dos direitos sociais permitiram melhorias constantes em equipamentos e
servicos nos bairros informais. O direito a uma moradia digna € um direito afirmado nas
novas constituicées. As vastas operacgfes de regularizacdo de cadastro nas periferias como

nas zonas de vilas miserareis, favelas, colénias irregulares, colocam fim as ameacas de



exterminios e de mudancas que pesam nesses estabelecimentos humanos durante os
periodos anteriores de ditadura® (SHAPIRA, 2000).

Nessa conjuntura de democratizagdo do Estado brasileiro temos em Porto Alegre as
gestdes da Frente Popular, entre 1990-2004, (frente a conjuntura hegeménica de exclusao
neoliberal) politica de governo pautada numa légica norteadora das politicas publicas de
moradias em loteamentos irregulares e precéarios. Assim, nos anos 90, o tratamento
habitacional aos pobres da cidade produziu avangos quando se pautou o direito a moradia e
gue esta poderia ser nas areas valorizadas (centrais) do municipio, pondo em cheque a
I6gica de expulsdo dos pobres sem-teto para as localidades periféricas. Politica que se da
na contramao nacional, periodo o auge da politica econémica neoliberal no Brasil.

Os novos governos que se sucedem pos-1988 trabalham com projetos de moradias
populares a partir da perspectiva politica que prima pela inclusdo, onde as construcdes de
moradias dignas ndo necessitam de remocao do lugar a qual ja se encontram habituados e
integrados. A Regularizacdo Fundiaria, nos anos noventa é uma das principais demandas
do movimento popular, passando a ser prioridade na distribuicdo de recursos. Em 1992, a
Vila Planetério é regularizada a partir de um projeto habitacional que legitima a manutencéo
das vilas em seu espaco ja consolidado na regido do OP centro, no bairro Santana, mesmo
gue este localize-se em uma area nobre da cidade (D’AVILA, 2000). Portanto, durante o
periodo de governo da Frente Popular no municipio de Porto Alegre nascem 0s conjuntos
residenciais: Planetario, Lupicinio Rodrigues, Princesa Isabel, dentre outros. Vejamos o

exemplo da Vila Planetario:

Figura 2 - Google Maps — vista aérea da Vila Planetario ja regularizada.

Percebemos a heterogeneidade proporcionada pela permanéncia das antigas
ocupacdes, outrora irregulares — incrustada num tecido urbano consolidado na regido central
da cidade -, agora regularizada em forma de politica de habitacdo. Essa politica esbarra no
limite simbdlico do capital da diferenciacdo, capital econémico e simbdlico dos diferentes

grupos que integram essas localidades. Essa constatagédo da-se principalmente tendo em
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vista que alguns desses conjuntos, que proporcionaram a regularizacdo dessas
comunidades, se encontram proximos espacialmente de bairros elitizados, distante
socialmente destes novos conjuntos populares, pois nesses territérios a homogeneidade do
tecido ja constituido se depara com a disparidade de “capital social”, entre os velhos e os
novos moradores das regides que agora se aproximam espacialmente. Essas localidades
heterogéneas tende a virar guetos urbanos, devido as debilidades socio-econémicas, nao
oferecendo mobilidade individual, nem tdo pouca a coletiva. Para que ocorra a superacdo da
pobreza, junto a politica de habitacéo, é necessario que ocorra equidade em varios setores
da vida social através de politicas publicas descentralizadas e de forte organizacdo social
(BOURDIEU, 1993; KATZMAN, 2007).

Posteriormente a esse periodo de governos populares que se sucederam ate
meados de 2004, vemos na cidade de Porto Alegre movimentos de setores de investimentos
imobiliarios que exerce gradativa pressao sobre o poder publico e o legislativo, e aos poucos
obtém éxitos quanto a alteracBes da legislacdo urbanistica e ambiental, conquistada pés-
constituicdo de 88 e seus desdobramentos como o PDDUA. Vide as tentativas de mudanca
dos indices construtivos e alteracédo na legislacdo quanto ao recuo da orla do Guaiba para
grandes constru¢cdes e empreendimentos. Um exemplo emblematico da constatacdo de
mudancas pos 2004 no debate sobre as politicas habitacionais na cidade de Porto Alegre a
a chamada “Vila Chocolatao” incrustada numa area nobre, préximo ao parque Harmonia e
ao Guaiba, localizada na regido Centro do OP em uma area que abriga 6rgaos publicos da

cidade de Porto Alegre.

Figura 3 - Foto: acervo pessoal — Vista aérea da Vila Chocolatao

Conforme o Jornal Correio do Povo do dia 28 de agosto de 2010° é noticiado que em
torno de 200 familias que moram ha 20 anos irregularmente em local da regido central da
cidade de Porto Alegre, chamado de “Chocolatdo” que fica na Avenida Loureiro da Silva,
serao removidos para a Zona norte da cidade onde esta sendo construido casas para

recebé-los. A manchete da noticia é: “Familias se apegam a Chocolatdo”, matéria da énfase
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a preocupacao dos sem-teto quanto a grande distancia do centro para o local em que serao

alocados depois do despejo. Vejamos alguns trechos da reportagem:

Segundo o presidente da associacdo, Adenir Rosa, a mudanca pode
comprometer a vida das pessoas que tem seu sustento na reciclagem de
lixo./ Para a moradora Tania Regina Silva, a maior preocupagdo é a
distancia do loteamento ate o Centro. “Aqui temos acesso aos servigos que
precisamos, como hospitais. Imagina se tivermos que pagar passagem para
vir da zona Norte”, comentou ela, , que reside com o marido e os trés filhos.
A moradora disse ainda que outro receio € que a prefeitura ndo disponibilize
a estrutura necessaria, como creche e galpao para a reciclagem de lixo.

(Jornal Correio do Povo, 28/08/2010, p. 18)
Conforme a pagina oficial da prefeitura de Porto Alegre, as 181 familias cadastradas
da “Vila Chocolatao” serdo reassentadas, onde 0s servicos ja estdo executados, e o0
Demhab estd construindo as unidades habitacionais no loteamento situado na Avenida
Protésio Alves, 9.099%, regifo Leste, quase Nordeste do OP. Assim como a “Vila Dique” que
se encontra em processo de remocédo e reassentamento de 1.476 familias, da area entorno
ao aeroporto Salgado Filho, costeando a entrada da cidade de Porto Alegre, para o
loteamento em construgdo na Avenida Bernardino Silveira Amorim, 1915, regido eixo
baltazar/ Norte do OP, quase divisa com o municipio de Alvorada®*. Conforme anunciado
pelo DEMHAB (Prefeitura de Porto Alegre; Jornal Correio do Povo de 28/12/2010, p. 16) em
Outdoors espalhados pela cidade de Porto Alegre durante o periodo de dezembro de 2010 e
janeiro de 2011, sobre a transferéncia da “Vila Dique” para local longinquo se justifica pela

ampliagcdo da pista do Aeroporto, como preparativo para a Copa do Mundo de 2014.

Figura 4 - Foto: acervo pessoal — 23/12/2010

A partir do cenario de globalizacao e os efeitos no territério, verificamos que Porto
Alegre, mesmo tendo em um periodo tenha sido administrado na contramdo da politica
habitacional excludente, mas amenizando as diferencas quanto ao capital espacial, ndo
deixa de sofrer os reflexos do efeito de lugar quanto ao capital social no territdrio porto-

alegrense.
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Ja no periodo mais recente, a partir das politicas publicas de habitacdo dirigida aos
pobres da cidade de Porto Alegre ndo se tem a preocupacdo em discutir a possibilidade de
permanéncia dessas populacdes nos locais onde se criou vinculos e facilita seu a acesso a
subsisténcia junto a regido central da cidade. As politicas dos governos que seguiram a
partir de 2004, até o ano 2010, vislumbram a ocupacédo de regides longinquas ao centro,
como o entorno da Restinga, Zona Sul e extremo-sul quase divisa com o municipio de
Viaméo, e a regido Norte da cidade, principalmente o entorno do Eixo Baltazar/ Norte da

regido do OP, préximo a divisa com o municipio de Alvorada.

A discussédo de “Efeito de lugar” e a apropriagdo do espaco urbano

pelos pobres organizados em movimentos sociais em Porto Alegre

Em Porto Alegre, assim como nas maiorias das cidades a tentativa da
descentralizacédo dos servicos oferecidos pela regido central da cidade, a partir da politica
dos grandes empreendimentos comerciais como Shopping em regifes mais afastadas do
centro, pode ter tirado a forca, mas nao mataram os centros das cidades. O centro ainda € o
local da concentragéo e circulagdo do capital, espaco de circulacdo continua, onde oferece
grandes possibilidades na busca de ganhos financeiros e de sobrevivéncia. A cidade é o
I6cus de grande circulagdo de pessoas, atrai fluxo e pessoas de todas as localidades. A
maioria dos equipamentos bdasicos se encontra na regido central (hospitais, escolas,
agéncias bancarias, comércio abundante e variado, reparticbes publicas, bens de consumo,
etc). Logo, estende o espectro de presenca abundante de equipamentos e infra-estrutura
aos bairros e regides que circundam o centro (RIBEIRO, 2007b).

Depois das décadas de desconcentracdo e suburbanizacéo, as cidades dos paises
mais desenvolvidos conhecem outras formas de evolugdo que ndo excluem as anteriores.
Os coracbes das cidades séo hoje objetos de dindmicas multiplas e de re-investimentos
importantes, tanto de parte dos atores politicos e econémicos, como dos atores sociais. A
cidade agora esta no coragdo da economia mundial. Longe de ter feito desaparecer os
efeitos de localizacéo, o desenvolvimento das redes de comunicagdo multiplicou os espacos
onde circulam os bens, pessoas, servicos e capitais. Os observadores reconhecem que esta
evolucao favoreceu antes de tudo as grandes metrépoles (BIDOU-ZACHARIASEN, 1997).

Em meados dos anos 90 centro de Porto Alegre entra em decadéncia econémica,
deixando de ser o centro financeiro, porem ndo se tem um processo de degradacdo massiva
dessa localidade que continua sendo o I6cus de grande circulacdo, comercio e servigos da
cidade. O capital foge para as regifes consideradas mais nobres e que oferecem estruturas
mais modernas, regido do bairro Moinhos de Ventos, e seguindo pelas avenidas Carlos

Gomes e em direcdo a zona sul, a Avenida Praia de Belas.
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Na esteira do processo contemporaneo de reabilitacdo dos centros tornados alvo de
inimeros projetos de intervencdo econdmica e cultural, na geografia capitalista da
urbanizacéo, eclodem os novos movimentos de moradia. Em 2003 da-se inicio ao Programa
de reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos/
Ministério das Cidades. Com estratégias inéditas de acéo coletiva, revelam uma pratica
sécio-espacial que influenciou diversos grupos nas inimeras capitais brasileiras: as
ocupacdes. Pratica esta que deve ser assinalada no contexto da retomada dos movimentos
sociais de moradia no espaco urbano das metrépoles brasileiras, marcando um novo
periodo de lutas que eclode em fins dos anos 90 e principio de 2000 (BUONFIGLIO, 2007).

Dentre alguns exemplos para esse contexto, temos alguns grupos organizados que
agem em luta contra o “efeito de lugar” e pela apropriagdo do espaco urbano na cidade de
Porto Alegre. Trazemos aqui algumas das organizacbes que se organizam no Movimento
Nacional de Luta Pela Moradia, MNLM. Suas taticas de acdes é a ocupacdo de prédios ou
terrenos que se constitui como vazios urbanos, abandonados e que ndo estdo cumprindo
sua funcéo social conforme os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). Em Porto Alegre temos na regido central a mais conhecida ocupacéo, que hoje se
constitui como assentamento urbano por terem conquistado a posse do prédio, a Ocupacao
Utopia e Luta®? nos altos do Viaduto da Borges de Medeiros. Também, ainda no perimetro
central da cidade, temos a Ocupagédo 20 de Novembro, localizada na Avenida Padre
Cacique, 1345, proximo ao Estadio do Sport Clube Internacional, o Beira Rio. Esta
ocupacao, tem como origem uma ocupacao realizada em um prédio abandonado pelo poder
publico na Av. Maua com a R. Caldas Junior, centro de Porto Alegre. A Ocupacédo 20 de
Novembro que é composta em grande parte por trabalhadores/as que atuam no mercado
informal de trabalho, vivem de biscates®™, ou seja, sofrem os reflexos das mudancas em
escala macro-econdémica da desregulamentacédo do mercado formal de trabalho, conjuntura
de esgotamento deste modelo de urbanizacdo, em raz&o das transformacfes do mercado
de trabalho e a expansédo do emprego informal, precario, e de baixa remuneracéo, exigindo
a proximidade da moradia dos locais possiveis da ocupacdo e da renda, o aumento do
preco relativo dos transportes e da valorizacdo das terras mais acessiveis da periferia
metropolitana (RIBEIRO, 2007b). A partir desse entendimento, conseguimos conceber que a
importancia de estar proximo ao centro da cidade, pois permite a busca de fontes de renda.
Alem que, para um Movimento permite uma melhor articulacdo politica com entidades e
organizacdes parceiras. Estar na regido central, para a Ocupacdo 20 de Novembro,
possibilitou a criagdo de uma Cooperativa como alternativa de fonte de renda para as
familias que ali vivem. Nesse contexto, podemos considerar a Ocupag¢dao como um agente
coletivo de luta contra a apropriacdo do espacgo que o capital forca a predominar da logica

da cidade neoliberal.
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Essas Ocupacdes do MNLM propdem subverter a logica de expulsdao dos pobres
para as periferias, questionando a partir da dindmica do Efeito de lugar, resistindo e
pautando o direito a moradia e de uso dos espacgos centrais por parte de quem ndo possuli
capital econbémico, através de enfrentamento ao poder publico e ao capital por meio de
ocupacdes de imdéveis publicos ou privados. Davis (2006) apresenta claramente como se da
a disputa e/ ou a colaboracdo entre Estado e a iniciativa privada sob a produgéo do espaco
urbano onde a segregacao urbana nao é um status quo inalteravel, mas sim uma guerra
social incessante na qual o Estado intervém regularmente em nome do “progresso”, do
“embelezamento” e até da “justica social para os pobres”, para redesenhar as fronteiras
espaciais em prol de proprietarios de terrenos, investidores estrangeiros (DAVIS, 2006).

No entanto essa discussao torna-se ainda mais pertinente no cenario brasileiro
atual, onde nos encontramos em um momento de pré-copa do mundo (ocorrera em 2014) e
em nome dela muito dinheiro em obras de vulto e mudancas na cidade se efetivardo. Porto
Alegre como uma das cidades sede dos jogos, também discute a reconfiguracdo do espacgo
urbano e os melhoramentos de sua infra-estrutura. As mudancas pensadas e algumas ja em
curso, em grande parte atingirdo a regido central da cidade, entre o centro e o Estadio Beira
Rio em direcédo a zona sul da cidade. Os impactos dos grandes eventos na configuracédo
espacial da cidade, ainda ndo sdo visiveis nesse periodo, sendo que as grandes operacdes
urbanas transformam as cidades em cidades em pedacos de acordo com a légica privada,
reproduzindo um mesmo tipo de paisagem e de processo (SHAPIRA, 1999). Essa area onde
as familias da Ocupacao se encontram assentadas provisoriamente desde 2007 é do poder
municipal, e sera incorporada ao projeto de ampliacdo e reforma do estadio do Sport Clube
Internacional para a Copa de 2014. Até o momento a prefeitura apresentou apenas a
proposta de reassentar as familias da ocupacdo no extremo sul da cidade, a qual néo foi
aceito. No entanto ha quatro anos é eminente a desocupacdo. Ja ocorreram reunides com a
Secretaria de Governanca da Prefeitura e o Internacional, porem nenhuma informagéo se
confirma,

Esses reflexos no desenvolvimento socio-territorial das cidades brasileiras séo
deveras importantes, refletindo no Efeito de lugar nos espagos dos pobres, assim como as
Ocupacgbes do MNLM atuam no territério de Porto Alegre, e as ocupacbes dos sem-teto
sendo um fendbmeno que se reproduz nos centros antigos das metrépoles, clamando para
gue os estoques imobilidrios em abandono cumpram sua fungéo social. A Reforma Urbana e
Reforma Sanitaria séo hoje dois lados da mesma moeda, qual seja a via para a constituicao
das condi¢cbes coletivas de vida que correspondam as necessidades geradas por uma
sociedade que concentra a maioria de sua populacdo em cidades (RIBEIRO, 2007b).

Esses agentes pautam e disputam a apropriacdo do espaco urbano, questionando a

ordem das mudangas estabelecidas no urbano, pautando criticamente a necessidade de
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pensar e reivindicar a apropriacdo do espaco. A participacdo ativa € importante, tanto pela
pressdo aos interesses de grupos que detém o poder politico e econdmico, quanto pela
possibilidade de acumulo de Capital social. O rearmamento da configuracdo de ativos dos
individuos e de suas moradias supde o fortalecimento de protecdo e seguranga minima,
mas especialmente o desenvolvimento de capacidades pessoais e coletivas para a melhoria
autdbnoma das condi¢des de qualidade de vida. As capacidades coletivas se desenvolvem
sobre a base de experiéncias de mobilizacdo dos residentes, seja articulando esforgos para
0 éxito de metas comuns, através do exercicio de participacdo em organizagdes locais, do
fortalecimento das habilidades para expressar publicamente opinies e, em particular, da
pratica da “voz ativa” perante as autoridades locais. Construir capital humano, como é o
caso da progressiva incorporacdo de contelidos mentais que associam esforcos a éxitos,
sendo, sobretudo construgéo de capital social (BOURDIEU, 1993, KAZTMAN, 2007).

Assim a organizacdo dos casos aqui exposto, das Ocupacdes 20 de Novembro e
Utopia e Luta, que enfrentam o poder publico e apresentam o debate a sociedade quanto o
direito deles enquanto pobres sem-teto morarem na regido central da cidade torna-se
importante por se tratar da participacdo e mobilizacdo da sociedade civil. Além de que se
nada for feito, prevé-se que no futuro a cidade sera fragmentada por fortificacGes isoladas,
onde, sem a reativacdo das bases populares e sem uma ideologia baseada na
responsabilidade individual e na consciéncia das necessidades sociais pode levar 0os povos
latino-americanos a reviver na “selva das cidades”. Logo, o gueto é também produzido pela
estigmatizacdo dos territorios onde se concentram o0s segmentos fragilizados
economicamente, pela diminuicdo da densidade organizacional desses territorios e pela
baixa presenca do Estado. Sobretudo, a guetificacdo se realiza quando ocorre a
desapropriacdo simbdlica dos moradores desses territérios da capacidade de controle da
sua representacdo social nas formas coletivas de classificacdo das divisbes da sociedade e
da sua identidade como grupo. Essa despossessdo permite transformar os desiguais em
proscritos sociais, e vivendo na desordem ou em uma outra ordem social considerada
legitimamente como inaceitavel (LAGO; RIBEIRO, 2001).

Se ndo houver a reativagéo da sociedade por meio de vigorosos movimentos sociais
forcando a participacao politica e a definicdo de novas formas de controle dos setores que
controlam o Capital, as cidades, o Estado e das instituicdes sociais basicas (RIBEIRO,
2004). Portanto, os conflitos e disputas de projetos de producdo do espaco urbano séo
saudaveis e impossibilita que se tenha uma hegemonia dos interesses do capital no
desenho urbano e configuracdes segregacionistas, consequentemente travando embate

guanto as questdes sociais e territoriais no desenvolvimento da cidade.
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Consideragdes finais

O contexto urbano refletido pelas mudancas no ambito produtivo de alteracdes
macroecondmicas, reflete na producdo do espaco social das cidades, consequentemente
incide sob a segregacao social e os efeitos que estes geram na dinamica da desigualdade
sécioespaciais. Os reflexos dessas mudancas sob o territério séo inevitaveis, para qual quer
gue seja a localidade do mundo globalizado. Dos locais mais pobres aos paises mais ricos,
os efeitos de territério sob a sociedade refletiram em alguma mudanca. Com intensidade e
estruturas dispares, mas o efeito de lugar atingiu os pobres urbanos, alcancando do
econdmico para o social, do social para o territério. A globalizacdo ndo proporcionou
homogeneidade na distribuicédo de capital econémico, social, cultural para todos viventes de
um territério, bem pelo contrario, fragmentou e isolou o0s “iguais” ou os “mais iguais” consigo
mesmo. A crise econdmica e as mudancas nas relagcfes de producéo fragilizam e diminuem
as possibilidades de transito entre grupos que possuem diferentes acessos aos capitais
econdmico, social, cultural e espacial.

A partir da apropriacao dos conceitos de espaco e de distancia social, nos ajudam a
identificar a situacdo social do l6écus dos pobres a partir da avaliagdo empirica das
diferencas sdcio-demograficas que as distanciam e aproximam de toda cidade,
consequentemente o efeito de lugar, o social e o territorio tendo reflexos no acumulo ou ndo
de capital correspondente ao l6cus. O territorio Porto Alegrense sente esses reflexos das
mudancas macroestruturais, apesar de ter sido administrada por gestdes que efetivavam
politicas que ia a contramao da exclusdo pautada pela especulacdo imobiliaria, que tende a
alcar para si os espacos valorizados e retorna ao mercado imobiliario o que os pobres nao
tém acesso pelo custo alto que os imoveis capitalizam.

A partir do cenario de globalizacao e os efeitos no territorio, verificamos que Porto
Alegre, mesmo que em um periodo tenha sido administrado na contramdo da politica
habitacional excludente, mas amenizando as diferencas quanto ao capital espacial, ndo
deixa de sofrer os reflexos do efeito de lugar quanto ao capital social no territério porto-
alegrense. Mesmo que a politica da administracdo popular na cidade de Porto Alegre nao
surtia de imediata integracéo entre a populacao vivente no tecido ja consolidado com os
conjuntos a pouco instituidos, pelo fosso dispare de capital social, os passos para
integracéo, valorizacdo e empoderamento em capital espacial dessa populagédo pobre, que
os projetos de habitacdo comumente excluem para as zonas periféricas da cidade, vide
caso do conjunto Planetario.

Ja os dois mandatos que seguem, de janeiro/ 2005 ao ano 2010, pds-Frente Popular,
do pouco que atuou na area de habitacéo popular voltada para regularizacdo e melhoria de

moradia para 0s pobres, retomou a perspectiva de assentamentos em locais bastante
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distantes da regido central, inclusive com remocdo do centro para a periferia, casos que
sairdo de localidades proximas ao perimetro central, serdo alocadas em territérios quase na
divisa com outros Municipios da regido metropolitana. As politicas desses governos
vislumbram a ocupacdo de regifes longinquas ao centro, como o entorno de regides de
divisa com outros municipios. A politica da atual gestdo da prefeitura do municipio acaba
sendo um agente propositor e reprodutor do Efeito de territério na cidade de Porto Alegre,
pois nao capitaliza para os pobres nem ao menos capital espacial, 0 que as politicas
habitacionais proporcionadas pelos governos, de 1989 até janeiro de 2005 da Frente
Popular, deixando mais distante a possibilidade de agregar a essa populagéo capital social.
Também, vislumbramos as ocupacdes que questionam o porqué da l6gica de que os
pobres nao tém o direito de morar na regido central da cidade. Vimos o caso emblematico
da Vila Chocolatédo e das ocupa¢bes do Movimento Nacional de Luta Pela Moradia. Assim
como os embates frente ao poder publico e a sociedade promovido por esses movimentos,
proporcionando aprendizado e acumulo de capital social a esses pobres sem-teto
organizados que lutam pelo Direito a cidade, ou ao centro. Chegamos a conclusao de que
se faz necessario a reativacdo da sociedade por meio de vigorosos movimentos sociais
forcando a participacao politica e a definicdo de novas formas de controle dos setores que
controlam o Capital, as cidades, o Estado e das instituicées sociais basicas. Portanto, os
conflitos e disputas de projetos de producéo do espaco urbano sédo saudaveis e impossibilita
gue se tenha uma hegemonia dos interesses do capital no desenho urbano e configuragtes
segregacionistas, consequentemente travando embate quanto as questdes sociais e
territoriais no desenvolvimento da cidade. N&do temos conclusédo derradeira nesse trajeto de
reflexdo, pois este se propde a iniciar o debate quanto ao Efeito de lugar e o espaco dos
pobres na cidade de Porto Alegre e a questao da moradia do periodo que compreende as

duas ultimas décadas passadas.
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Notas:
1 Esta conclusdo e delimitacao de favelizacdo do chamado Terceiro Mundo, Davis (2006a: 2006b)
toma como base os estudos da UN-Habitat, The challenge of the slums: global report on human
settlements 2003 (Londres, 2003). Porém, para os dias atuais, € necessario nos precaver quanto a
esses dados que ndo parece mais compativel como a realidade do Brasil de 2010, onde ja na
primeira década do século XXI as alteracdes politico-econémica, onde fale 0 modelo neoliberal e se
incorpora um Estado social (sem deixar que elemento do primeiro permaneca presente) refletem nas
mudancas e na configuragdo urbana das cidades atuais.
2 Termo traduzido do francés.
3 Instrumento utilizado para consulta da populacdo sobre o destino do Or¢gamento do municipio de
Porto Alegre. A partir de agora, nos referiremos como OP.
* Mapa onde consta a distribuicdo em % da populacdo dos bairros em relacéo a cidade (dados de
2000), regido da Restinga: 3,71 a 4,94 % da populacdo da cidade. Regido comparada ao todo da
cidade de Porto Alegre e seu entorno de pouca povoacao (exceto a Lomba do Pinheiro que tem 2,48
a 3,71% da populacdo, mesmo indice do Centro, Partenon e Bom Jesus) se caracteriza pelo indicie
auto de populagédo. Informacgdes pagina oficial da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 12/2010.
®> Mapa onde consta a distribuicdo em % da populacdo dos bairros em relacdo a cidade (dados de
2000), regiao Nordeste: 6,17 a 6,67 % da populacdo da cidade. Regido mais populosa. Informacdes
pagina oficial da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 12/2010.
® Mapa onde consta a distribuicdo em % de empregados com carteira de trabalho assinada por
Regido do OP (dados de 2000), ROP Nordeste: 49,25 a 52,03 % da populacao assalariada.
Informac8es pagina oficial da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 12/2010.
" Conforme matéria do Jornal O Globo de 16/08/2010: O preco da volta para casa; pais tem 37
milhdes de pessoas que ndo tém dinheiro para pagar passagem regularmente. Milhdes de brasileiros
gue, semanalmente, ndo podem usar o transporte publico de forma regular, por ndo terem como
pagar a tarifa ou, simplesmente, como forma de economizar. A estatistica é da Associacdo Nacional
das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) e tem como base estudos do IPEA.
8 Traducao livre dos autores deste artigo.
9 Jornal Correio do Povo. Rio Grande do Sul, 28 de agosto de 2010, p. 18.
10 Informac®es retiradas da pagina oficial da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 10/2010.
1 Jornal Correio do Povo. Rio Grande do Sul, 28 de Dezembro de 2010, p. 16.
12 Informac®es extraidas do blog da Ocupacao Utopia e Luta.
13 Informac®es extraidas fruto de observacao-participante a partir do segundo semestre de 2009 e no
ano de 2010.

14 Informac®es extraidas do blog da Ocupacao 20 de Novembro.
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