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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar o impacto do processo de terceirizacdo das atividades
econbmicas sobre os mercados de trabalho metropolitanos de Belo Horizonte e Salvador, no
periodo de 1995 a 2007. A opgéo pela terceirizagdo decorreu de dois fatores: a) ampliagdo
das desigualdades socioeconémicas; e b) potencial reconfiguracdo do mercado de trabalho,
pois a terceirizagdo articula uma parte do setor tradicional ao moderno, alterando, dessa
forma, a classica estrutura dual do mercado de trabalho urbano brasileiro (Dedecca, 1998,
Oliveira, 2010). A metodologia propde uma nova categorizagdo das inser¢des no mercado
de trabalho urbano: a) Grupo 1 (G1) — ocupacdes do setor moderno/formal, com predominio
do assalariamento nas relacdes de trabalho; b) Grupo 2 (G2) — ocupacdes do setor
tradicional/informal articulado produtivamente com o G1; e ¢) Grupo 3 (G3) — ocupagdes do
setor tradicional/informal, com o predominio de trabalho ndo assalariado. A analise viabilizou
0 cruzamento dos trés grupos com o0s setores de atividade econOGmica. Os principais
resultados indicam que a terceirizagdo ndo ampliou a desigualdade socioecondmica nos
mercados de trabalho das duas metropoles. Ressalta-se o forte crescimento do G1 do setor

de servicos, significando uma importante “modernizagdo” nesses dois mercados de trabalho.



Terceirizacdo Empresarial e a Recomposicdo dos Mercados de
Trabalho das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador
no Periodo 1995 a 2007

Apresentacao

A reestruturagdo produtiva, as novas tecnologias, as mudancas nas politicas
econdmicas, as novas estruturas regulacionais e relacdes de trabalho, entre outras, foram
bastante analisadas nessas Ultimas décadas, e muito se correlacionou essas mudancas
com uma maior polarizagao socioeconémica nos mercados de trabalho dos paises em geral.
O objetivo deste artigo & analisar o impacto do processo de terceirizagdo empresarial sobre
os mercados de trabalho metropolitanos de Belo Horizonte (RMBH) e Salvador (RMS). A
escolha da terceirizacdo decorreu de dois fatores basicos. O primeiro diz respeito a
capacidade desse processo produzir maior heterogeneidade em termos socioecondmicos a
medida que desloca parcelas de producéo e emprego de empresas mais estruturadas para
as menos estruturadas, resultando na reducdo ndo apenas dos salarios de parcelas dos
trabalhadores, mas também do acesso a garantias sociais tais como a carteira de trabalho
assinada, entre outros. O segundo se explica pelo desigual processo de desenvolvimento
brasileiro, fortemente pautado pela relagcdo moderno e tradicional nos mercados de trabalho
urbanos, onde o tradicional pouco se articulava ao moderno. Com a terceirizacdo esse
processo se tornou mais difuso, pois uma parcela do informal/tradicional realizou essa
articulacéo (Oliveira, 2010).

A terceirizagdo, no caso brasileiro, foi mais intensa nos anos 1990 como decorréncia
de mudltiplos fatores, entre eles a estabilizacdo inflacionaria, maior abertura comercial e
financeira, valorizagdo cambial. Esse processo se iniciou no setor industrial e atingiu todos
os demais, inclusive o publico. As hipéteses que permeiam esse artigo sdo que a
terceirizacdo sinaliza uma maior heterogeneidade para o mercado de trabalho urbano, pois
amplia a heterogeneidade na industria e nos demais setores, além de ressaltar que a
dicotbmica relacdo desses mercados de trabalho se desfaz. A heterogeneidade aqui se
refere a polarizacdo da renda e acesso aos direitos trabalhistas.

A escolha das regifes metropolitanas justifica-se por algumas razdes, entre elas o
fato de serem espacos inseridos em duas grandes regides (Sudeste e Nordeste) com
diferentes estruturas produtivas, notadamente o maior peso relativo da industria na regido
de Belo Horizonte e o de servicos em Salvador. Desde meados do século passado essas
regibes tornaram-se areas de atracdo de atividades e de migrantes, principalmente oriundos
das areas polarizadas por elas, migracdo essa que fortaleceu um grande exército de reserva
de trabalho parcialmente inserido no setor tradicional ndo capitalista. No periodo mais
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recente, com a adoc¢do das politicas com orientacdo mais favoravel ao mercado (abertura
comercial, privatizagdo, desregulamentacdo dos mercados, entre outras), essas regides
alteraram as estratégias de desenvolvimento e se lancaram de forma mais agressiva na
guerra fiscal, com o intuito de se tornarem mais atrativas para a entrada de novos setores
industriais e de servicos (Oliveira, 2010). Além disso, as duas metropoles apresentaram um
dinamismo econdmico acima da média nacional e esse € mais um fator que favorece a
andlise do processo de terceirizagdo viabilizado pelas empresas privadas e publicas, pois
permite melhor inferir se a terceirizacdo polariza ou ndo os mercados de trabalho
metropolitanos em contextos dindmicos.

Este artigo esta organizado em duas secdes, além dessa introducdo. A primeira
propde uma metodologia a partir de uma construgdo de grupos ocupacionais e setores de
atividades econdmicas. A segunda analisa a matriz de inser¢do ocupacional com os setores
de atividade econdmica das regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador no periodo

1995 a 2007, e nesta mesma sec¢ao sao realizados os comentérios finais.

1 Construcdo de uma metodologia a partir de grupos ocupacionais e setores
de atividades econémicas

Nos anos 1990, varios processos econdmicos e politicos afetaram profundamente a
sociedade brasileira e a estruturagdo do mercado de trabalho no pais. O fraco desempenho
da economia, somado ao reordenamento da estrutura produtiva em varios segmentos e a
perda de capacidade de expansao do emprego publico, resultou na explosao do
desemprego e na destruicdo de muitas das relacbes formais de emprego no territério
nacional, fragilizando ainda mais um mercado de trabalho caracterizado pela flexibilidade de
contratacdo e uso do trabalho, pela alta rotatividade e por baixas remunera¢gfes da maior
parte dos assalariados (Oliveira, 2010).

Como consequéncia das transformacdes econdmicas dessa década, aprofunda-se o
processo de informalizagdo e de precarizagdo das relacdes de trabalho, j& que as
dificuldades de ingresso no mercado de trabalho ou de reemprego levam tanto a aceitacédo
de contratos de trabalho mais precarios, quanto a adocao de estratégias de sobrevivéncia,
marcadas pela vulnerabilidade e pela auséncia de protecdo social, seja previdenciaria, seja
com relacdo a demissbes ou acidentes de trabalho (Cacciamali, 2005). Simultaneamente,
ocorre uma modificacdo na estrutura de absor¢cdo de mdao-de-obra do pais, pois 0 setor
terciario passa a representar parcelas crescentes da oferta de postos de trabalho, em geral,
com piores remuneracdes e mais precarios comparativamente as ocupacdes do setor

secundario.



Entretanto, mesmo se expandindo, o setor de servicos ndo esteve isento do
processo de eliminacdo de postos de trabalho, como no caso da informatizacdo das
operacfes bancérias, que resultou em um grande nimero de demissdes nesse ramo, 0 que
significa dizer que o processo de inovacdo tecnoldgica atingiu a economia nacional em
conjunto, mas teve efeitos diversos sobre cada um de seus subsetores.

A década de 1990, para a economia brasileira, pode ser considerada como a
“‘década do desemprego”. As taxas de desemprego metropolitano se elevaram
significativamente tanto para a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, quanto para a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do DIEESE. Alguns fatores podem explicar tal
comportamento: o reduzido crescimento do produto, abertura comercial indiscriminada,
valorizagcdo cambial no periodo 1994 a 1998 e a aceleragdo da modernizagdo tecnologica e
organizacional em grande parte das industrias aqui instaladas (Oliveira, 2010). A economia
brasileira apresentou um intenso crescimento econémico durante quase todo o século XX. O
periodo de maior dinamismo ocorreu entre 1930 e 1980. Nesse periodo, as taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) aproximaram-se de 7% ao ano e,
comparativamente ao restante do mundo, o Brasil foi um dos paises que mais cresceu
naquele século. O parque produtivo brasileiro, compreendendo complexa e diversificada
planta industrial, j& estava quase plenamente constituido ao final dos anos 1970 (Oliveira,
1996).

Esse processo de desenvolvimento brasileiro, desde 1930, foi alterando de maneira
substantiva a composicdo do mercado de trabalho nacional. A medida que se avangava no
processo de industrializa¢do, ndo apenas o emprego industrial se expandia, mas também se
consolidava um complexo de servicos publicos e privados, além dos tradicionais. O
aprofundamento da industrializacdo e o rapido crescimento da economia, no periodo
1930/80, néo viabilizaram uma maior estruturacdo do mercado de trabalho urbano nacional
devido ao intenso fluxo migratério rural-urbano ocasionado pela auséncia de uma reforma
agraria e pela modernizacdo da parcela do setor rural voltada principalmente para o
mercado externo. O rapido assalariamento estabelecido a partir do setor moderno urbano foi
incapaz de absorver tal fluxo migratorio, fazendo com que o excedente da forca de trabalho
se inserisse no setor terciario tradicional.

Segundo Dedecca (2002):

As atividades consideradas modernas (capitalistas) mantinham relacdes
ténues com as atividades atrasadas (sobrevivéncia), através do circuito de
renda-consumo (...). As atividades capitalistas apareciam como um ndcleo
que tinha capacidade de se reproduzir ampliada e rapidamente, bem como
de sustentar uma gama de atividades de baixa produtividade, na qual se
inseria 0 excedente de forca de trabalho com tradicdo recente no meio
urbano. Esse processo era reforcado pela desfavoravel distribuicao de renda
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que viabilizava a reproducao de formas de consumo que alimentava todo um
conjunto de atividades de servicos pessoais e 0 emprego doméstico
(Dedecca, 2002, p. 61).

Assim, o crescimento do moderno ndo significou o desaparecimento nem a
desfuncionalidade do tradicional, ao contrario, a modernizacdo se caracterizou,
principalmente, pela funcédo de transicdo ocupacional para aqueles oriundos do rural e dos
trabalhadores que “rodavam pelo moderno” (Carvalho, 2004). O processo de
desenvolvimento gerava maior heterogeneidade da estrutura produtiva e do mercado de
trabalho, estando as atividades tradicionais subordinadas as modernas. Se, nos anos 1970,
o0 crescimento do emprego no setor moderno conseguiu reduzir a dimensdo do setor
tradicional, com a crise da economia brasileira e mundial no final dos anos 1970 em diante,
essa configuracdo de mercado de trabalho se alterou de maneira mais complexa (Dedecca,
1998).

A crise brasileira iniciada nos anos 1980 produziu ndo apenas taxas de desemprego
maiores, mas também a perda de dinamismo da industria, além de um forte processo de
reestruturacdo desse setor. Isso significou, inicialmente, a incorporacédo, por parte do setor
tradicional, dos desempregados do moderno, tornando-o uma espécie de “colchao
amortecedor”.  Posteriormente, como decorréncia da reestruturagdo produtiva
(subcontratacaol/terceirizacdo), a configuragcdo dual (moderno/atrasado) foi desfeita, pois
nesse momento uma parcela do setor tradicional articulava-se com o moderno para atender
ao objetivo da racionalizacéo (reducdo de custo) desse setor, sem que a configuragdo da
informalidade do tradicional fosse desfeita (Dedecca, 2002; Carvalho, 2004; Oliveira, 2010).

Pelo cenério descrito anteriormente, a construcdo de uma proposta metodologica,
neste artigo, exige considerar, como propde Dedecca (1998), a necessidade de abarcar a
intensa complexidade do mercado de trabalho urbano e das novas categorias de insergcéo
nesse mercado. Com esse objetivo, Dedecca (1998) propde uma nova categorizagdo das
insercbes no mercado de trabalho urbano, quais sejam: a) Grupo 1 (G1) — ocupacdes do
setor moderno/formal, com predominio do assalariamento nas relacdes de trabalho; b)
Grupo 2 (G2) — ocupacdes do setor tradicional/informal articulado produtivamente com o
Grupo 1; e c¢) Grupo 3 (G3) — ocupacdes do setor tradicional/informal, com o predominio de
trabalho ndo assalariado e que se articula com o G1 através do circuito da renda (Dedecca,
1998; Carvalho, 2004). O quadro a seguir apresenta em detalhes como foram definidos os
grupos de insercdo ocupacional dos mercados de trabalho metropolitanos a partir da

metodologia e dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).



Quadro 1. Grupos de Insercdo Ocupacional Ndo Agricola — Mercado de Trabalho

Populacdo Economicamente Ativa (dez anos e mais)

Desempregados
Ocupados Urbanos
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Setor Publico Empregador com até 5 | Empregado Doméstico
Estatutarios + outras formas | Empregados; Trabalhador sem rendimento
de contratacdo de todos os | Empregados C/C com até 5 | (todos os setores)
setores de atividade Empregados:
Industria de Transformagao Conta Propria que trabalha
Setor Privado: Serv. Industriais de Util. | em local fixo — loja, etc. e
Puablica Conta Propria que trabalha
Empregador com 5 e + | Terciario p/ Empresas com equipamento
Empregados; Terciario p/ Comunidade automotivo:
Empregados C/C 5 e + Construgéo Civil
Empregados: Empregados S/C até 5| Terciario para pessoas
Industria de Transformacao Empregados:
Construcéo Civil IndUstria de Transformacéo Conta Propria — Ambulante
Serv. Industriais de Util. | Serv. Industriais de Ut | que trabalha no  proprio
Puablica Puablica domicilio ou em local
Terciario p/ Empresas Terciario p/ Empresas determinado pelo empregador,
Terciério p/ Comunidade Terciario p/ Comunidade ou no domicilio do empregador
Terciario p/ Pessoas e outros Conta Prépria (todos os
Conta Propria que trabalha | setores de atividade)
Empregados S/IC 5 e + |em local fixo — loja, etc. e
Empregados: Conta Propria que trabalha | Empregados C/IC até 5
Inddstria de Transformacgéo com equipamento | empregados;
Construcéo Civil automotivo: Empregados S/C até 5
Serv. Industriais de Util. | Indudstria de Transformacgéo empregados;
Puablica Serv. Industriais de Util. | Empregador com até 5
Terciario p/ Empresas Puablica empregados:
Terciario p/ Comunidade Terciario p/ Empresas Construgéo Civil
Terciario p/ Pessoas Terciario p/ Comunidade Terciario para Pessoas

Outros Ocupados/renda ignorada

Fonte: Elaboracao propria e versdo modificada de Dedecca, 1998.

Essa categorizacdo, segundo Dedecca (1998), se aproxima das inovagbes
introduzidas pela PNAD para os anos 1990, e essa metodologia “parte de dois vetores de
analise (...) o primeiro vincula as relagBes de produgcdo com as relagbes de trabalho”
(Dedecca, 1998, p. 3), ou seja, os melhores postos vinculam-se ao setor moderno/capitalista
(grande empresa e setor publico) e os precérios, ao tradicional (emprego doméstico,
ambulantes, entre outros); e o segundo contempla “um conjunto de variaveis que possam
informar caracteristicas préprias da ocupacdo, que visam obter algum indicador de
disfuncdo entre a ocupacdo exercida e as caracteristicas individuais ou os resultados
obtidos com a atividade produtiva (rendimento)” (Dedecca, 1998, p. 4).

Abrindo a possibilidade de cruzamentos entre os trés grupos e o0s setores de
atividade econbmica, essa analise torna-se ainda mais enriquecedora quando opta por

reclassificar o setor de servicos segundo a sua propria demanda, subdividindo-o em trés
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categorias: a) servicos prestados & comunidade’; b) servicos prestados as empresas'’; e c)
servicos pessoais" (Montagner & Dedecca, 1992; Carvalho, 2004). Os cruzamentos
derivados dessa metodologia nos permitem delinear com muito mais riqueza de detalhes os
impactos da reestruturagdo produtiva e das politicas publicas sobre a (re) configuragdo dos
mercados de trabalho metropolitanos. Dessa maneira, a breve discussdo sobre
reestruturacdo produtiva, ressaltando a terceirizagdo, e 0s impactos sobre os mercados
metropolitanos de trabalho serdo assim considerados:

a) a racionalizacdo do setor industrial e da construcdo amplia o numero de ocupados
destes setores no G2, e esse processo sera mais intenso quanto menor for o
crescimento do PIB e maior a valorizacdo da taxa de cambio (exceto o da
construcao);

b) se houver expansdo dos ocupados do “servicos as empresas” no G2, podemos
considerar como resultante do processo de reestruturagdo/racionalizagdo e/ou do
reduzido crescimento do PIB. Assim, se num determinado periodo de maior
crescimento do produto houver expanséo dos ocupados desse subsetor, poderemos
considerar como proxy da racionalizagdo em curso;

c) o baixo crescimento, estagnacdo ou mesmo reducdo do PIB indicam limites de
absorcéo dos ocupados no G3;

d) a polarizacdo do mercado de trabalho ocorrera de maneira mais intensa quando
houver crescimento relativo de ocupados no G2 e G3.

Neste artigo, optamos pelo uso da PNAD devido a algumas vantagens oferecidas por
essa base: periodicidade, o que permite acompanhamento mais detalhado do
comportamento das variaveis; apesar de ser amostral, ela permite inferir mais amplamente
sobre o0 mercado de trabalho comparativamente a outras bases (a RAIS, como exemplo, ndo
abarca o trabalho informal); relativa estabilidade na metodologia de coleta dos dados,
quando contemplamos dados dos anos 1990 para ca. A periodicidade aqui selecionada - de
1995 a 2007- se justifica por ser um periodo sem hiperinflagdo, com mudancgas econémicas
muito mais intensas (aceleracdo da abertura comercial, valorizagdo da taxa de cambio,
menor crescimento médio do PIB, maiores restricdes fiscais por parte do setor publico,
notadamente até 2005, entre outras). Vale ressaltar que o ano de 2007 foi o ultimo
disponivel quando se organizou essa base de dados. Os dados referentes aos rendimentos
da PNAD foram inflacionados/deflacionados segundo o indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do IBGE para as duas regides metropolitanas, pois a metodologia de célculo

desse indice € comum as regifes metropolitanas aqui analisadas.



2 A matriz de insercdo ocupacional dos mercados de trabalho das regifes
metropolitanas

Esta secdo apresenta a andlise dos impactos da reconfiguracdo das atividades
econdmicas (terceirizacdo) sobre os mercados de trabalho das regibes metropolitanas de
Belo Horizonte e Salvador, no periodo de 1995 a 2007. Para a viabilizacdo desse estudo,
essa secao discute, inicialmente, a distribuicdo dos ocupados segundo classes de atividade
econdmica para as pessoas com dez anos e mais e inseridas nesses dois mercados de
trabalho. Posteriormente apresentam-se os rendimentos dos ocupados segundo as mesmas
classes de atividade. Por fim, discute-se a matriz de insercdo dos grupos ocupacionais
correlacionados aos setores de atividade econbmica, sempre no periodo 1995 a 2007 e para
as regibes metropolitanas citadas anteriormente.

Segundo a tabela 1, a seguir, entre 1995 e 2003, percebe-se, para a RMBH, uma
reducdo da participacdo relativa nos setores da industria de transformacéo e da construcao
civil e crescimento do setor de servicos. A expansdo desse setor decorreu do crescimento
dos servicos prestados a comunidade e as empresas. Entre 2003 e 2007 e ainda
considerando a RMBH, constata-se um significativo crescimento da induUstria de
transformacéo, a recuperagéo da construcao civil e uma reducéo da participacao relativa de
todos os subsetores dos servigos. Considerando o periodo de 1995 a 2007, a industria de
transformacéo cresceu, a construcao civil e os servigcos diminuiram. Nesse setor, 0 subsetor
empresas apresentou expressivo crescimento e o de pessoas, uma significativa reducéo, no
caso da RMBH. Considerando a RMS, percebem-se algumas diferengas comparativamente
a RMBH. Como ja apresentado anteriormente, a participacdo dos ocupados na industria de
transformacdo da RMS é menor comparativamente ao da RMBH para qualquer ano aqui
considerado. E importante destacar que a variacdo percentual de ocupados na industria em
Salvador, no periodo de 1995 a 2007, foi menor comparativamente a RMBH, apresentando
um ligeiro crescimento de 0,5 ponto percentual nesse periodo. A construgcdo civil também
apresentou relativa estabilidade no periodo de 1995 a 2007. As maiores alteracdes
ocorreram na distribuicdo dos ocupados entre os subsetores do setor de servigos, com
destaque para o forte crescimento na ocupagéo do terciario — empresas e o inverso, forte
reducdo da ocupacdo do terciario — pessoas, para a RMS, considerando o periodo 1995 a
2007. Nesta regido, o terciario — comunidade apresentou uma leve reducdo na participacdo
relativa sobre o total de ocupados, conforme a tabela a seguir. Por fim, cabe destacar que a
participacdo relativa do setor de servicos na ocupacdo total é superior na RMS
comparativamente a RMBH; a maior contribuicdo dessa diferenca cabe ao subsetor
“pessoas”, com um percentual mais elevado na regido de Salvador comparativamente a

regido de Belo Horizonte em toda a série aqui considerada. O terciario — empresas, em
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ambas as regides, apresentou expressivo crescimento em todo o periodo, sendo este um
subsetor relevante na andlise, pois detecta parcialmente o processo de terceirizacao
viabilizado pelas transformacdes da organizacdo do setor industrial e de servigos. Outro
setor relevante € o terciario — pessoas, pois apresenta, em geral, niveis de informalidade
superiores aos dos demais setores e subsetores, pois neste estdo incluidos os conta-
propria/autbnomos, domeésticos, entre outros. A matriz industrial da RMS apresenta
subsetores muito intensivos em tecnologia, tais como o petroquimico, o qual pode influenciar
num menor percentual de ocupados na inddstria. J& o terciario — pessoas € o tipico setor
onde se insere a maior parcela da informalidade nos mercados de trabalho, decorréncia de
multiplos fatores, seja da insuficiéncia de postos no setor moderno, do rapido processo
migratorio campo-cidade, entre outros. A forma de articulacdo desse subsetor ocorre pelo
circuito de renda-consumo (Souza, 1980; Dedecca, 1998; Oliveira, 2010) e pelas préprias
caracteristicas de estruturacdo (baixa qualificacdo da méao-de-obra, baixa intensidade de
uso de capital, entre outros fatores), absorve grande parcela da populagdo economicamente
ativa, e os rendimentos dependem do comportamento do rendimento do setor moderno.
Novamente é pertinente lembrar que, no periodo mais recente, as regiées metropolitanas
estdo apresentando um importante crescimento do setor industrial, além de uma incipiente
recuperacdo da constru¢do civi. Como o setor industrial € menos desigual no tocante a
renda comparativamente ao setor de servicos, esse desempenho pode favorecer na

reducdo da desigualdade de renda nesses dois espacos metropolitanos.

Tabela 1: Distribuicio percentual dos ocupados, segundo classes de atividade para pessoas com
10 anos ou mais e economicamente ativas nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e
Salvador — 19952007

Classes Belo Horizonte Sahvador

de Atividade 1295 | 1997 | 1999 [ 2001 (2003 | 2005 | 2007 | 1995 | 1997 | 1920 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007

Agriculturs 25 37 2.3 3.7 4.2 3.3 3.3 25 21 27 18 1.9 23 1,8

Industria

Transformacac | 158 | 167 | 160 [ 1580 | 148 | 165 | 174 5.4 5.4 B8 9.0 8.5 9.7 9.9

Industria da

Construcac 100 [112 ] 102 ]| 85 B.7 B0 B2 2.4 2.7 20 9.1 2.8 9.8 2.2

Servigos [37) 7.2 |81 | Tsg (722 (723 | 732 | 704 | 7BE5 | 727 | 802 | VBE | BO 785 | ™8
Comunidade | 158 [ 157 | 189 | 174 | 171 | 180 | 182 | 120 | 124 [ 189 [ 178 | 181 | 1685 | 18,4
Empresas 153 [138 | 147 | 158 | 180 | 180 |187 | 124 | 168 [ 154 [ 163 | 182 | 184 | 194
Pessoss 40,2 | 388 | 222 [ 380 [ 222 | 272 | 255 | 471 | 444 | 450 | 484 | 437 [ 428 [ 421

Cutras 0.4 0.4 0.8 0.3 0.0 a0 0.0 0.2 0.2 05 08 0.0 0.0 0.0

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Oliveira, 2010,

Os rendimentos reais médios das classes de atividades discutidas na tabela anterior
estdo apresentados a seguir. O desempenho do rendimento real médio das classes de
atividades apresenta uma quase continua reducdo entre os anos de 1995 a 2003, para
guase todas as atividades das regifes metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador. Desse
momento em diante, o rendimento real comeca a se recuperar em ambas as regifes. Na

RMBH, as mais expressivas reducbes percentuais dos rendimentos das classes de
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atividades, entre 1995 e 2003, foram, respectivamente, em ordem decrescente, dos
subsetores terciario - empresas e pessoas e a industria de transformacdo. Nesse mesmo
periodo, as mais expressivas redu¢des na RMS foram, também em ordem decrescente, do
terciario — empresas, industria de transformacéo e a construcao civil. Considerando toda a
série (1995 a 2007) e excluindo dessa andlise a agricultura, as unicas reducdes do
rendimento real médio para as duas regides metropolitanas foram as da industria de
transformacéo e do terciario — empresas. Em sentido inverso, as maiores elevacfes do
rendimento foram da construcao civil e terciario — pessoas, para a RMBH, e construcédo civil
e terciario — comunidade para a RMS. Percebem-se aqui, claramente, os semelhantes
comportamentos entre a indastria de transformagéo e o terciario — empresas, seja no
tocante a variacdo do nivel ocupacional (tabela anterior), seja na variagdo do rendimento no

periodo.

Tabela 2: Valor do rendimento real médio no trabalho principal dos ocupados e
economicamente ativos de 10 anos e mais, segundo classes de atividade nas
regifes metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador — 1995/2007

Regites | Clesses de Atividade 1285 | 1887 | 1888 | 2001 | 2002 | 2008 | 2007
Agriculirs 3.4 | 1238 | 1218 | 2278 | 1284 | 1702 | 2462
Indlstia
Transformacio 10805 | 12782 | 2112 | 1004,4 | s7e2 | mees | 10014
Belo [Ingistis Constuco 7211 | 7564 | 7E6.8 | 6er0 | 6726 | 727 | 8124
Horizonte | 3°- Comunidade 1456 4 | 1844,2 | 15062 | 1371,0 | 1484,7 | 14487 | 15482
2% Empresas 18015 | 1667.2 | 15008 | 1206,6 | 1185,5 | 12816 | 14682
2% Pessoas 7202 | 7266 | 6403 | 6474 | 5784 | 6744 | 7R3
Total 10214 | 10728 | 8456 | o050 | 8832 | D452 | 10481
Agricofira SEDE | 2005 | 2E2.0 | 2288 | 2610 | 2111 | 2%E.6
Indlstia
Transformacio 12201 [ 14100 | 11287 | 10228 | =180 | 10168 | 10418
_ Indistia Constucen | 6722 | 8575 | 6725 | 6960 | 845 | 622 | 8067
Savedol 55— F smunidade 3023 14777 | 1784 | 1206,2 | 11128 | 11744 | 14788
T Empresm TaE.E 17245 | 18566 | 1296.6| 5762 | 882 | 10887
35 Pessoos EEZQ | 6161 | £19.0 | 5263 | 5207 | E18.1 | E84.7
Total BE1.0 | 10560 | 8510 | 8205 | 7255 | TeBE | 2007
Fonte: Oliveira, 2010, Valores inflacionados pelo IPCA (IBGE) e referentes a0 mes de ocutubro de
008,

A tabela 3 apresenta a matriz de insercbes setoriais para as duas regides
metropolitanas analisadas. A intersecdo entre os setores de atividade econémica (industria
de transformacéo e da construcéo civil mais o setor de servigos reclassificado) e os grupos
de insercdo ocupacionais est4d apresentada em valores absolutos para as regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador, nos anos de 1995, 2001 e 2007. Essa analise
foi dividida em dois periodos distintos. O primeiro, de 1995 a 2001, com um inicio bastante
favorecido com a entrada do Plano Real em 1994, com a economia brasileira apresentando
crescimento robusto e ainda ndo se sentindo totalmente os efeitos da ampla abertura
comercial, da forte apreciacdo cambial e das restri¢cdes fiscais. O ano de 2001, ao contrério,
apresentou fraco desempenho econdémico, resultante da crise energética desse mesmo ano,
do baixo desempenho do setor industrial (na década de 1990 e inicio da atual, 0 emprego

industrial ndo se alterou em termos absolutos e a cadeia produtiva se empobreceu bastante
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tecnologicamente), da restricdo fiscal do setor publico, entre outros fatores. O segundo
periodo, de 2001 a 2007, apresentou um crescimento maior comparativamente ao primeiro.
Particularmente o ano de 2007, pode-se afirmar que o desempenho econdémico foi bastante
favoravel, com forte crescimento do nivel do investimento, da producdo e emprego, em
todos os setores de atividade econdmica, com impactos extremamente favoraveis em
termos de formalizacdo dos contratos de trabalho. Quanto a matriz propriamente dita,
percebe-se que a RMBH apresenta maior participacdo relativa do G1 nos dois grandes
setores de atividade (secundario e terciario) comparativamente a RMS, em qualquer periodo
aqui contemplado, ou seja, o grupo considerado moderno e formal do nucleo dindmico de
acumulacdo capitalista € proporcionalmente maior na RMBH. Numa analise comparativa
entre grandes setores, percebe-se que o0 secundario apresenta maior percentual de
moderno (G1l) comparativamente ao terciario para as duas regides metropolitanas.
Considerando o secundario, a indastria de transformacdo € o subsetor mais moderno e a
indastria da construgdo civil apresenta maior participacdo relativa do tradicional/informal
(G3), ressaltando que este Ultimo subsetor ndo apresenta o informal articulado ao moderno
(G2)". No tocante ao terciario, os subsetores comunidade e empresas apresentam maiores
percentuais de moderno comparativamente ao terciario - pessoas, enquanto que 0s trés
subsetores apresentam percentuais distintos entre as duas regibes metropolitanas aqui
contempladas, com destaque para o subsetor pessoas da RMS, com elevado percentual de
ocupados no tradicional/informal. Alias, esse subsetor se caracteriza por ser o de maior
insercdo de ocupados no grupo informal, para as duas regides metropolitanas e para o

contexto brasileiro em termos gerais (Dedecca, 1998; Carvalho, 2004).

Tabela 3: Matrz de inserciies setoriais e ocupacionais ndo agricolas e da populacdo de 10 anos e
mais e economicamente ativa— regides metropolitanas de Belo Horzonte e Salvador — 1995/2007

RMs Classede 19595 2001 2007
Atividade G1 G2 G3 G1 G2 G3 G1 G2 G 3
Becundano JE S Jrind | 1AM | 3THIT F6E TR JBTART | 61634 FEN
Indiestris
Transformacse | 211757 3054 10786 | 237107 Ja602 24043 Tooann | 61634 T9301
Indiustria
Belo Construcao. TEAEE ] 0835 | THOAD ] 102728 SOE01 ] 144232

Horizonte | Temiano 410866 10244 | 432089 | 532851 126006 | 490235 [ 776130 | 135993 | 351422
Comunidade [ 20528 on0E | 9EBTE 32045 12017 125845 [ 2852 27525
Empresas 124438 81872 24525 | 173732 S5G1 JE24E JT214 [ 106001 J5158
Fessoas Az [ IEE0sE | B ] 11550 JEAET o] JETTIE
Taotl [ 129455 [ 5312450 | B445988 | 1684508 | 817006 | 1163817 | 197827 | 774956
Secundarioc 12021 17079 G416 | 136253 21739 3403 1676 24174 SBEET
Indiustria de
T ransformasso T2815 17078 12404 | TTZ213 21758 20480 104825 [ 24174 Pt lii]
Indiustria

Saleadar Construcio 47355 {*} 48012 | HOOED ) Liptar s} G2BE2 ] 70331
Temiano LI ] shadd | J0VEE | 370V 1470 77510 T3 | BRI A6
Comunidade R e] 1728 [EES THET 18345 ET45 102201 18918 13845
Empresas 7287 J52hE GanG | 119674 h3124 20485 204157 | 6BR49E JEB16
Pezsoas 146638 3 | 383701 | 1TTETT * JoBaeE | 201115 ) 425033
Totl 157440 7323 | 441408 | 507011 P pi1982 | 675204 | 106588 | S6RIB1

Fonte: Oliveira, 2010, (") quadrante inex s tente por oritério de construcdo metodologica.
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A tabela 4, gerada a partir da tabela 3, apresenta as variagbes percentuais, para 0s
periodos de 2001/1995 e 2007/2001, da matriz de inser¢des setoriais e ocupacionais nas
regides metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador. As primeiras analises indicam que o
crescimento percentual dos grupos difere entre as regides nos dois periodos considerados.
Enquanto na RMBH o periodo 2001 a 2007 apresentou uma taxa de crescimento dos grupos
acima de 30%, no anterior tal taxa ficou abaixo de 20%; ja na RMS, as taxas de crescimento
dos grupos apresentaram valores muito préximos entre os dois periodos, a saber: 21,9% e
21,4%, respectivamente aos periodos de 2001/1995 e 2007/2001. Discutindo a soma dos
grupos por setores de atividade econdmica, o secundario apresentou crescimento acima do
terciario no periodo de 2007/2001 para a RMBH e no periodo de 2001/1995 para a RMS.
Como ja destacado anteriormente, o crescimento do secundario ocorreu com taxas mais
elevadas do G2 e G3 comparativamente ao G1 nas duas regibes metropolitanas; a Unica
excegdo ocorreu para a RMS no periodo de 2007/2001, com o G1 crescendo mais do que
os demais. A industria de transformagéo cresceu bem mais no periodo mais recente nas
duas regides metropolitanas, e o destaque negativo € que o crescimento do G3 dessa
industria foi sempre superior ao do G1 nas duas regides e nos dois periodos analisados. Por
se tratar de um setor afeito a concorréncia estrangeira, constata-se que a maior abertura
comercial, a valorizacdo cambial, as elevacfes tributarias, entre outros fatores que
ocorreram no periodo aqui contemplado, intensificaram significativamente essa
concorréncia, e uma das reacdes da industria foi rebaixar custos via externalizacdo, ou
terceirizacdo, de parcelas do processo produtivo, ampliando, dessa maneira, 0s grupos 2 e
3 dessa industria (Oliveira & Carvalho Neto, 2002).

Quanto ao setor terciario, observa-se que, nos dois periodos, houve maior
crescimento do G1 comparativamente aos dois outros grupos, e no periodo mais recente,
essa diferenga se acentuou ainda mais, com o G1 crescendo a taxas mais elevadas que no
periodo 2001/1995 nas duas regifes metropolitanas. A andlise dos subsetores do terciario
indica que o melhor desempenho em termos de taxa de crescimento coube ao terciario -
empresas. O terciario - comunidade cresceu de forma diferenciada nos dois periodos e
contrastatou bastante com os outros dois subsetores do terciario, pois no primeiro
(2001/1995) o G1 cresceu mais que 0 G3 nesse subsetor, e no periodo posterior foi 0 G3
gue cresceu bem mais que o G1 nas duas regides. Ou seja, esse foi 0 subsetor que
desenvolveu mais o tradicional/informal, justamente no momento de maior crescimento da
formalizagdo nos dois mercados de trabalho. O terciério - pessoas foi 0 que apresentou o
menor crescimento nas duas regides metropolitanas. Embora pequeno, esse crescimento
aconteceu com maior formalizacdo. Isso € extremamente positivo, pois o terciario - pessoas

€ 0 maior entre todos os setores de atividade econémica das duas regides metropolitanas.
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Tabela 4: Variacdo percentual do crescimento ocupacional da matriz de insercies setoriais
e ocupacionais ndo agricolas e da populacdo de 10 anos e mais e economicamente ativa—
regibes metropolitanas de Belo Horizonte & Salvador — 1995/2007 (variacio percentual)

Regides Classe de Atividade Variacdo % 20011985 Variacdo % 20072001
G1 (G2 G3 | Total [ G1 | G2 53 | Total
Setor secundario 83 | 42 | 250 | 118 [241 597 | 763 | 408
Indistia de Transformacio 120 | 42 |123,3| 165 | 251 | 587 | 2288 | 480
Indistia Constucdo 1.7 13,3 g4 |210 ) 404 | 222
. Setor terciano 25,7 23,1 135 | 215 | 457 | 79 | 1256 | &4
Belo Horizonte & o rinidade 20,7 | 56,1 | 26,4 | 225 | 240 | 6.2 [ 1281 | =28
Empresas 3BE|148 | 559 | 225 |E2E6 |128 | -55 | 802
FPessoas 205 % 10,5 141 1285 (% 10,9 183
Total 20,9 18,0 | 15,7 | 188 | 27,7 | 20,1 | 268 | 21,3
Setor secundaric 134|274 | 38,0 | 221 | 23,0 |11,1 | 183 | 203
Indistia de Transformacao 80 [27.4 | 851 188 |3B&8 111 | 385 | 317
Indistia Constucao 247 % 311 ara | 64 ) 11,8 8.2
— Setor terciano 33,7 | 264 | 124 | 218 | 36,8 | 152 | 98 | 218
C omunidade ar3a| 81 13,1 280|387 |-T.8 | BB3 | 228
Empresas 48353 |1190)]| B35 |708 |233 | 309 | 534
Pesscas 212 7} 9.8 120 [131] %) 78 9.3
Total I76| 266 | 160 | 210 | 33,2 |143 | 11,0 | 214

Fonte: Oliveira, 2010, {*): guadrante inexistente por oriteric de construcac metodologica.

A andlise sobre as regibes metropolitanas de Belo Horizonte e Salvador nas décadas
de 1990 e atual apresenta alguns resultados importantes. A partir dos dados da PNAD
constatou-se que ap6s um periodo de crescente desemprego, informalizacédo e precarizacéo
do trabalho, nos anos 1990, essa primeira década do século XXI recuperou a capacidade de
gerar e formalizar empregos nas duas regides (Oliveira, 2010). Quanto ao desempenho dos
grupos ocupacionais, percebe-se que o moderno (G1) cresceu mais que 0S grupos
tradicional (G3) e o articulado ao G1 (G2) nas duas regides, ressaltando que esse
crescimento foi muito superior na atual década. O peso relativo do grupo tradicional € maior
na regido de Salvador que na de Belo Horizonte. Outra constatacdo importante se refere ao
desempenho do G2, o grupo tradicional articulado produtivamente ao G1. Com excecado da
RMBH no periodo 2001 a 2007, o G2 cresceu mais que o0 G3 na RMBH no periodo 1995 a
2001 e na RMS nos dois. Isso significa que as empresas, industriais ou mesmo de servigos,
dessas regides estdo utilizando o expediente da terceirizagdo enquanto estratégia de
reestruturacdo produtiva. Outra caracteristica importante a ser ressaltada se refere ao
desempenho do grupo tradicional (G3), pois como se trata de um grupo que depende dos
demais enquanto circuito de renda-consumo, e como o desempenho desse grupo ficou
aquém dos demais, pode-se deduzir que a renda dos grupos 1 e 2 ndo se recuperou a ponto
de viabilizar uma maior expansdo ocupacional do grupo tradicional n&do articulado
produtivamente ao moderno.

No tocante a matriz de inser¢do ocupacional (cruzamento dos grupos ocupacionais
com os setores de atividade econdmica) percebe-se que o terciario - empresas foi o
subsetor que apresentou a maior variacado percentual de crescimento nas duas regides. O
crescimento desse subsetor ocorreu com maior expansao do grupo tradicional na década de
1990 e, na década atual, com o grupo moderno. No periodo mais recente a taxa de

crescimento do grupo moderno do tercidrio - empresas foi bastante expressiva e denota o
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crescimento de um terciario que had muito ndo ocorria no contexto brasileiro, notadamente
em duas metropoles. Essa constatagdo difere dos valores encontrados por Carvalho (2004),
pois esse autor constatou, para a década de 1990, um terciario que nao se “modernizava”
(Oliveira, 2010).

Nas duas regides o desempenho da industria de transformacgéo ocorreu de forma
semelhante. Na metade final da década de 1990 as ocupacdes desse setor cresceram
menos que os dos demais, sendo que na atual década o crescimento foi superior. Quando
se cruza a ocupacdo da industria com 0s grupos ocupacionais, percebe-se uma avaliacdo
nao favoravel, pois parte desse crescimento ocorreu mais aceleradamente no grupo
tradicional, tornando esse setor menos “moderno”. A industria de transformacdo € um setor
bastante sensivel & concorréncia local e estrangeira e, nesse sentido, baixo crescimento do
PIB, restricdo ao investimento publico e privado, politicas que favoregam a valorizacdo
cambial, significam forte necessidade de reducéo de custos (Oliveira, 2010).

O grupo 2, o tradicional articulado produtivamente ao moderno (G1), € o de menor
peso relativo comparativamente aos demais grupos. Quanto ao desempenho deste grupo
por setores de atividade econdmica, algumas observacdes sdo importantes. Inicialmente é
relevante frisar que é o menor grupo ocupacional e, quando se considera a insercao desse
na industria de transformacao, percebem-se comportamentos distintos entre as regides. Na
RMBH o maior crescimento do G2 industrial ocorreu entre 2001 e 2007, embora se
esperasse que isso deveria ter ocorrido entre 1995 a 2001, pois 0 baixo crescimento seria
um estimulo maior para as empresas “terceirizarem”. Esse “comportamento esperado”
ocorreu na RMS. Quanto ao G2 do subsetor terciario - empresas, pode-se constatar que o
crescimento foi pequeno em ambas as regifes, sendo que o desempenho foi maior no
periodo 1995 a 2001, como seria de supor. Por fim, o periodo 2001 a 2007 sinalizou um
processo efetivo de recuperacédo, porém com desequilibrios setoriais importantes, ou seja, a
indastria apresentando uma incapacidade de se recuperar qualitativamente quando se
considera a andlise por grupos ocupacionais, e 0 setor de servigos apresentando uma
melhora vigorosa nas duas metropoles.

O periodo aqui considerado demonstra dois momentos qualitativos diferentes.
Destaca-se que a terceirizagdo industrial e de servigos nao foi significativa no periodo, e na
atual década o setor de servigos desenvolveu seu segmento mais moderno, seja no
atendimento as demandas empresariais, seja no de atendimento as demandas sociais. Essa
modernizagdo associada as melhorias das politicas sociais no periodo e ao maior
crescimento do PIB favoreceu uma reducédo da desigualdade da renda, tanto em termos
nacionais, quanto nas duas regibes aqui analisadas. Portanto ndo se pode falar em

polarizacdo socioeconémica dessas metropoles (Oliveira, 2010).
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' Servicos a Comunidade, ou Terciario Comunidade, se referem aos servigos de utilidade publica, comunitarios e sociais,
médicos e odontoldgicos e de ensino, além dos servicos referentes & administracéo publica, & defesa e seguranga.

" Servigos as Empresas, ou Terciario Empresas, se referem aos servigos de comércio e mercadorias, instituicdes de crédito,
transporte e comunicagOes, comércio de imoveis e outros duraveis, de alojamento e alimentagdo, servigos técnicos e
profissionais e de reparagéo e conservagdo — sempre com foco na oferta de servigos ao produtor.

" Servicos Pessoais, ou Terciario Pessoas, se referem aos servigos de comércio de mercadorias, de transportes. Comércio de
imdveis e de outros durdveis, de alojamento e alimentacdo, de reparacdo e conservagdo, servigos pessoais, domiciliares e de
diversdo — sempre com enfoque na oferta de servigos aos individuos.

" Por se tratar de um subsetor mais intensivo em trabalho, o critério de até cinco e de mais de cinco empregados
com e sem carteira de trabalho e os empregadores desse subsetor tornam a indUstria da construcdo civil
classificavel em apenas dois grupos de inser¢do ocupacional: 0 moderno e o tradicional, ou G1 e G3.
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