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Resumo

A urbanizacdo tem assumido formas e ritmos surpreendentes na escala planetaria desde a
segunda metade do século XX, quando ocorreram significativas mudancas no cendrio
mundial. O processo de urbanizagdo, com suas diversidades e particularidades, modificou-se
e continua a se alterar, sendo percebido tanto na escala regional quanto na intraurbana.
Aliado as mudangas na urbanizagdo estd o crescente processo de dispersdo, que da vida a
novas territorialidades, com configuragdes peculiares. A dispersao urbana é mais evidente
em lugares onde os indices de urbanizacdo sdao mais elevados. Nota-se que nessas
localidades existe a formacdo de areas metropolitanas e aglomerados urbanos que possuem
uma ou mais centralidades e que determinam, ao seu redor, dreas dispersas. O trabalho
examina o estigio atual da wurbanizagdo e as motivagdes que geram os modos
contemporaneos de vida urbana na microrregiao de Sdo José dos Campos, no estado de Sao
Paulo. Neste estudo sdo indicados e analisados os padrdes de urbanizacdo com
caracteristicas de dispersdo. As éareas dispersas foram delimitas a partir de imagens
aerofotométricas recentes da microrregido, sendo caracterizadas conforme os padrdes de
urbanizagdo, o uso e a ocupagdo predominantes. Para a determinagdo destas tltimas
caracteristicas  realizou-se pesquisas de campo e levantamentos fotogréficos,
complementando a andlise dos padrdes de dispersao.

Palavras-chave: urbanizacdo dispersa, padrdes de urbanizacdo, formas urbanas, espago
intraurbano, microrregiao de Sao José dos Campos.

1. Introdugao

A urbanizacdo tem assumido formas e ritmos surpreendentes na escala
planetidria desde a segunda metade do século XX, quando ocorreram significativas
mudangas no cenario mundiall. O processo de urbanizagdo, com suas diversidades e
particularidades, modificou-se e continua a se alterar em cada continente, pais, macro, meso
ou microrregido, podendo ser percebido tanto na escala regional quanto na intraurbana.
Aliado as mudangas na urbanizacdo estd o crescente processo de dispersdo, que da vida as
novas territorialidades, com configuragdes peculiares.

De 1950 aos anos 2000, ocorreu a integracdo do Brasil ao mercado internacional,

sua modernizagdo, expansdo e, consequentemente, a homogeneizacdo dos modos de

1 Essas mudangas sdo marcadas pelos seguintes acontecimentos: as grandes migragdes rural-urbanas nos paises
periféricos, que produziram o crescimento demografico nos meios urbanos; o surgimento de regides com
populagdo totalmente urbanizada; a intensificacdo do processo de industrializagdo e da dispersao das fébricas ao
redor dos polos produtivos; a universalizagdo dos polos e padrdes de producdo, que multiplicaram as areas
metropolitanas; e finalmente a universalizagdo dos modos de vida e de consumo, que foram
“metropolitanizados”. O conjunto dessas mudangas gerou novas territorialidades, com modificagdes nas
configuragdes das formas urbanas (REIS, 2007).



produgdo e de consumo. Isso levou a um processo de metropolizagdo que estendeu as
formas de vida para um contexto mais amplo, atingindo as fronteiras econdmicas dos quatro
cantos do pais. Segundo Reis (2007) em 1950 éramos rurais, em 1970 urbanos e em 2000,
enfim, metropolitanos.

Os novos modos de organizagdo da vida urbana, dispostos na escala da
metrépole, se apresentam cada vez mais diferentes e mais dispersos. O processo de
urbanizagdo dispersa é mais evidente em lugares onde os indices de urbanizacdo sdao mais
elevados. Pode-se notar que nessas localidades existe a formacao de areas metropolitanas,
em geral de porte médio, que possuem uma ou mais centralidades que determinam, ao seu
redor, areas urbanizadas dispersas (REIS, 2007).

O estado de Sao Paulo acompanhou as mudancas no cendrio nacional entre 1950
e 2000, mas agregando a elas propor¢des fenomenais. Atualmente é um dos estados
brasileiros onde a dispersdo se apresenta mais evidente, pois cerca de 95% de sua populagao
reside em dareas urbanas e grande parte dessa parcela se localiza em areas metropolitanas, no
que Reis (2006) define como Sistema Integrado de Areas Metropolitanas.

Na tltima década a dispersao urbana em Sdo Paulo se acentuou devido as
mudancas na dindmica urbana. Como resultado, as formas gerais da dispersao passaram a
apresentar padrdes de urbanizagdo diversificados, necessitando-se, assim, de estudos mais
especificos para o entendimento das particularidades de cada caso.

A regido objeto deste trabalho é a microrregidao de Sao José dos Campos?,
localizada na recém constituida Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN) e ao longo do vale do Rio Paraiba do Sul, na porgdo oriental do estado de Sao
Paulo. Devido a sua delimitagdo ao norte pela Serra da Mantiqueira e ao sul pela Serra do
Mar, formando o vale, tanto a urbanizac¢do tradicional quanto a dispersdo ali apresentam
formato alongado, sentido Leste-Oeste, estruturando-se a partir da Rodovia Presidente
Dutra. Esse eixo viario viabilizou e influenciou a dispersdo urbana em suas proximidades.

O trabalho analisa a urbanizacao desta microrregido entre os anos 2000 e 2012 e
caracteriza o estdgio atual da dispersdo urbana. Sdo ainda observadas as motivagdes que
geraram os modos contemporaneos de organizacdo da vida urbana e suas consequéncias.
Como método de caracterizagdo e andlise foram estabelecidos trés padrdes de urbanizagdo
com caracteristicas de dispersdo: 1) conectada - ligada a malha urbana (intraurbana) pré-

existente; 2) de borda - limitrofe entre os usos urbano e rural; 3) desconectada - desligada da

2 Esta microrregiao é constituida pelos seguintes municipios: Igaratd, Cacapava, Jacarei, Pindamonhangaba, Santa
Béarbara, Sao José dos Campos, Taubaté e Tremembé.



malha urbana e circundada pelo uso rural.

Figura 1 - Localiza¢ao e municipios da Microrregiao de Sao José dos Campos.
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Fonte: CityBrazil. Disponivel em:
http:/ /www.citybrazil.com.br/sp/microregiao_detalhe.php?micro=50. Acesso em 15/10/2012.

A partir de imagens aerofotométricas recentes (2011), utilizando-se de novas
ferramentas presentes no programa Google Earth, foram delimitadas as areas urbanas
dispersas cujas dimensdes sdo iguais ou maiores que 3 hectares. Em seguida essas areas
foram caracterizadas conforme os padrdes de urbanizagdo mencionados anteriormente e
também quanto ao uso e ocupagdo predominantes. Deve-se notar que para a determinagdo
desta dltima caracteristica as imagens de satélite ndo foram suficientes?, sendo realizadas
pesquisas de campo e levantamentos fotograficos de modo a complementar a analise prévia.
Além disso, foram constatadas significativas informagdes sobre a evolucdo das formas de
urbanizagdo da microrregiao, através de imagens antigas do Google Earth (2004, 2008, 2010).

Este trabalho foi desenvolvido no ambito do Laboratério de Estudos sobre
Urbanizagdo, Arquitetura e Preservacao (LAP)4, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP) e tem o apoio da Fundac¢do de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

2. Conceituacao da Dispersao Urbana

3 Essas imagens possuem certa limitacao de aproximacao (zoom) e podem induzir a imprecisoes.

4Em 2012 o LAP completou 20 anos, sendo o primeiro laboratério de pesquisa da FAU-USP. Os temas
pesquisados no laboratério cobrem principalmente as seguintes dreas: histéria da urbanizagdo (com énfase na
urbanizacdo do Brasil e na urbanizacdo contemporanea), iconografia urbana (incluindo cartografia historica,
estampas, desenhos, projetos, documentacao fotogréfica), arquitetura no Brasil, habitacao popular e problemas de
preservacao de cidades historicas, conjuntos urbanisticos e edificios.



A urbanizagdo dispersa é, evidentemente, consequéncia de uma ruptura entre
modernidade e contemporaneidade, de uma brusca mudanca nas relagdes entre sociedade,
economia e territorio.

O primeiro autor a perceber e descrever estas transformacdes foi o economista e
professor da Universidade de Berkeley Melvin Webber, ainda durante a década de 1960-70.
Webber observou o rompimento da antiga coincidéncia histérica entre a organizagdo social e
a espacial, com a extrapolacdo dos processos sociais para além dos limites da cidade,
manifestada pela multiplicagdo das relagdes sociais através das redes de comunicacao. Isso
marcou o comeco do que denominou de “era da pés-cidade”, com uma sociedade
eminentemente urbana’.

Para Webber (1968), as antigas cidades se tornaram obsoletas e devem
desaparecer no interior da dispersdo urbana, que se desenvolve extensamente pelo territdrio.
Essas cidades serdo substituidas por um novo modo de urbanidade, o dominio urbano, com
uma sociedade urbana em ampla escala, cada vez mais independente da cidade.

Assim, as relagdes sociais passam a estar, cada vez mais, apoiadas nas redes de
comunicacao e informagdo e organizadas em comunidades, sejam elas fisicas ou virtuais. Os
processos sociais se desenvolvem em diversas escalas espaciais - da local até a mundial - e
nas inter-relacdes entre elas. Ultrapassa-se os limites fisicos das cidades e metrépoles, que
sao fixados de maneira arbitrdria, atingindo a cosmopolitalizacdo sem fronteiras (WEBBER,
1964, 1968).

E crucial no pensamento de Webber a percepcao do descompromisso com os
conteddos espaciais tradicionais de localizagdo, formalismo (da forma urbana) e de
enraizamento. Isso condena as cidades, como sinénimo tradicional de espago urbano, a
obsolescéncia.

A extrapolacao do urbano percebida por Webber se baseia na tecnologia, com o
desenvolvimento das técnicas de transporte e comunicacdo. Francoise Choay (2006) atribui
demasiada importancia a Webber, por ele ter entendido a tecnologia ndo como um meio,
mas como fato social global, ligado as dimensdes fisicas e mentais da sociedade.

Em 1970 o socidlogo Henri Lefebvre salientou a hipdtese da urbanizacao
completa da sociedade, por ele comprovada. Ou seja, o aparecimento da sociedade urbana,

resultado da urbanizagdo completa que se estende sobre territérios cada vez mais amplos:

5 Choay (2006) destacou que enquanto outros autores continuavam a pensar na dualidade entre cidade e campo,
Webber foi o primeiro a perceber a transformagao em curso, descrevendo os sinais do processo.



regides, nagbes e continentes. O tecido urbano se amplia, expandindo o predominio do
urbano sobre o campo (LEFEBVRE, 1999).
As transformagdes que a sociedade contemporanea vém sofrendo sdo designadas
por Lefebvre como a “Revolugdo Urbana”, passando-se do periodo anterior de crescimento e
industrializagdo para um novo, em que a sociedade urbana e sua problematica ficam em
primeiro plano. No apice dessa “revolucdao” ocorreu o que Lefebvre denominou como a
implosado-explosdo da cidade:
[...] a enorme concentragdo (de pessoas, de atividades, de riquezas, de
coisas e de objetos, de instrumentos, de meios e de pensamentos) na
realidade urbana, e a imensa explosdo, a projecdo de fragmentos
multiplos e disjuntos (periferias, subtirbios, residéncias secundarias,
satélites etc) [...] Ao mesmo tempo, o fendmeno urbano é colossal; sua
prodigiosa  extensdo-expansdo ndo  pode ser  limitada
(LEFEBVRE, 1999, p.26,157).
Na implosdo-explosdo da cidade ocorreu a extensificacdao do tecido urbano sobre
o territério, o que levou a dissolucdo da urbanidade, tornando dificil a distingdo entre
urbano e rural. Houve a superposicdo do crescimento populacional com o crescimento das
trocas comerciais, multiplicadas e ampliadas até alcancar o mercado mundial (globalizagdo),
envolvendo produtos, mas também, obras, ideias e mao de obra. Na generalizacao deste
processo a realidade urbana torna-se causa e razdo, com a problematica urbana impondo-se
a escala mundial. Porém, a emergéncia complexa das novas fungdes e estruturas urbanas
ocorre sem que, hecessariamente, as antigas desaparecam por completo (LEFEBVRE,1999).
A nova configuragdo da sociedade remete a comparagdo feita pelo arquiteto e
historiador Bernardo Secchi:
Talvez, porém, muito simplesmente, como os porcos-espinhos de
Schopenhauer, a sociedade contempordnea, movida por novas
praticas cotidianas e por novas temporalidades, estd a procura de
uma “justa distdncia” ou, mais precisamente, de novas relagdes
espaciais (SECCHI, 2007, p.119).
O arquiteto Flavio Villaga (2001) ao perceber que a terminologia “espaco urbano”
passou a ser mais associada aos espacos urbanos genéricos e ao elemento urbano do espago
regional, formulou o termo “espago intraurbano” em que considera ser uma redundancia

necessaria para a definigdo do espago urbano interior ao tecido urbano da cidade.



Para esse autor, a maneira mais importante de distingdo entre o espago
intraurbano e o espago regional relaciona-se aos transportes e comunicagdes. Em ambos os
espacos, os deslocamentos de materiais e pessoas possui um “poder estruturador” superior
ao dos deslocamentos de energia e informagdes. Porém, na estruturacdo do espaco regional
prevalecem os deslocamentos de informagdes e energia, como também, do capital e das
mercadorias em geral, considerando-se ainda, o deslocamento eventual da “mercadoria forca
de trabalho” (VILLACA, 2001, p. 20).

Segundo o também arquiteto e professor Nestor Goulart Reis (2006), o processo
de urbanizagdo dispersa, em termos do espago regional, é caracterizado pelo esgarcamento
do tecido urbano dos principais centros com a formagdo de constelagdes ou nebulosas de
ntcleos urbanos de diferentes dimensdes, que sao integrados as dreas metropolitanas ou aos
aglomerados ndo metropolitanos, valendo-se de um sistema de vias de transporte
interregionais (ferroviarios, rodoviarios, dentre outros). Esse sistema, por sua vez, passa a ser
utilizado como apoio ao transporte didrio intrametropolitano de passageiros. Sdo adotados
modos de vida e consumo metropolitanos, com as atividades cotidianas dispersas pelo
territério. J4 na escala intraurbana o processo de dispersdao provoca uma alteragdo
perceptivel do tecido urbano.

As mudangas no tecido urbano sdo mais evidentes nas novas formas de expansdo
e renovacdo da malha urbana, pois a partir delas pode-se confrontar o tecido tradicional com
o expandido - disperso. Os padrdes de urbanizacdo do tecido tradicional limitavam as
possibilidades e aspiragdes dos novos modos de vida metropolitanos. A configura¢dao urbana
comum precisou mudar radicalmente.

Ainda de acordo com Reis (2006), essas novas modalidades de tecido urbano
estdo presentes em dreas geralmente afastadas do tecido tradicional, apresentando-se como
descontinuidades, ntcleos isolados, empreendimentos de grande porte em vazios urbanos
nas areas consolidadas, renovagdes urbanas e reconstrugdes em d&reas degradadas. Os
empreendimentos tornaram-se complexos, ndo se caracterizando apenas como loteamentos,
passando a ter infraestruturas, servigos, espagos e equipamentos de uso coletivo. Além disso,
normalmente apresentam tratamento paisagistico diversificado, que se diferencia na malha
urbana tradicional.

Esses empreendimentos desconectados dos nucleos urbanos consolidados sao
catalisadores dos novos processos de ocupacao e organizacdo do territério, formando
ndcleos urbanos, mas sem a estrutura tradicional de referéncia. Os empreendimentos

possuem um efeito multiplicador para a ocupagado de diferentes dreas, que passam a receber



projetos empresariais e megaeventos, utilizados como alavanca do novo processo de
urbanizacdo e da formagdo de novas centralidades.

O uso e ocupagdo do solo no processo de dispersao urbana é diversificado,

abrangendo diversos tipos de atividades:

e Inddustrias, inclusive condominios de fabricas;

e Comerciais, como os shopping centers de variadas formas, sendo o tipo mais
comum o mall, de ocupagdo extensiva e plana no terreno;

e Escritérios e servigos - universidades, médicos, culturais, de entretenimento,
turisticos e de lazer -, podendo ter o padrao morfolégico de campus;

e Residenciais populares, com bairros que ocupam &reas extensas, normalmente
associados as éreas industriais, e que atendem aos trabalhadores de todas atividades
produtivas;

e Residenciais para a classe média, com loteamentos e condominios fechados

horizontais e, em alguns casos, bairros com edificios verticais.

3. A Dispersao Urbana no Brasil

No Brasil, o fendomeno da dispersdo teve inicio nos anos 1950, mas s6 adquiriu
importancia na década de 1970, passando a ser mais evidente nos anos 1980 e 1990. Desde
sua origem, esse processo continuo e crescente tem se mostrado reestruturante, tanto para a
cidade quanto para o campo, pois, apesar de ser um fendémeno eminentemente urbano, ele
traz consequéncias inevitaveis para o meio rural.

O processo de dispersdao urbana acompanhou a abertura do pais para as novas
formas de organizagdo empresarial e do capital financeiro, em muitos casos de origem
internacional, que tem o objetivo de aumentar a producdo e, principalmente, difundir o
modo de consumo padronizado. Nessa modernizagdo as atividades de comércio e servigos
adotaram métodos de concentragido e racionalizacdo semelhantes as industriais.

Para Reis (2007), as novas formas de producado e consumo permitem a adogdo de
modos metropolitanos de vida, em que as formas tradicionais do tecido urbano ndo
conseguem responder facilmente a essas aspira¢des. Estes modos metropolitanos sdo mais
evidentes em estados como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, mas podem ser percebidos em todas
as regioes brasileiras. Eles também estao presentes nas aglomeracdes urbanas que, na pratica,
possuem caracteristicas de vida semelhantes as das metrépoles, principalmente nas formas

de produgao e consumo.



Em 50 anos, entre 1950 e 2000, passamos simultaneamente por um
conjunto de mudangas, que em outros paises geralmente foram
vividas separadamente, por etapas, envolvendo muitas geragdes.
Como na escala mundial, a primeira mudanga foi o crescimento
demogréfico. Tinhamos 52 milhdes de habitantes em 1950 e
chegamos a 170 milhdes em 2000. Foram quase 120 milhdes a mais,
em 50 anos. A segunda mudanga foi a rdpida urbanizagdo. Em 1950
eram apenas 19 milhdes de habitantes urbanos. Em meio século
nossas cidades acolheram quase 120 milhdes de habitantes, enquanto
a populagdo rural ficou estivel. Em meio século urbanizamos uma
populacio equivalente a da Espanha e a Franca somadas. Eramos
rurais e nos tornamos urbanos (REIS, 2007, p. 42)

Ainda segundo esse autor, a dispersdo urbana no Brasil estd claramente
relacionada as mudangas no tecido urbano e geram “novas territorialidades”, sendo um
processo complexo e diversificado. A maneira com que a dispersdao urbana acontece nem
sempre é idéntica, pois ocorre em dimensdes territoriais e escalas populacionais muito
diferenciadas entre si. No entanto, as politicas de planejamento no pais durante os tltimos
cinquenta anos mostraram-se ineficazes para lidar com as novas formas de urbanizacao.

A gebgrafa Maria da Encarnacdo Spésito (2007), ao estudar os padrdes da
ocupagdo urbana no Estado de Sao Paulo, compreendeu que a dispersdo urbana ndo trata
apenas das novas formas urbanas, mas também de novas préticas sdcio-espaciais, com
realidades dindmicas que, em muitos casos, promovem o aumento das diferengas. As formas
da urbanizacdo dispersa que ocorrem no Estado de Sdo Paulo sdo muito semelhantes as
europeias. Porém, em termos de préticas socio-espaciais ha diferencas significativas,
relacionadas principalmente a mobilidade e imobilidade: os segmentos sociais de médio e
alto poder aquisitivo possuem maior mobilidade espacial, enquanto os seguimentos de
menor renda tém maior territorializagdo ou imobilidade. O sistema de transporte brasileiro
ndo é tdo eficaz e ndo estd acessivel, no mesmo nivel, para todos os segmentos sociais. Ou
seja, existem periferizacdes diferentes para pobres e para ricos, com grande diferenca na
distribui¢do dos equipamentos.

Os processos, dinamicas e novos padrdes de urbanizacdo, com a tendéncia de
produgdo de tecidos urbanos descontinuos, ocorrem em escalas territoriais diversificadas,

tanto em regides metropolitanas de grande porte quanto em aglomeragdes urbanas ndo



metropolitanas com menos de 200 mil habitantes. Essa desconcentracdo urbana ocorre em
diferentes escalas, mas também na relagao entre elas (SPOSITO, 2007).

A estruturagdo urbana dispersa é orientada por movimentos econdmicos que
sustentam e ampliam a urbanizagdo. Esta estruturagdo possui padrdes de urbanizacdo
constituidos por poli-nucleagdo e também por eixos, sendo induzidos, em muitos casos,

pelas rodovias. Com isso, as dindmicas urbanas estdo se tornado cada vez mais complexas.

4. Os Padroes da Urbanizagao Dispersa

O processo de dispersao urbana leva a uma mudanca de estado tdo radical que,
consequentemente, se tem a superagdo dos conceitos de cidade e de campo - urbano,
suburbano e rural. A dispersdo estd em constante mutacdo e seu estudo deve procurar
aprimorar continuamente os critérios de analise.

A dispersdo, que anteriormente relacionava-se a uma unica centralidade, na
atualidade abrange multiplas centralidades urbanas.

No entanto, afirmar que as novas urbanizagdes estdo “simplesmente” dispersas
nao nos parece mais suficiente. Para trabalhar com o objeto de estudo, a microrregiao de Sao
José dos Campos, foi necessario considerar uma divisdo por padrdes de urbanizagdo. A
partir de medigOes e marcagdes das manchas urbanas recém-formadas, realizadas com base
nas imagens do Google Earth, foram separados e estabelecidos os seguintes padroes:

e Urbanizacao conectada a malha urbana (intraurbana);

e Urbanizacdo de borda - limitrofe entre o uso urbano e o rural;

e Urbanizagdo desconectada da malha urbana - circundada pelo uso rural.

O primeiro padrdo é identificado a partir de manchas conectadas a malha
urbana, que sdo geralmente as mais préximas ao antigo centro do municipio e sao melhor
entendidas como uma consolidacio do tecido.

Ja o segundo padrao é o de manchas de borda, que sdo compreendidas como
uma expansdo do urbano sobre o rural. Porém, é importante ressaltar que estes dois
primeiros padrdes nao deixam de ser formas dispersas no espago, tanto pela presenca da
infraestrutura rodovidria quanto pela proximidade dos municipios, com mobilidade regional
e interurbana.

Essa facilidade de locomogdo, aliada a urbanizagdo dispersa das décadas
precedentes, gerou novos nucleos urbanos que funcionam na atualidade como centralidades,

ou melhor, como subcentralidades. Isto significa que uma mancha urbana pode se apresentar
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como uma expansdo do tecido em relagdo a um centro, mas também pode ser uma dispersao
em relagdo a outro centro/subcentro. Acaba ndo sendo mais possivel afirmar com certeza
qual mancha se relaciona a qual centralidade, ja que na verdade, ela se relaciona com mais de
uma centralidade/subcentralidade ao mesmo tempo. Nesse momento e nessa escala as
relagdes tornam-se complexas, ndo sendo mais fixas de um ponto para outro e abrangendo as
escalas metropolitana e regional.

e Os padroes elaborados para a andlise da urbanizacdo dispersa seguem as
seguintes definicoes:

e Os loteamentos “conectados” sdo todos aqueles que estdao imersos no espaco
intraurbano. Todos os lados do poligono devem estar conectados de alguma forma com a
malha urbana, mesmo que ela esteja parcialmente fragmentada, isto é, mesmo que possua
lotes vazios limitrofes, contanto que estes ultimos também estejam imersos no tecido
urbano®.

e Os loteamentos “de borda” sdo aqueles que possuem mais da metade do
perimetro total do poligono, em que se inserem, no limite com o uso rural. As barreiras
fisicas (corpos d’dgua, vegetacdo nativa, dentre outros) sdo entendidas como formas de
isolamento da malha urbana. Por isso, loteamentos que tenham divisas com estas barreiras
sdo também considerados de borda. Grandes condominios particulares sdo também
considerados loteamentos de borda, por possuirem parte dos seus muros divisores
voltados para malha urbana, mas sem integracao ou nenhum acesso a mesma.

e Para os loteamentos “desconectados” considerou-se que todos os lados do
poligono em que estes se inserem fazem limite com o solo de uso rural ou com barreiras
fisicas que impossibilitem o acesso de automéveis. Entende-se que este tipo de loteamento
possui um dnico modo de acesso regular, isto é, uma Unica via publica asfaltada. A
acessibilidade pelo automével foi utilizada como fator limitante, pois foi verificada a
existéncia de loteamentos desconectados que sdo acessados por mais de um lado, em geral
por estradas vicinais estreitas transitaveis apenas por pedestres ou veiculos de pequeno

porte.

5. A Dispersdo Urbana e seus Padroes de Ocupacao na Microrregido de Sao José

dos Campos

6 Pela falta de informagédo sobre o uso e ocupacado do solo de cada municipio, ndo foi feita a distingdo entre lote
rural ou urbano para lotes vazios imersos no tecido urbano. Assim, se considerou que todos os lotes vazios
dentro do tecido da cidade sao passiveis de ocupagao urbana.
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O recorte espacial deste estudo se insere na chamada Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), divisdo politico-administrativa que possui
2.264.594 habitantes e uma 4rea total de 16.179,95 km? (EMPLASA, 2012). Esta regido
metropolitana possui conexdo com os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, além da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), e faz parte do eixo de ligagdo entre as
metrépoles paulista e fluminense, através da rodovia Presidente Dutra’ e da antiga ferrovia
Central do Brasil. Na RMVPLN se insere a Microrregido de Sao José dos Campos, que por
sua vez €& composta por oito municipios. No entanto, apenas seis municipios sado
contemplados neste trabalho: Jacarei, Sdo José dos Campos, Cacapava, Taubaté, Tremembé e
Pindamonhangaba. A escolha deste recorte se deu pela importancia da microrregido como
polo industrial e tecnolégico de carater nacional.

A partir da década de 1880 a monocultura cafeeira se desenvolveu fortemente no
Vale do Paraiba paulista. Com a decadéncia do café, a partir de 1929, passou-se para a
producdo de leite. Finalmente em meados do século XX, acompanhando o grande impulso
desenvolvimentista brasileiro, a regido passou a receber importantes investimentos
industriais estatais e privados, que concedem novamente for¢a econdmica ao vale. Assim, a
regiao retorna como referéncia para o cendrio nacional.

A intensificagdo da urbanizacdo na microrregido em estudo remete aos tempos
da descentralizagdo industrial, a partir da década de 1950-60, quando as industrias
comegaram a se estabelecer. Esta urbanizacdo se concentrou principalmente ao longo dos
eixos da rodovia Presidente Dutra e da ferrovia Central do Brasil, que ainda na atualidade
funciona para o transporte de cargas.

A urbanizacdo do Vale do Paraiba paulista é formada por um continuum em
escala interurbana - metropolitana. Na segunda metade da década passada (2000-2010), a
urbanizagdo do trecho ja possuia cerca de 90 km de extensdo e largura variavel entre 10 e 20
km (REIS, 2007). Os maiores nticleos urbanos da microrregido em estudo, considerando o
numero de habitantes, sdo os municipios de Sdo Jose dos Campos e Taubaté.

Ja a dispersdo urbana na microrregido tem origem entre os anos 1970 e 1980, com
a explosao demogréfica no pais. Ela segue o eixo das principais rodovias que cortam o Vale
do Paraiba paulista. Essas vias sdo os elementos que viabilizam e orientam a expansao e a

dispersao na regiao.

7 Rodovia integrante da BR-116, que liga o Nordeste ao Sul do pais.
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O estudo do processo de dispersdo urbana ndo deve se prender somente & escala
regional. Deve-se analisar também este processo no espaco intraurbano$, em que a dispersao
se apresenta como uma fragmentacdo do tecido urbano, muitas vezes com elementos parcial
ou totalmente isolados, como uma malha urbana recortada.

Figura 2 - Foto Aérea com a urbanizacdo da Microrregido de Sao José dos Campos,
formando um continuum ao longo da Rodovia Presidente Dutra. Em destaque os padroes de
urbanizacdo predominantes.

Conectados
De borda
B Desconectados

Fonte: Google Earth (2012), modificada pelos autores.

Como explicitado por Reis (2006), as obras de implantacdo dos empreendimentos
industriais na microrregiao (como também em outras regides do Brasil) trouxeram consigo a
instalacdo de bairros residenciais nas proximidades das fabricas, ambos dispersos. Esses
bairros foram ocupados pela populacdo de baixa e média-baixa rendas, com os residentes
sendo, em geral, trabalhadores da construcao civil e suas familias. Devido a verba limitada,
estes trabalhadores acabavam por construir suas préprias casas, configurando bairros
inteiros com autoconstrugdes. No final das obras de instalagdo das industrias somente parte
da mao de obra foi empregada. Assim, grande parte dos trabalhadores acabaram
permanecendo no entorno destes empreendimentos, formando favelas dispersas.

A origem dos bairros dispersos destinados as faixas de renda mais elevadas
(média e alta) também relaciona-se a dispersao industrial ao longo das rodovias. A dispersao

estimulou modos diferenciados de mobilidade dos trabalhadores industriais que se incluem

8 Como na defini¢do dada por Villaca (2001).
12



na faixa de renda média. Uma parte dos trabalhadores dessas industrias continuou a residir
na cidade de Sdo Paulo, se deslocando diariamente com seus automodveis ou em Onibus
fretados pelas empresas. Outros tantos perceberam as vantagens financeiras de residir nos
municipios da microrregido, ou ao redor deles, onde os custos da terra e dos iméveis eram
muito inferiores e, a0 mesmo tempo, as distancias a serem percorridas diariamente eram
menores. Houve ainda uma terceira parte dessa mao de obra que optou por inverter o
sentido de sua mobilidade, residindo em municipios que ndo eram os das indtstrias em que
trabalhavam, passando a se locomover da periferia em direcao aos novos centros (REIS,
2006).

Assim, com o processo de dispersao residencial, as areas consideradas até entdo
rurais passaram a ser urbanizadas com loteamentos fechados e/ou condominios horizontais.
As hipoéteses elencadas por Nestor Goulart Reis para esta dispersdo residencial sdo:
motivagOes econdmicas, principalmente os baixos precos dos terrenos dispersos; busca de
maior seguranca contra a violéncia da metrépole paulista; procura por uma maior
intimidade no modo de vida.

A dispersdo residencial motivou a dispersdo do comércio e servigos. Na
continuidade do processo de dispersdo urbana na microrregido, os novos nucleos urbanos
comegaram a se consolidar enquanto outros surgiam ainda mais dispersos.

A partir do levantamento de campo, realizado em meados de 2012, pode-se
perceber que a maior parte das manchas analisadas na evolucdo urbana entre 2000 a 2012
dizem respeito a uma nova dispersdo residencial. A dispersdo das faixas de baixa renda
continua, em geral, formada por autoconstrugdes em terreno rurais.

Constatou-se a existéncia de empreendimentos residenciais publicos dispersos,
tanto federais como estaduais e municipais. Eles se configuram a partir de investimentos em
programas habitacionais, onde, de modo geral, os moradores financiam a casa prépria, como
no Programa Minha Casa Minha Vida. Os projetos deste tipo, analisados no levantamento de
campo, possuem urbanizagdo uniforme, com infraestrutura nova e unidades unifamiliares
padronizadas. Porém, dois problemas sdo imediatamente notados: a grande distdncia entre
os empreendimentos populares e os ntcleos urbanos principais; a falta de integracdo com o
entorno, o que compromete a qualidade urbanistica dos projetos.

Ja os empreendimentos residenciais privados se apresentam na forma de
condominios fechados e projetos complexos. Foram observados diversos investimentos
destinados a classe média. Em geral, sdo condominios que imitam aqueles voltados para as

faixas de renda mais elevadas, porém, com simplificacdes nos servigos oferecidos pelo
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condominio, além da diminui¢do no tamanho dos lotes e a simplificagdo do acabamento das
residéncias.

Relativo ao uso industrial, podemos notar alguns novos loteamentos para plantas
fabris na area analisada. Entre as rodovias Presidente Dutra e Vito Ardito (SP-062), no limite
oeste da urbanizacdo do municipio de Taubaté, encontra-se em fase de terraplanagem um
loteamento industrial. Este projeto apresenta-se como consolidacao do tecido urbano, ja que
dé continuidade a urbanizagdo presente no local.

Mais a frente, seguindo pela rodovia Presidente Dutra em direcdo ao centro de
Taubaté, encontra-se uma fabrica de produtos eletronicos, também um loteamento de borda.

Ja o loteamento do Parque Empresarial Santa Rita se constitui como expansao do
tecido urbano sobre o rural. Apesar de aparentar mais a configuracdo de um loteamento
desconectado do que de borda, este empreendimento é um prolongamento de um parque
industrial e empresarial ja consolidado, também préximo a rodovia Presidente Dutra no
municipio de Pindamonhangaba.

Quanto aos usos de comércio e servigos, no periodo entre 2000 e 2012, ha poucos
equipamentos de grande porte novos. O que se percebeu foi a existéncia de muitos terrenos
em fase de terraplanagem, que abrigarao empreendimentos de comércio e servico. Um dos
novos equipamentos comerciais é o Shopping Via Vale Garden, no municipio de Taubaté.
Figura 3 - Foto Aérea com parte da drea urbana do municipio de Taubaté e exemplos dos

padrdes de urbanizagdo.

EE-070

Conectados

[ De borda

B Desconectados

Fonte: Google Earth (2012), modificada pelos autores.
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A limitagdo inicial do estudo se deu pela impossibilidade de localizagdo dos
empreendimentos de pequeno e médio porte através do método de delimitacdo das manchas
utilizando-se o programa Google Earth. Com a posterior realizacao do levantamento de
campo, in loco, pode-se perceber a existéncia de alguns novos comércios e servigos locais.

O transporte rodoviario promove a dispersdo, com o sistema viario sendo
ramificado através de estradas secunddrias e/ou vicinais, sem exigir grandes recursos e nem
planejamento prévio. Assim, os empreendimentos de comércio e servigos passaram a se
localizar tanto ao longo dos grandes eixos rodovidrios como nas suas proximidades,
configurando o uso misto ao longo de diversas vias.

Pode-se perceber, também, o desenvolvimento de um tipo de atividade
econdmica mais recente, denominada rural-metropolitana ou, simplesmente, “novo rural”
(SILVA, CAMPANHOLA, 2000). As atividades relacionadas a este uso sdo produzidas em
area rural, mas que possui uma determinada urbanizagdo, e tém como objetivo aproximar as
pessoas da natureza através do ecoturismo. Configura-se por manchas de baixa densidade,
percebidas no mapeamento com imagens do Google Earth, mas que apresentam continuidade
ao longo da rodovia Caio Gomes Figueiredo (SP-132, que conecta Pindamonhangaba a
estrada que leva a Campos do Jordao).

Com a ida a campo constatou-se que parte dos loteamentos haviam surgido
como segundas residéncias, localizados em distritos dispersos com relagdo ao niucleo central
do municipio de Pindamonhangaba. Muitas destas segundas residéncias acabaram se
tornando residéncias permanentes (primeiras).

Os distritos onde este novo uso apareceu desenvolveram-se formando pequenos
nucleos que atraem comeércio e servigos locais, enriquecidos através do turismo ecolégico.
Pode-se observar diversos hotéis fazenda que servem tanto como destino final para fins de
semana, como parada intermedidria para outros destinos. Esses empreendimentos prometem
resgatar o contato com o cendrio bucoélico em que se inserem, enfatizando a rejeigdo a vida
urbana, metropolitana e cadtica.

As areas residenciais dispersas analisadas neste trabalho, tanto aquelas ocupadas
por faixas de baixa renda como aquelas de média e alta rendas, enfrentam problemas de
qualidade do projeto de ordem urbanistica ou arquiteténica. Nas ocupacdes dos usos
industrial, comercial e de servigos também nota-se alguns problemas, porém em menor
escala, ja que esses investimentos sao de iniciativas privadas.

A estrutura de conexdo entre as ocupagdes dispersas e os nicleos urbanos ¢, em

geral, deixada de lado. Para os importantes empreendimentos dispersos, ja construidos ou
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em implantagdo, o poder publico atuou muitas vezes induzido pelo investidor privado,

visando a implementacdo de projetos e medidas que facilitem o acesso a esses investimentos.

Figura 4 - Foto Aérea com a urbanizacdo da Microrregido de Sdo José dos Campos. Em

destaque os usos do solo predominantes.

Residencial

Comércio e servicos

Misto Residencial e Comercial
Institucional
Insdustrial

Misto Residencial e Industrial

MapLinkTele Atlas

Fonte: Google Earth (2012), modificada pelos autores.

Ja nos empreendimentos populares as conexdes a rede urbana ficam a desejar.
Além de se localizarem desconectados da malha urbana, esses projetos apresentam a
estrutura vidria de acesso precdria, com falta de acessibilidade, ou imobilidade, conforme

definido por Spésito (2007).

6. Consideragoes Finais

Enquanto numa primeira etapa as ocupagdes dispersas podiam ser claramente
notadas, pois em sua maioria se encontravam completamente desconectadas da malha
intraurbana, na segunda etapa o processo de dispersdo urbana tornou-se mais elaborado. As
manchas urbanas passam a estar dispersas ndo sé em relagdo ao centro dos municipios, mas
também em relacdo as multiplas subcentralidades.

Como observado no trabalho, existem uma variedade de areas dispersas, além de
consolidagdes e expansdes do tecido urbano, que formam novos padrdes de urbanizagio

relacionados ao processo de dispersdo urbana. As definicdes destes padrdes foram
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elaboradas de maneira a facilitar o entendimento da dispersdo na regido estudada. Estas
definigdes necessitam ser aprofundadas posteriormente para uma andlise mais detalhada da
urbanizacdo dispersa, principalmente no que diz respeito ao processo na escala do espago
intraurbano.

O processo de urbanizagdo dispersa é amplo e multifacetado, apresentando
caracteristicas diversificadas e especificidades regionais. No caso da microrregiao de Sao José
dos Campos a dispersdo urbana nas diferentes atividades se mantem, com mais ou menos
frequéncia e intensidade conforme os usos.

A falta de principios ordenadores do espaco urbano, seja o planejamento regional
e/ou o projeto de urbanismo, foi o que gerou a urbanizacdo dispersa. Com isso, os
assentamentos urbanos passaram a tragar a area rural, estabelecendo-se como ilhas urbanas.
Para Bernardo Secchi (2007), o trabalho a ser feito na atualidade é o de reurbanizar através de
projetos “de chao” e de infraestrutura, ja que, como observado por Reis (2006), o processo de
dispersdo é irreversivel.

Para que essa estratégia funcione é necessario estudar as formas de urbanizacao
passadas e contemporaneas - globais e locais. A partir deste estudo é que se compreenderé a
evolugdo do processo, de modo a articular os meios de atuacao.

A falta de um planejamento integrado nas escalas metropolitana e regional acaba
prejudicando o conjunto do sistema urbano. A qualidade do espaco comum a todos depende
do didlogo entre os agentes publicos e empreendedores privados. Este didlogo deve ser
intermediado por profissionais que planejem tanto na escala regional quanto na escala
intraurbana, elaborando projetos urbanisticos de melhor qualidade e com condicdes de vida
mais equilibradas.

A crescente influéncia do processo de dispersdo no desenvolvimento urbano
exige novas diretrizes de agdo publica, empresarial e, acima de tudo, profissional. Este é o
dnico modo de garantir que tanto os recursos publicos quanto os privados sejam

devidamente empregados, assegurando a todos qualidade de vida urbana.
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