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Introducéo

Este artigo discute o processo de integracdo entre politicas urbanas e ambientais recentes
gue configuram um campo de forgas complexo e conflituoso, engendrado historicamente por
objetivos, processos concretos e mecanismos politicos institucionais especificos. Parte-se
do pressuposto que integracdo de tais politicas se traduzem hoje em grandes desafios a
simultaneidade necessaria de resolugdo de demandas urbanas e de garantia de
sustentabilidade, sobretudo nessas areas que abrigam os mananciais de abastecimento de
agua de grande parcela da populagcédo metropolitana.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 os recursos naturais, particularmente a agua,
passam a ser centro das atencdes das politicas ambientais (entendidas aqui de forma
integrada — incluindo meio ambiente, saneamento, recursos hidricos e energia). Se a
escassez da agua tende a ser mais severa no futuro, colocando em risco a sustentabilidade
do proéprio desenvolvimento socioecondmico e indica a necessidade de serem preservados
0s mananciais de abastecimento; as dificuldades de acesso a habitacdo em areas
urbanizadas da cidade e a auséncia de politicas publicas, particularmente urbanas,
habitacionais e de infraestrutura de saneamento, voltadas para a populacdo mais pobre,
acabam por induzir a ocupacao de areas impréprias para urbanizacédo, contribuindo para
acirrar os conflitos entre a preservacédo ambiental e o direito a moradia.

Do ponto de vista ambiental, a preservacado de areas protegidas, sobretudo das areas de
mananciais, depara-se por um lado, com conflitos histéricos politico-institucionais e de
gestdo, envolvendo legislacbes, regulamentos e ingeréncias de instancias diferenciadas de
Poder Publico — federal, estadual e municipais e por tal motivo, os projetos de preservacao
desenvolvem-se de forma ndo convergente, desarticulada, ou fundados na instabilidade de
acordos de médio e longo prazos. Por outro lado, h4 enorme lacuna na percepc¢ao integrada
destas areas e, consequentemente, na implementacao de politicas e projetos de intervencéo
capazes de incorporar, tanto seus atributos ambientais, de forma a preserva-los, quanto
suas dindmicas sociais e preexisténcias urbanas.

Isso pressupde o entendimento das possibilidades de convergéncia entre os instrumentos
de regulacdo e projetos de intervengdo no espaco protegido, e a realidade de cada uma
dessas areas. Ainda que se considere a persisténcia muitas vezes contenciosa de
concepcOes diferenciadas, construidas historicamente no campo das politicas ambientais e
urbanas, e coloca-se hoje como necessidade eminente, a consolidacdo de consensos e
posturas quanto ao que se entende por preservar, recuperar ou mesmo ocupar areas
ambientalmente protegidas.

Nesse sentido, ao quadro atual de extensa ocupacgdo das areas periféricas acresce 0sS
desafios ambientais contemporaneos a “velhas questbes urbanas” ndo equacionadas, de
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outras tipicas de um momento histérico de ampliacdo dos direitos sociais desde 0 poOs-
guerra (COSTA, 2000, grifos da autora). Acentua-se, desse modo, a diferenca de perfil, do
gue é subjacente aos problemas urbano-ambientais, entre os paises desenvolvidos e 0s
paises emergentes. Nessas consideracdes, se hoje, definir e tratar conjuntamente os
problemas urbanos e ambientais coloca-se como necessidade inquestionavel, acima de
qualquer modismo, no caso da sociedade brasileira “[...] presencia-se uma dolorosa queima
de etapas, em que sequer houve acesso a regularizacdo urbana de forma universal e ja
foram discutidos os efeitos do neoliberalismo desregularizador sobre a precéria qualidade de
vida urbana”. (lbid., p. 59)

E nesse panorama que emergem os desafios do presente e os embates necessarios entre
as politicas ambientais e as politicas urbanas, no sentido da construcdo de alternativas
capazes de contemplar os interesses publicos em sua dupla dimenséo: a demanda de agua
para abastecimento humano e suporte econémico, e as demandas sociais de habitacédo e de
gualidade de vida urbana.

Situadas no ambito destes dilemas, as reflexdes apresentadas neste artigo constituem o
resultado de uma ampla pesquisa’ que aborda a relacdo entre a urbanizacdo e o meio
ambiente, por meio da discussao da legislacdo ambiental especifica que incide sobre as
areas de protecdo de mananciais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP e seus
possiveis desdobramentos e articulacdes com as politicas urbanas.

Com efeito, no caso da RMSP, o problema assume enormes dimensdes, revelando uma
histérica defasagem das politicas de protecdo e conservag¢do ambiental, das habitacionais e
das urbanas. Nesta metrépole, a escassez da dgua e a poluicdo dos maiores reservatérios
de abastecimento tendem a se agravar, em decorréncia da intensa urbanizacdo e dos
assentamentos precarios que ocupam paulatinamente suas areas protegidas desde a
década de 1960. Tais conflitos evidenciam um significativo impasse entre o histérico
processo de urbanizacdo da metrépole e as politicas publicas, particularmente as
ambientais (legislagdo de Prote¢cdo dos Mananciais) e as urbanas (Planos diretores
municipais, politicas setoriais de habitacéo e de infraestrutura de saneamento ambiental).

No ambito das areas de prote¢do dos mananciais da RMSP, desde meados da década de
1990, o Estado vem buscando implementar um novo modelo de planejamento e gestédo
desse territdrio, considerando a bacia hidrografica como unidade de intervencdo (Lei
Estadual n° 7.633/1991) e instituindo uma nova lei de protecdo e recuperacdo dos
mananciais (Lei estadual n° 9.866/1997) que demanda legislacdo especifica para cada
unidade hidrica. Paralelamente, os municipios vém elaborando novas legislagfes urbanas
(Planos Diretores e demais instrumentos da politica urbana) por determinacdo da Lei

Federal n® 10.250/2001, o Estatuto da Cidade, que o caso daqueles que situam-se em areas



de mananciais da RMSP devem ser compatibilizados com as orientacdes das legislagbes
especificas, o instrumento ambiental.

Tendo como pressuposto que, em uma sociedade democratica, devem ser trazidas a
publico e continuamente avaliadas as politicas publicas em vigor, confrontando-se o0s
conflitos e os resultados positivos decorrentes, emerge a necessidade de aprofundamento e
entendimento desse processo, que somente agora, quase uma década e meia apds sua
implementacao inicial, podem-se perceber alguns resultados.

Na perspectiva de andlise sobre os rumos das interfaces entre politicas ambientais e
urbanas e sob a referéncia empirica as sub-bacias Guarapiranga e Billings?, localizadas na
Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté, regido que quase coincide com a RMSP, coloca-se neste
artigo uma questéo central: em que medida 0s novos instrumentos urbanisticos propostos
para os municipios inseridos em area de prote¢do dos mananciais das duas sub-bacias,
particularmente os planos diretores municipais, incorporam principios de recuperacéo,
conservacdo e preservagdo, vigentes nas novas legislacdes de protecdo e recuperacao
ambiental em curso. Esta indagacdo remete ao panorama atual de efetiva integracdo das
politicas publicas como um processo que desafia as tendéncias histéricas de tratamento das

guestdes urbanas e ambientais de modo setorizado e independentes.

1. Politicas urbanas e ambientais: marcos legais e os desafios de integragcéo
O final da década de 1980, do ponto de vista dos marcos regulatérios legais traz
importantes avancos nos campos das legislacbes urbanas e ambientais no Brasil. Os
principios dessas politicas publicas, estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988,
associados a descentralizacdo politico-administrativa e a redemocratizacdo da sociedade,
buscam equacionar os deflagrados problemas urbanos e ambientais, a degradacdo dos
recursos hidricos, o acesso a moradia, entre outros problemas latentes nas cidades
brasileiras.

Apesar de a legislacdo brasileira ser avancada no que diz respeito as politicas de meio
ambiente, de recursos hidricos e de desenvolvimento urbano, o principal desafio diz respeito
a como implementar um caminho que busque a permanente integracdo entre elas, de tal
modo que seja possivel equacionar os principais conflitos, urbanos e ambientais, que
ocorrem principalmente em areas intensamente urbanizadas.

Na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), o avanco da urbanizacdo, nas ultimas
décadas, em direcdo as areas frageis ambientalmente, particularmente as que abrigam 0s
mananciais de abastecimento de agua, vem acirrando pressdes sobre as politicas publicas,
ambientais, regionais e urbanas em termos de agilidade e capacidade de integracédo
(ALVIM; KATO, 2009).



Observa-se que, se de um lado, as regulagbes ambientais no &mbito federal se ampliam e
se consolidam desde a segunda metade dos anos de 1970, por outro, 0 reconhecimento
institucional do viés urbano dos problemas ambientais é historicamente mais recente,
articulado a novas formas de gestdo estabelecidas pelos instrumentos constitucionais de
descentralizacdo politico-administrativa que conferem aos municipios um estatuto
estratégico de regulacdo sobre 0 uso e ocupac¢do do solo no territério e sobre as politicas
urbanas (Ibidem).

Nesta perspectiva, conforme Kato et al (2008), os principios das politicas ambiental e
urbana, estabelecidos pela Constituicdo de 1988, voltados para o equacionamento dos
graves comprometimentos dos recursos ambientais e iniqlidades urbanas, representam
consistentes avanc¢os no sentido da institucionalizagdo de padrbes de gestao participativos
com pressupostos de integracdo entre instancias de poder.

Entretanto, a legislacdo brasileira, nestas areas, assume ldgicas diferentes e muitas vezes
conflitantes, uma vez que a formulacdo e implementacdo de politicas de meio ambiente
seguem critérios de cunho fisico e ambiental e as urbanas se orientam por uma gama mais
complexa de questdes sociais e de producdo do espacgo circunscritas no territério por
critérios politico-administrativos. Tais padrbes tendem a se contrapor por se localizarem
ainda em instancias distintas de governo, abrindo um espaco de conflito interinstitucional
onde, as possibilidades de integracdo e convergéncia passam a depender de praticas
politicas de consenso em torno de solucdes negociadas.

No Brasil, segundo Alvim (2007), a Constituicdo Federal de 1988 reforcou os caminhos
distintos das politicas ambientais/hidricas e urbanas/regionais, obedecendo logicas
diferentes e muitas vezes conflitantes. Além de estarem direcionadas a objetos préprios de
atuacao, as politicas urbanas e regionais sdo de responsabilidade de entes da federacao
distintos — Municipio, Estado, Unido respectivamente — ou muitas vezes concorrentes.
Conforme a Constituicdo Federal de 1988 cabe ao municipio a responsabilidade da politica
urbana, principalmente com relagdo ao desenvolvimento e a organizagéo territorial, a ser
definida por meio do Plano Diretor (que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢céo),
e ao Estado, a organizagéo regional e as politicas de caréater intermunicipal (conforme o
artigo 25 da Constituicdo Federal). Por outro lado, as politicas ambientais e as hidricas s&o
politicas concorrentes, ou seja, sdo competéncias comuns dos trés niveis de governo; desse
modo devem, quando a area em questao corresponder a dois ou mais municipios do mesmo
Estado, se sujeitar ao Estado e, no caso de corresponder a municipios que estdao em
estados diferentes sujeitar-se a Uniéo.

Sendo assim, qualquer atuacdo que considere outros limites territoriais para além dos limites
politico-administrativos, como, por exemplo, a bacia hidrografica, depende de negociagéo
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governos, uma vez que “no federalismo a cooperagdo entre o poder nacional e os poderes
estadual e municipal resulta sempre de um processo de negociagdo, j que estatuariamente
os entes sdo independentes” (MARTINS , 2006, p. 25).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos de S&o Paulo - Lei n° 7633/1991- e a nova Lei
Estadual de Protecdo dos Mananciais - Lei n° 9866/1997- legislagbes que incidem sobre os
recursos hidricos do Estado de Sédo Paulo e sobre as areas que protegem os mananciais
estaduais de abastecimento de agua, incorporam a bacia hidrografica como unidade de
intervencdo. Entretanto, os territérios em que atuam sdo também orientados por outras
legislacbes e politicas setoriais definidas nos distintos niveis de governo em que o Brasil se
organiza. Desde a instituicho da nova lei de protecdo dos mananciais, em 1997, a
responsabilidade de planejamento e gestdo das bacias hidrograficas que abrigam os
mananciais de abastecimento urbano passou a ser dos comités - férum coordenador da
bacia ou das sub-bacias (os sub-comités como no caso da Bacia do Alto Tieté). Essas
instancias agregam além do Estado, 0s representantes municipais e a sociedade civil em
um processo tripartite e compartilhado.

Diante desse quadro legal, a recuperacao e preservacdo das areas de mananciais na
Regido Metropolitana de S&do Paulo (RMSP) representa um importante desafio para as
politicas publicas em curso.

No campo da politica urbana a percepcdo da situacdo critica em que se enquadravam as
cidades ja no inicio dos anos de 1980, resultou em um capitulo inteiro dedicado a politica
urbana na Constituicdo Federal de 1988 (Capitulo II, artigos 182 e 183). Ao definir os
pressupostos de formulacdo e implementacdo da politica urbana a Constituicdo teve como
base o fortalecimento do nivel local por meio da promoc¢ado da descentralizacdo municipal,
reforcando o movimento municipalista que ja havia no Brasil, ampliando sua autonomia
politica, administrativa e financeira.

O Estatuto da Cidade firma-se como o principal marco do novo quadro institucional da
politica urbana brasileira, reconhecendo a importancia da cidade na articulagdo dos
processos de desenvolvimento econbmico e social e valorizando o0 processo de
planejamento urbano na esfera da acdo publica. Nesse contexto, o Plano Diretor elaborado
com a participacdo dos diferentes setores da sociedade passa a ser obrigatorio para 0s
municipios que possuem mais de 20 mil habitantes, para aqueles localizados em regibes
metropolitanas e em aglomerados urbanos.

Embora o Estatuto da Cidade represente um inegavel avanco na luta em prol do
desenvolvimento municipal, reconhecendo a funcdo social da cidade e da propriedade, os
conflitos que extrapolam os limites politico-administrativos ndo sdo devidamente tratados por
esta legislacdo. Ou seja, ainda que o Estatuto da Cidade enfatize competéncia municipal
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€ a resolucdo de problemas comuns, conforme a Constituicdo Federal, a instancia de
decisdo é o Estado (ALVIM, 2003; 2007) a quem cabe construir foruns de regulamentacao e
de gestdo negociada do territorio.

Ambrosis (2001) afirma que néo foi possivel consolidar um corpo legal, no &mbito do
Estatuto da Cidade, que respalde a acdo do municipio, no sentido de orientar a dissolu¢éao
de conflitos entre a autonomia municipal e os interesses regionais ou intermunicipais,
principalmente em &reas metropolitanas. Sendo assim, conflitos intermunicipais
relacionados ao uso do solo, saneamento, transportes, habitacdo, meio ambiente, recursos
hidricos, entre outros, em areas metropolitanas, devem ser geridos pelo governo estadual,
por meio de um processo de coordenacao e negociacdo das politicas urbanas setoriais e
municipais, cuja eficacia, em termos de desempenho, fica na dependéncia da capacidade de
articulacéo politica e na disposicédo participativa dos diversos agentes envolvidos.
Paralelamente a construcdo, no Brasil, da nova agenda urbana, a partir da Constituicao
Federal de 1988, como ja colocado, 0s recursos naturais, particularmente a agua, passam a
ser alvo das politicas publicas ambientais e, a bacia hidrogréafica, a unidade territorial que
deve incorporar novas diretrizes visando perseguir a sustentabilidade desse importante
recurso.

A institucionalizacéo do sistema de gestédo por bacias hidrogréficas advindos da politica das
aguas paulista, por meio da Lei Estadual 7.633/1991, tem na RMSP o desafio de articular
suas acdes aos padrdes de uso e ocupacédo do solo urbano e vice-versa, definido na escala
local pelos municipios. Por um lado, o Comité da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté® e os sub-
comités de bacia - Cotia-Guarapiranga; Billings-Tamanduatei; Tieté-Cabeceiras; Juqueri-
Cantareira e Pinheiros-Pirapora - sao responsaveis por implementar o conjunto de
instrumentos de planejamento e gestdo aprovados no ambito da nova Lei de Protecéo e
Recuperacdo aos Mananciais (Lei estadual n® 9.866/1997), visando minimizar os conflitos
relacionados a agua. Por outro, 0s municipios passaram a elaborar novos planos diretores
no contexto do Estatuto da Cidade, considerado o principal instrumento de orientagdo do
desenvolvimento urbano (ALVIM; BRUNA; KATO, 2008).

E no contexto destes processos politico-institucionais que devem ser entendidos os embates

e convergéncias entre politicas ambientais e urbanas atualmente em vigor.

2. Assimetrias e convergéncias entre as politicas urbanas e ambientais nas
sub-bacias Guarapiranga e Billings

A nova lei estadual de protecdo e recuperagdo dos mananciais, aprovada em 1997
deflagrou o processo de implementagéo das leis especificas nas duas principais sub-bacias

gue abrigam os mananciais ao sul e a sudeste da RMSP.



A sub-bacia Guarapiranga, ou Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais
Guarapiranga — APRM-G, foi pioneira na aprovacdo da lei especifica, em 2006 (Lei n°
12.233 /2006; Decreto n°. 51.686 de 2007), seguida pela sub-bacia Billings, ou APRM-B,
gue, recentemente, em 2009, teve sua legislacdo aprovada (Lei n® 13.579/ 2009 e Decreto
n° 55.342/ 2010). Nessas sub-bacias, as novas legislacbes procuram, de maneiras
distintas, equacionar os problemas relativos ndo somente a degradacdo dos mananciais,
mas também as ocupacdes irregulares.

Um dos principais avancos na concepc¢ao do novo modelo legal previsto para as areas de
mananciais é a participacdo tripartite (com representagdo do Estado, Municipios e
Sociedade Civil) e gestao descentralizada aliado as possibilidades de integracdo de
politicas regionais, setoriais € municipais.

Os objetivos das novas leis sdo praticamente os mesmos: implementar a gestdo
participativa e descentralizada de 6rgaos governamentais e da sociedade civil, incentivando
a implantacdo de atividades, compativeis com a protecdo e recuperacdo do manancial;
integrar programas e politicas regionais e setoriais (habitacdo, transporte, saneamento
ambiental, infraestrutura, manejo de recursos naturais e geracao de renda, necessarios a
preservacdo do meio ambiente); assegurar e a ampliar a producdo de agua para o
abastecimento da populacdo; atingir a Meta de Qualidade da Agua (MQUAL) dos
reservatorios; orientar e controlar o uso e ocupacdo do solo de acordo com cargas
poluidoras definidas para ambas as Bacias e com as condicbes de regime e producao
hidrica do manancial, estabelecendo para tanto diretrizes e parametros de interesse da
regido para a elaboracdo das leis municipais de uso, ocupacgdo e parcelamento do solo,
visando a protecdo do manancial; buscar a adequacdo entre  desenvolvimento
socioecondmico e protecdo e a recuperacdo do manancial, incentivando a implantacédo de
atividades compativeis com a protecdo e recuperacdo do manancial; implementar a
disciplina e a reorientacdo da expansao urbana para fora das areas de producédo hidrica e
de preservacgao dos recursos naturais.

Norteadas pelas diretrizes da Lei estadual n® 9.866/1997, o planejamento e a gestdo da
sub-bacia sdo realizados por meio de alguns instrumentos, entre eles: o Plano de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPA ; as areas de intervencdo e suas normas,
diretrizes e parametros de planejamento e gestdo da bacia; normas para implantacdo de
infraestrutura de saneamento ambiental; leis municipais de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo; o Sistema de Monitoramento da Qualidade Ambiental; o Sistema Gerencial de
Informagées — SGI; o Modelo de Correlac&o Uso do Solo e a Qualidade da Agua — MQUAL;
o licenciamento, a regularizacdo, a compensagdo e a fiscalizagdo de atividades,

empreendimentos, parcelamento, uso e ocupacao do solo; a imposicédo de penalidades por



infracbes as disposicdes da lei; o suporte financeiro a gestdo; o Plano Diretor e os
instrumentos da politica urbana em consonéncia com o Estatuto da Cidade.

As duas legislacbes definem é&reas de intervencdo conforme as caracteristicas de uso e
ocupacdo das sub-bacias. Enquanto a Lei da Guarapiranga define trés areas de
intervencdo: Area de Restricdo a Ocupacdo (ARO), Area de Restricio Ambiental (ARA) e
Area de Ocupacdo Dirigida (AOD), a Lei da Bilings inclui uma a mais, a Area de
Estruturacdo Ambiental do Rodoanel — AER, uma vez que este empreendimento viario, na
ocasido, ja se encontrava em fase inicial de construcdo. A ARO séo as areas com especial
interesse para preservagdo, conservacao e recuperacdo dos recursos naturais da Bacia,
Cujos usos sao restritivos. A ARA é uma area com carater transitério que devera ser alvo de
recuperacdo urbana e ambiental por meio da implementacdo de projetos especificos,
principalmente do Programa de Recuperacdo de Interesse Social (PRIS), de
responsabilidade do municipio. J4 a AOD subdivide-se em sub-areas®, conforme as
especificidades fisicas e de ocupacéo das sub-bacias, aonde sdo definidos os parametros
urbanisticos, de forma a orientar e disciplinar o uso e ocupacéo do solo destes territorios.

Em ambas as legislagbes preveem-se formas de regularizacdo e licenciamento do uso e
ocupacdo do solo, em casos que estejam em desconformidade com o0s parametros
urbanisticos e normas estabelecidas pelas respectivas leis, ou mesmo pelas legislacdes
municipais, desde que sejam implementadas medidas de compensacdo de natureza
urbanistica, sanitaria ou ambiental.’

De forma diferenciada, ambas as legislacbes procuram apontar formas de intervencédo na
ocupacao ilegal, considerando esta uma importante realidade a ser equacionada e, ao
mesmo tempo, orientar 0os planos diretores municipais a redefinirem seus instrumentos em
consonancia com as diretrizes ambientais. A implementacdo dessas legislacdes representa
hoje um avanco inegavel para a realidade das areas de mananciais ndo s6 por incorporar a
dimensao urbana nas politicas ambientais, mas também por estabelecerem referenciais
para a redefinicdo das politicas locais e setoriais. Estas, por sua vez devem considerar
propostas para a regulacéo dos usos, ocupagfes e parcelamentos do solo urbano, levando
em conta as necessidades de preservacao e protecdo do ambiente natural, particularmente
dos recursos hidricos dessas bacias hidrograficas, e ao mesmo tempo, recuperarem as

areas ocupadas.

2.1 Os Planos Diretores dos municipios da sub-bacias Guarapiranga e Billings
A sub-bacia Guarapiranga, com mais de 630 Km2 de area, engloba os municipios de: Cotia,
Embu, Embu-Guacu, Juquitiba, Itapecerica da Serra, S&o Lourenco da Serra e Sado Paulo,

com uma populagéo residente de cerca de 800 mil pessoas. A represa da Guarapiranga €



responséavel pelo abastecimento de 3,5 milhdes de habitantes da RMSP, cerca de 20% da
sua populacéo) (WHATELY, M.; CUNHA, P., 2006).

Do conjunto dos municipios, Itapecerica da Serra possui a maior parte de seu territorio
inserido na APRM — Guarapiranga (95,97%), com 129.685 habitantes, de acordo com dados
do Censo Demogréafico do IBGE de 2000. Sdo Paulo destaca-se com a maior concentracao
populacional da sub-bacia Guarapiranga, com 517. 788 habitantes, subdividida em trés
subprefeituras — Capela do Socorro, M’ Boi Mirim e Parelheiros.

Paralelamente ao processo de aprovacdo da lei da APRM - Guarapiranga (APRM-G), os
municipios durante a década de 2000 revisaram seus planos diretores, por exigéncia do
Estatuto da Cidade. Destaca-se que do conjunto, os municipios de Sdo Paulo e Embu ainda
ndo compatibilizaram seus instrumentos urbanisticos a nova legislacdo ambiental. Os
demais municipios possuem novos planos diretores procurando, de certa forma,
compatibilizar suas politicas urbanas a nova lei estadual de protecéo e recuperacédo dos
mananciais.

A sub-bacia Billings ocupa um territério de 583 km?, sendo 108km? em espelho d’agua,
correspondendo a cerca de 18% da area da bacia hidrogréafica (PRIME, SMA, 2005). Seu
territério € composto por seis municipios: Sdo Paulo, Diadema, Sdo Bernardo do Campo,
Santo André, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Segundo dados do Censo Demografico
de 2000, a populacdo que residia naquela ocasido nesta sub-bacia era de 865.870
habitantes. Cerca de 1,6 mil habitantes sdo abastecidos pela represa em seu braco Rio
Grande (lbidem).

Do conjunto dos municipios, Rio Grande da Serra possui a maior parte de seu territério
inserido na APRM — Guarapiranga (99,60%), com 36.284 habitantes, sendo que 34.635
residem em area de protecdo dos mananciais (ibidem). Sao Paulo destaca-se com a maior
concentracao populacional, com 467.570 habitantes, subdividida em trés subprefeituras —
Capela do Socorro, Cidade Ademar e Parelheiros. Do conjunto de municipios todos
possuem planos diretores elaborados apdés a Lei Federal 10.257/2001. Diadema, S&o
Bernardo do Campo e Rio Grande da Serra reformularam seus planos diretores em 2008 e
2006, respectivamente, paralelamente & elaboracdo do PL da Lei especifica da APRM - B.
Cabe dizer que até o final de 2010 nenhum municipio havia revisado seu plano diretor para
adequacéo do instrumentos a lei especifica da APRM — Billings (APRM — B), uma vez que

sua aprovacao data de julho de 2009 e decreto regulamentador de janeiro do ano seguinte.

2.2 Critérios metodolégicos para andlise dos dados e sintese de resultados
No ambito da pesquisa anteriormente referenciada, a partir do levantamento e analise de
todos os planos diretores municipais vigentes que integram 0s municipios das sub-bacias

Guarapiranga e Billings, como primeira etapa da pesquisa, realizou-se um balanco



sistematizado das interfaces entre os instrumentos urbanos e a politica em curso para a
area de mananciais. Considerou-se na referida andlise tantos os planos diretores aprovados
e revisados a luz da respectiva lei especifica da sub-bacia em que se localiza 0 municipio,
guanto aqueles aprovados anteriormente a instituicdo da mesma, visto que a além das
interfaces buscou-se entender alguns aspectos, presentes no discurso da lei, que se
remetem as areas de protecdo dos mananciais e aos desafios relacionados a
sustentabilidade socioambiental do municipio em questéo.

Quatro aspectos chaves, desdobrados em subitens, foram considerados fundamentais para
se compreender as relagfes entre as politicas urbanas e a os principios que norteiam a
nova politica de recuperacdo dos mananciais. Situando aqui de forma sintética, buscou-se
identificar nos Planos Diretores Municipais 0s seguintes aspectos: 1. A ocorréncia de
incorporacdo das legislacbes estaduais de protecdo dos mananciais em vigéncia e seus
instrumentos; 2. O quanto os planos diretores explicitam principios de sustentabilidade
urbano-ambiental e a prote¢do dos mananciais e propdem politicas de recuperacgao urbana,
especialmente habitacionais e de saneamento; 3. Quais 0s principais instrumentos
urbanisticos propostos para as areas de mananciais; 4. Se, em relacdo a gestédo
democratica, se existe referéncia explicita a integracdo de politicas publicas urbanas,
ambientais, setoriais, e quais 0s instrumentos propostos, tanto no que se refere a articulacéo
inter-municipal e estadual quanto aos mecanismos de participacdo da sociedade civil e da
iniciativa privada.

Os resultados desta andlise permitem situar o panorama da atual situacdo dos planos
diretores apurando as convergéncias e conflitos entre o0s instrumentos urbanisticos
municipais e os principios que orientam a nova politica ambiental em curso nas sub-bacias
Guarapiranga e Billings, segundo o roteiro metodolégico definido.

1. Emrelacéo as legislacGes de prote¢cdo dos mananciais e seus instrumentos:

A pesquisa indicou que maioria dos planos diretores analisados ndo foi revisto apds a
promulgacédo das legislacdes especificas e, portanto ainda ndo estdo compatibilizados com
a politica ambiental. Muitos ainda se subordinam as Leis Estaduais n° 898/1975 e
1.172/1976 e o Decreto Estadual n° 9.714/1977 — a LPM® embora alguns nem as
mencionem. Se por um lado, os municipios localizados na sub-bacia Billings ndo tiveram
tempo habil de compatibilizar seus planos diretores, pelo fato de a lei especifica ter sido
instituida em meados de 2009, por outro, varios municipios da sub-bacia Guarapiranga néo
o fizeram deliberadamente, uma vez que esta lei especifica foi instituida em 2006 e
regulamentada no inicio de 2007.

Do conjunto de planos analisados, Itapecerica da Serra, Embu-Guagu e S&o Lourenco da
Serra, na sub-bacia Guarapiranga, ja adequaram seus planos diretores a nova legislagéo

ambiental. Merecem destaque os dois primeiros municipios, que incorporam, no arcabougo



norteador de seus respectivos planos diretores, principios da nova lei, provavelmente em
funcéo do historico de participacdo no sub-comité Cotia — Guarapiranga e, devido ao fato, de
ambos terem praticamente todo o territério inserido em APRM-G. O PDE de Itapecerica da
Serra dedica um capitulo inteiro a adequacao a lei especifica da APRM-G.

Sao Paulo, municipio considerado importante, tanto sob o ponto de vista econémico, quanto
pelos conflitos socioambientais decorrentes de sua intensa ocupacéao, incidentes nas duas
sub-bacias, até a finalizacdo desta pesquisa nao havia revisado seu plano diretor e muito
menos a lei de uso e ocupacdo do solo e planos regionais estratégicos; portanto, 0s
instrumentos urbanisticos estao orientados pela legislacédo vigente da década de 1970.

A definicdo de instrumentos que vao ao encontro daqueles estabelecidos na Lei Estadual n°
9.866/1997 e nas legislacGes especificas de ambas as sub-bacias sdo explicitados nos
planos diretores revisados. Do ponto de vista do controle da poluicdo hidrica, o PDE de
Itapecerica da Serra incorporou metas para a qualidade da agua do reservatério, medida por
meio de carga de fosforo, indo ao encontro do MQUAL definido na lei especifica da APRM-
G.

2. Em relacdo a sustentabilidade e protecdo dos mananciais:

A maior parte dos documentos analisados incorpora principios de sustentabilidade e indica
uma forte preocupacdo com a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente,
particularmente com as areas de mananciais, propondo politicas urbanas e ambientais que
buscam promover a recuperacdo, conservacao e preservacado dessa porcao do territério.
Nos planos diretores da APRM-G revisados apds 2006, a area de dos mananciais tem como
funcdo social a producdo de agua para consumo publico, indo ao encontro da funcdo
metropolitana dos recursos hidricos.

Em todos os planos diretores, politicas publicas especificas sobre meio ambiente,
saneamento e habitacdo séo estabelecidas. Com maior ou menor énfase o0s documentos
indicam algumas diretrizes basicas: preocupacdo com o controle da expansdo urbana e o
avanco em direcdo as areas de mananciais; promo¢do do adensamento das areas
consolidadas, necessidade de implantacdo de infraestrutura de saneamento ambiental, a

definicdo de regras para a recuperacdo das areas degradadas (particularmente devido a

Q-

ocupacgdes preexistentes situadas em mananciais), a definicdo de instrumentos voltados
regularizagéo fundiaria dos loteamentos e favelas, entre outros.

Além disso, a maior parte dos documentos observa as legislagbes de outras esferas de
governo (estadual e federal), incidentes no territério municipal, especialmente as que
definem regras restritivas de uso e ocupacédo do solo em areas protegidas - Unidades de
Conservacdao, Parques Estaduais — e as que estabelecem regras para os recursos hidricos e
restricbes em areas de primeira categoria, definidas pelas legislacdo estadual e federal. A

observancia dessas leis evidentemente ndo € novidade, pois cabe ao municipio submeter-



se, nesses casos, as legislacdes de instancias superiores; porém, vale a pena lembrar que a
Lei Estadual n°® 9.866/1997 estabelece as AROs com a finalidade de compatibilizar as
exigéncias de restricbes de usos e preservacdo ambiental nas areas legalmente protegidas,
seja pelo seu significativo valor ambiental, protegendo matas primarias e parques estaduais,
seja para reforcar a preservagdo dos recursos hidricos mediante restricdo dos usos nas
faixas ao longo dos cursos d’agua, fazendo valer o Codigo Florestal.

. 3. Em relacdo aos instrumentos urbanisticos propostos para as areas de mananciais:
De modo geral, 0 macrozoneamento e 0 zoneamento sdo 0s dois principais instrumentos
utilizados para o ordenamento do territorial dos diversos municipios. Para as areas em
mananciais, o0 macrozoneamento busca dividir 0 municipio segundo as suas caracteristicas
fisicas e ambientais. As zonas de uso propostas, em geral, também sdo compativeis com as
caracteristicas de cada localidade, seja em relacao a preservacdo e a conservacao, seja em
relacdo a recuperacao das areas degradadas, considerando-se a manutencao da moradia e
sua adequacao com o0 ambiente, com particular atencdo a introducdo de infraestrutura de
saneamento ambiental, prevendo-se, quando necessario, a remocdo de populacdo em
areas de risco.

As principais divergéncias apontadas referem-se aos usos preferenciais e parametros
urbanisticos basicos adotados nos planos municipais em contraposi¢cdo aqueles adotados
pelas leis especificas evidenciando-se a necessidade de compatibilizacdo dos parametros
definidos nas legislacBes municipais aos da legislacdes ambientais.

A maioria dos planos diretores define, para cada zona, pardmetros urbanisticos que
orientam a elaboracdo das respectivas legislacdes de uso e ocupacdo do solo. Excecao é
feita ao plano diretor de Santo André (sub-bacia Billings), que, embora disponha sobre um
macrozoneamento para a area de protecao de mananciais, posterga o estabelecimento dos
parametros urbanisticos, para depois da aprovacédo da Lei Especifica da APRM-B. A prépria
Lei de Uso e Ocupacao do Solo foi elaborada apenas para a area urbana consolidada. Ja o
plano diretor de Sao Bernardo do Campo estabelece um conjunto de instrumentos
complexos para orientar os parametros da lei de uso e ocupacgdo do solo (aprovada em
2007), envolvendo macrozonas, zonas e unidades de planejamento, e quando comparados
aos da lei especifica da Billings se mostram bastante distintos em varias zonas de uso. O
Plano Diretor Estratégico de Itapecerica da Serra (sub-bacia Guarapiranga) estabelece
parametros claros para a maioria das macrozonas e respectivas zonas localizadas na area
urbana, com poucos conflitos em relagcdo a nova legislacéo.

No caso do PDE de S&o Paulo, destaca-se que a definicdo apenas da Macrozona de
Protecdo Ambiental, envolvendo a area dos mananciais, poderia ser considerado um
problema, visto que a ocupacdo desse territério, na por¢cdo do municipio de Séo Paulo, se

da em intensidade variada e com usos distintos, havendo conflitos intensos em algumas



areas. No entanto, a estratégia de definicdo de trés macroareas — Protecéo Integral; Uso
Sustentavel; e de Conservacgéo e Recuperacao, indica a preocupacao de serem implantadas
regras diferenciadas de controle e ocupacdo da &rea de mananciais, orientando 0s
parametros definidos na lei de uso e ocupagdo do solo que vdo ao encontro das
caracteristicas de ocupacao das distintas por¢cdes do extenso territério localizado em APRM.
Todos os PREs de certa forma incorporam principios semelhantes, pois sao orientados
pelas diretrizes do PDE. O que difere entre eles sdo os detalhamentos e parametros, visto
gue tém dindmicas de ocupacéo distintas.

Em relacdo aos parametros urbanisticos as legislacbes especificas definem lote minimo,
coeficiente de aproveitamento e taxa de permeabilidade que devem orientar os parametros
definidos nos Planos Diretores e legislacbes de uso e ocupacdo do solo. A taxa de
ocupacdo e outros parametros especificos sdo definidos somente no ambito do Plano
Diretor, desde que observado a relacdo entre os parametros urbanisticos definidos pelas
legislagdes ambientais.

A comparacdo entre os parametros urbanisticos definidos para as areas de ocupacao
dirigida (AOD) das APRMs e para as zonas definidas no &mbito dos planos diretores ou leis
de uso e ocupacdo do solo indicou diversos niveis de conflitos que se dao em maior ou
menor intensidade em cada municipio, independente se sdo areas degradadas ou
preservadas.

O lote minimo € indice que se mostrou mais divergente tanto em areas de alta densidade e,
gue em geral sdo postuladas como areas de recuperacdo ambiental (ARA), quanto nas
areas de baixa densidade, ainda preservadas.

Cabe observar que no projeto de lei da APRM - G, elaborado entre 1999 e 2001, o lote
minimo proposto para as areas ocupadas com maior intensidade era de 125 mz2
reconhecendo as ocupacdes existentes e introduzindo mecanismos de regularizacédo
fundiaria. No entanto, em funcdo de alteracdes do PL na Assembleia, provavelmente devido
a pressdes ambientalistas, o lote minimo exigido passou a ser 250 m2. Assim, sendo para a
regularizacdo fundiaria de toda e qualquer ocupagdo (independente de ser ou nédo
degradada) é necessario a definicdo de uma ARA articulada a implementacdo de um PRIS.
De modo geral, os PDs ja revisados dos municipios que localizam-se em APRM - G, o lote
minimo é de 250 m? para as areas com maior incidéncia de ocupacéo. Nos demais planos,
o lote minimo que prevalece é o de 125 m2. O PD de Itapecerica da Serra, por exemplo, foi
revisado para atender as modificagdes da versdo aprovada. Se num primeiro momento, 0
PD de 2001 foi elaborado considerando a realidade existente com vistas a melhoria
ambiental, no processo de revisdo do PDE, em 2006, a alteragdo do lote minimo se alinhou

com a lei especifica aprovada, mas introduziu conflitos com a realidade de ocupacéo.



Na legislagdo especifica da sub-bacia Billings o tamanho do lote minimo nas por¢des mais
ocupadas e comprometidas é de 125 m?, dimensao definida no proprio Projeto de Lei. Ao
contrario do que ocorreu com a lei da Guarapiranga, uma emenda na Assembleia definiu a
possibilidade de regularizacdo de lotes menores do que 125 m2 em areas degradadas,
desde que implementado pelo poder publico o PRIS, independente de ser definido uma
ARA. Os planos diretores da sub-bacia Billings definem em sua maioria, lotes iguais ou
menores do que 125mz2, como é o caso de S&o Bernardo do Campo. No entanto, as zonas
em que ha permisséo de lotes de dimensdes menores nem sempre coincidem com as zonas
definidas pela legislacéo especifica, evidenciando assim a necessidade de compatibilizagéo.
Nas areas de baixa densidade, as legislacdes especificas determinam lotes que variam
entre 5.000m2 e 10.000 m2. Em relagcdo aos planos diretores de ambas as sub-bacias, o
tamanho do lote varia muito de municipio para municipio, com destaque aos PREs das
subprefeituras de Sdo Paulo, que estabelecem lotes minimos de 10.000 m?, as vezes até
superiores aos lotes estabelecidos no ambito das legislacdes especificas das duas sub-
bacias, impondo desse modo maiores restricdes pela legislacdo urbana.

Para além do zoneamento, as ZEIS aparecem em todos os planos diretores como
instrumento voltado a regularizacdo fundiaria, cuja funcdo € promover a recuperagao
ambiental de areas degradadas, por meio da implementacdo de projetos que envolvem
Habitacdo de Interesse Social, de responsabilidade do Poder Publico em parceria com a
comunidade afetada. A relacdo das ZEIS com o PRIS, instrumento definido para as ARAs
em ambas as legislacdes especificas, aparece de forma explicita nos PDs de Embu-Guacu,
Itapecerica da Serra, Diadema e PREs de S&o Paulo, muito embora estes dois ultimos
municipios ndo tenham revisado seus respectivos planos diretores apds a promulgacao das
legislacdes especificas de ambas as sub-bacias. Tal fato atesta consonancia no processo de
elaboracdo dos planos diretores com as leis especificas, mesmo que existam
descompassos em relacéo a instituicdo dos instrumentos enquanto leis.

Embora o PDE e a Lei de Uso e Ocupacado do Solo do municipio de S&o Paulo tenham sido
instituidos antes das legislagbes especificas, esses instrumentos estabelecem importantes
acOes estratégicas que visam a melhoria da qualidade ambiental intraurbana. Dentre elas,
destacam-se a implantacdo de um conjunto de parques lineares, alguns definidos como
Area de Intervencgéo Urbana (AIU), que podem contribuir para a preservacio e manutencao
das areas de varzeas e dos solos frageis nas areas de prote¢cdo dos mananciais. As
politicas publicas regionais, definidas pelos PREs, ao seguirem objetivos e diretrizes
especificas da politica de desenvolvimento urbano ambiental para cada regido da cidade,
detalham esse conjunto de parques lineares em conjunto com a implementagéo de outros
instrumentos em areas de mananciais, particularmente as ZEIS. Embora na é&rea de

mananciais sejam previsto dois tipos de ZEIS (1 e 4), ao que parece as ZEIS 4, situadas em



terrenos ou glebas ndo edificados, ndo sdo objeto de preocupacdo por parte dos PREs
analisados. O direito de preempgéo também aparece como um importante instrumento de
viabilizacdo dos parques lineares e outras intervengdes estratégicas no municipio de S&o
Paulo.

4. Em relacdo a gestéo integrada e democratica:

A gestao integrada metropolitana aparece como questao explicita em diversos planos, com
destaque para diretrizes que envolvem parcerias entre municipios vizinhos para tratamento
de problemas comuns e com o0s setores estaduais, para resolucdo de problemas ligados,
particularmente, ao sistema de saneamento ambiental e sistema viario, com énfase para
agueles municipios que revisaram seus planos diretores e para o PDE e PREs do municipio
de S&o Paulo.

A montagem do sistema de planejamento e gestdo direcionado as acles integradas para
fins de atender as exigéncias da nova lei de mananciais foram indicados apenas nos PDs de
Embu- Guacu e Itapecerica da Serra, sendo que este Ultimo reforca a sua necessidade para
a efetiva implementacdo e sucesso da nova politica de mananciais. Alguns municipios
propdem sistemas setoriais que buscam a integracdo metropolitana como aqueles ligados
ao saneamento ambiental (Sao Lourenco da Serra, Santo André entre outros).

Instrumentos que garantam a gestao participativa da sociedade também sdo previstos em
todos os planos diretores municipais, decorrentes principalmente das exigéncias do Estatuto
da Cidade, com destaque principalmente aos Conselhos Municipais. No entanto, em relacao
as gquestbes que envolvem diretamente os mananciais a participacdo da populacdo é
prevista com predominancia apenas no ambito proposi¢cées de ZEIS, aliada principalmente
ao aspecto da capacitacédo e educacao ambiental.

Enfim, os elementos trazidos pela andlise das politicas urbanas e ambientais, embora nao
possam ser generalizados, permitem antever que, do ponto de vista da institucionalizacédo
existem tendéncias de convergéncia e de adequacao de objetivos em metas voltados para a
preservacdo das areas de mananciais. Entretanto, os conflitos observados, particularmente
os relacionados aos parametros urbanisticos, colocam questdes que vao além da
preservacdo dos mananciais, principalmente aquelas relacionadas a adequacdo de uma
realidade aonde existe uma populagéo significativa morando nestas areas e a necessidade
de promover politicas de desenvolvimento urbano que de fato incorporem principios de

sustentabilidade socioambiental.

3. Consideracdes Finais
O impasse entre a recuperacdo urbana e a protecdo de mananciais € um embate polémico,

guando o assunto em questéo € a 4gua e o direto & moradia.



De modo geral, os danos ambientais decorrentes das ac¢des humanas, causados pela
ocupacao impropria de areas protegidas, sao enfatizados em diversas analises contextuais,
em que o comprometimento dos recursos ambientais alia-se a situagdes de risco social. Se,
por um lado, a urbanizacdo tem alterado significativamente o ambiente, sobretudo pela
forma de ocupacédo das areas protegidas, por outro lado, a degradagdo ambiental associa-
se diretamente ao processo de exclusao das camadas mais pobres, que ocupa areas frageis
por falta de acesso a moradia digna e consequente falta do exercicio do direito a cidade.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), a escassez da agua e a poluicdo dos
maiores reservatérios de abastecimento da populacdo tendem a se agravar, devido as
ocupacdes irregulares e precarias que invadem as areas de protecao dos mananciais, e que
abrangem cerca de 53% do territério metropolitano. As diversas formas de ocupacédo desse
territério, seja por loteamentos irregulares, clandestinos, favelas e outros, estdo atualmente
de tal forma consolidadas que é inconcebivel a implementacdo de agdes que busquem
remové-las. Entretanto, diante da intensa degradacdo ambiental que hoje ameaca 0s
recursos naturais, principalmente os recursos hidricos para abastecimento humano, buscar
novas alternativas de recuperar essas areas e implementar medidas “sustentaveis” vem
constituindo verdadeiros desafios tanto a sociedade quanto ao Estado. Dentre esses
desafios estd a busca de outros modelos de planejamento e gestdo que garantam a
disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade necesséria as geracdes futuras e que,
ao mesmo tempo, implementem ac¢bes de requalificacdo urbana e ambiental que
considerem as populacdes que ali habitam, as preexisténcias.

A implementacdo de um novo marco legal, nas sub-bacias Guarapiranga e Billings,
representa importante avanco ao buscar-se equacionar a realidade das ocupacfes
irregulares, implementando formas sustentaveis de recuperacéo e de preservacao das duas
sub-bacias. Entretanto, a implementacdo de politicas urbanas articuladas é condicao
fundamental para se completar o sistema de gestdo das bacias e possibilitar ao municipio
uma certa independéncia em relacdo a aprovacdo de empreendimentos e regularizagéo
fundiaria nas areas de mananciais, hoje ainda dependente de estrutura estadual.

A andlise dos planos diretores dos municipios das sub-bacias Guarapiranga e Billings revela
um significativo avango em diregdo a instituicdo de principios e diretrizes nos documentos
elaborados, que seguem de modo articulado as diretrizes das leis especificas aprovadas,
embora cada qual com suas respectivas abordagens. As diferencas refletidas nas
entrelinhas das politicas plblicas urbano-ambientais propostas, colocam em evidéncia a
guestdo mais delicada e discutida em relacdo a protecdo e recuperagdo das areas de
mananciais: preservacdo do meio ambiente versus urbanizagdo e desenvolvimento

socioecondmico.



Se, por um lado, vérios planos diretores também definem politicas que procuram reverter o
processo de estagnacdo econdmica do municipio, provocado pela legislacdo de protecéo
dos mananciais da década de 1970, entre outros fatores, e considerando que a promogao
de um desenvolvimento econémico sustentavel é fator chave para a reversao do quadro de
degradacédo urbano-ambiental, por outro lado, diversos planos abordam com objetividade os
principios definidos pelo novo modelo de ocupacgdo dos mananciais conforme proposto na
Lei Estadual n° 9.866/1997 - a Lei de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais e suas
legislagdes especificas.

E possivel afirmar que, tanto as leis especificas quanto os planos diretores municipais,
abrigam principios convergentes em relacéo a preservacao, conservacao e recuperacao das
areas de mananciais. Os instrumentos analisados reconhecem, com diferencas peculiares, a
necessidade de se instituir um novo olhar sobre as &reas de mananciais, implementando um
processo de didlogo permanente e partilhado nas distintas esferas politico-administrativas,
em prol da recuperacao e sustentabilidade desse territorio e da sociedade que ali habita.

O desafio para os municipios € inicialmente adequar seus respectivos planos diretores as
leis especificas em vigor. Em segundo lugar, mas ndo menos importante, cabe aos
municipios implementar sistemas de controle e fiscalizacdo do uso, ocupacdo e
parcelamento do solo no territério municipal, a partir de novos parametros e instrumentos
urbanisticos préprios, articulados com os definidos pela politica ambiental, estabelecendo de
fato um novo marco para o planejamento e a gestao territorial compartilhada nas sub-bacias
Guarapiranga e Billings.

Os importantes avancos observados resultam em propostas que convergem para a
regulacédo dos usos, ocupacfes e parcelamentos do solo urbano, considerando ao mesmo
tempo as demandas por preservacao e protecdo ambiental, e as prerrogativas tracadas pela
politica regional de controle dos recursos hidricos, bem como a realidade das ocupacfes
existentes.

O reconhecimento do processo de ocupacdo da area de mananciais, por parte das politicas
ambientais e urbanas em curso, sinaliza novos caminhos para as prefeituras municipais,
pois permitem a implementacdo de instrumentos voltados a recuperacdo socioambiental de
parte da area degradada e posterior regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios
existentes. Isso pressupde acdo compartilhada entre Estado, e sociedade civil, associados a
implementacdo de projetos de intervencdes que podem adquirir um carater inovador e
alternativo para populacdo, desde que obeservada a melhoria das condi¢des de qualidade
ambiental, particularmente dos recursos hidricos no caso das areas de mananciais da
RMSP.

Enfim, a revisdo dos instrumentos urbanisticos e a definicdo de consensos também séo

aspectos fundamentais, que afloram a partir da analise comparativa que se faz; porém, séo



parte de um processo que exige continuo aperfeicoamento. Ou seja, a execucao do
processo de integracdo das politicas publicas urbanas e ambientais, ao se assentar
necessariamente na participacdo de agentes publicos e sociais das diversas escalas de
poder, insere-se em uma dinamica politica onde conflitos e divergéncias se fazem
presentes, revelando variaveis que ndo podem ser totalmente controladas. A busca de
consenso, na formulagdo de politicas e nas formas de intervencdo concreta no territério, €

parte de um processo construido historicamente e, portanto, de longo alcance.
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% Consideram-se os marcos legais desde a Constituicdo Federal de 1988 a aprovacao da lei especifica da sub-
bacia Billings, em junho de 2009.

% para aprofundamento do papel e acdes destas instancias ver ALVIM, 2003.

* Na APRM — Guarapiranga sdo definidas seis subareas de ocupacdo: Subarea de Ocupacdo Urbana
Consolidada (SUC); Subarea de Ocupacdo Urbana Controlada (SUCt):; Subarea de Ocupacgdo de Baixa
Densidade (SBD); Subareas Especiais Corredores (SEC); Subareas de Ocupacédo Diferenciada (SOD);
Subareas Envoltérias da Represa (SER). J& na APRM- Billings séo definidas cinco: Subérea de Ocupacao
Especial (SOE); Sub4rea de Ocupacéo Urbana Consolidada (SUC); Subéarea de Ocupacgédo Urbana Controlada
gSUCt); Subarea de Ocupacao de Baixa Densidade (SBD); Subarea de Conservacdo Ambiental (SCA).

As medidas de compensacao, a serem executadas nos limites das respectivas APRMs, consistem de diversas
formas: doacdo, ao Poder Publico, de terreno localizado em ARO, ou nas areas indicadas como de especial
interesse de preservacdo pelo PDPA, ou, pelos Municipios [..]; criacdo de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural — RPPN [...] ; intervencédo destinada ao abatimento de cargas poluidoras e a recuperacdo ambiental;
permissdo da vinculacdo de &reas verdes ao mesmo empreendimento, obra ou atividade, nos processos de
licenciamento e regularizagdo, para atendimento e cumprimento dos parametros técnicos, urbanisticos e
ambientais estabelecidos nessa lei, etc. (ver arts. 67 Lei Guarapiranga e 90 da Lei Billings) .
® Na década de 1970 o Poder Publico Estadual instituiu uma legislacdo de protecdo ambiental de ambito
metropolitano, que visava inibir a ocupacéo das areas de mananciais (LPM), orientada pelo Plano Metropolitano
de Desenvolvimento Integrado (PMDI). No entanto, esta n&do foi capaz de conter a ocupacao irregular das areas
de protegdo dos mananciais. Ao contrario, seus efeitos foram bastante perversos e, ao “congelar” tais areas para
ocupagéo urbana, contribuiu para sua desvalorizacéo e, consequentemente, estimulou a ocupacéo irregular.



