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Resumo

Os Jogos Olimpicos tem sido tratados como uma oportunidade para a promocdo de
desenvolvimento local, o que tem levado governos de grandes cidades a se engajarem em
disputa para sedid-los. No Rio de Janeiro, a intencdo de receber os Jogos Olimpicos data de
1996. Pode ser dito que o interesse pela atracdo dos Jogos Olimpicos se manifestava,
inicialmente, pela vontade de atrair capitais externos. Hoje em dia, porém, a justificativa para
a acolhida de acontecimentos do género ndo pode se basear apenas na referéncia a
possibilidade de dinamizagdo economica. Ela veio a concentrar-se na ideia de legado. A
nogao de legado indicaria que os esforcos e vultosos recursos empregados garantem efeitos
benéficos perenes em diferentes dreas. Trata-se de um gasto publico objetivado, portanto,
mensuravel, ou seja, que pode se distinguir do argumento mais abstrato por seu grau de
elaboragdo e acuidade. O recurso ao legado é estratégia discursiva que parece indicar uma
forma de enfrentamento da crescente resisténcia as reorganizagdes socio-espaciais resultantes
dos preparativos para os Jogos. De fato, considerando-se os projetos olimpicos para o Rio de
Janeiro, pode-se verificar que a atengdo ao legado vem crescendo, enquanto se modifica o
foco dos projetos. O trabalho proposto realiza uma analise dos sentidos assumidos pelo
termo nos projetos para os jogos olimpicos de 2016. Busca refletir sobre a relacdo entre
legado, enquanto estratégia discursiva, e projeto, enquanto expectativa de realizagdo. Espera-
se evidenciar que a crescente énfase no legado mascara, na pratica, uma reduzida atenc¢do ao
legado, considerado na sua dimensao urbanistica.
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Introducgao

Os Jogos Olimpicos tem sido tratados como uma oportunidade para a promogdo
de desenvolvimento local, o que tem levado governos de grandes cidades a se engajarem em
uma disputa para sedid-los. Em geral afirma-se que os mega-eventos funcionam como
catalisadores de processos de revitalizagdo urbana gracas a possibilidade que fazem advir, de
captagdo de recursos publicos e de capitais privados.

No Rio de Janeiro, a intengdo de receber os Jogos Olimpicos data de 1996 (para as
Olimpiadas de 2004). Ela surgiu no ambito de um estreitamento de relagdes entre elites
politicas locais e técnicos de Barcelona, alguns anos apds a competicao olimpica realizada
naquela cidade. A experiéncia barcelonense foi apresentada como de grande sucesso e
divulgada pela America Latina como exemplo de planejamento e de coordenagdo de

intervencoes urbanisticas.



A disputa interurbana por mega-eventos sustenta-se no entendimento imediato,
de que eles atraem recursos. Além disso, essa idéia é acompanhada por construtos mais
sofisticados, apoiados em “uma epistemologia emergente que entende os sistemas como lugares
demarcados vagamente e sendo atravessados por fluxos de matéria e energia” (ZAERA-POLO, 1994),
frequentemente sintetizados na idéia de globalizagdo. Assim sdo explicados os processos de
reorganizacao espacial, orientados para a criagdo de centralidades e para a atracdo e fixacao
de capitais que dinamizariam os territérios.

Em termos estritamente urbanisticos, a representagdo de um espaco de fluxos,
suscita a consideracdo de intervengdes pontuais no tecido urbano. Delas resultariam zonas
de influéncia - perceptiveis pelo aumento do valor do solo - que atrairiam maior atencao de
atores privados. Essas intervengoes sao vistas como mais ajustadas as dinamicas econdmicas
contemporaneas do que as iniciativas pautadas em planos de organizacdo do territério: o
plano dé lugar aos projetos.

Pode ser dito que o interesse pela atragdo dos Jogos Olimpicos se legitimava,
inicialmente, pela vontade de atrair capitais externos: a mengdo das oportunidades e desafios
da globalizacao e sua decorréncia légica, de que a ancoragem dos fluxos seria benéfica para o
desenvolvimento local, foram, ao menos no Rio de Janeiro, argumentos suficientes para
justificar a importancia dos mega-eventos. Hoje em dia, porém, provavelmente devido as
criticas recebidas quanto ao alto custo e baixo retorno dos investimentos (no Brasil e no
exterior), bem como em razado de casos em que o evento foi mal avaliado (Atenas, em 2004, e
Santo Domingo, em 2003), a justificativa para a acolhida de acontecimentos do género nao
pode se basear apenas na referéncia genérica a possibilidade de dinamizagao econémica. Ela
veio a concentrar-se na idéia de “legado”.

A nocao de legado indicaria que os esforcos e vultosos recursos empregados
garantem efeitos benéficos perenes em diferentes dreas (esportiva, seguranca publica,
urbanistica, entre outras). Supde um gasto publico objetivado, portanto, mensuravel, ou seja,
que pode se distinguir do argumento mais abstrato (dinamizacao da economia local) por seu
grau de elaboragdo e acuidade.

Em planejamento, legado pode ser tomado como uma medida pela qual um
plano é avaliado; é a diferenca entre o pretendido e o alcancado, embora a qualidade do
legado, e, portanto dos planos, possa também ser examinada em termos de seu ajustamento
a aspectos simbolicos, notadamente a representagdo dominante de cidade.

Frequentemente, porém, o assunto é tratado com otimismo, isto é, sem que se

olhe para os efeitos ndo esperados dos investimentos e intervengdes (aumento de custo da
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terra, relacionado a gentrificagdo; custos de oportunidade dos recursos publicos aplicados;
consumo de matérias primas que contribuem para problemas ambientais). Além disso, na
medida em que aumenta a tensao social em torno dos mega-eventos e, por decorréncia, que
ganham relevancia os efeitos negativos a eles associados, maior é a énfase atribuida ao
legado, que, por definicao, é associado a efeitos positivos.

O recurso ao legado, cuja forca também estd associada a nogdo de
“desenvolvimento sustentavel”, é estratégia discursiva que parece indicar uma forma de
enfrentamento da crescente resisténcia as reorganiza¢des soécio-espaciais resultantes dos
preparativos para os Jogos. De fato, considerando-se os projetos olimpicos para o Rio de
Janeiro, pode-se verificar que a atengdo ao legado vem crescendo, enquanto se modifica o
foco dos projetos.

O projeto para as Olimpiadas de 2004, por exemplo, formulado com consultoria
catald, estava em parte direcionado para a Zona Norte, e considerava uma reestruturagdo na
escala da Cidade. O projeto para o PAN de 2007 concentrava-se na Zona Oeste e pode-se
dizer que consistia, em termos urbanisticos, na inser¢do de pegas urbanas - na forma de
equipamentos esportivos - relativamente independentes. Por fim, o projeto para as
Olimpiadas de 2016 apresenta-se em parte como conjunto de interven¢des desarticuladas,
como no PAN, ainda que inclua algumas vias de transportes coletivos que conectardo a
cidade.

O trabalho ora proposto realiza, primeiramente, uma andlise do emprego da
nogao de legado, conforme aparece na imprensa, em falas de personagens publicos. Com isso
procura-se denotar o modo como a nocao de “legado” vem sendo construida e os sentidos
que incorpora. Em seguida elabora-se uma andlise comparativa dos projetos urbanisticos
para mega-eventos esportivos no Rio de Janeiro a fim de verificar as mudancas entre eles: os
Jogos Olimpicos de 2004 e os Jogos Olimpicos de 2016. Realiza-se, ainda, uma andlise dos
sentidos assumidos pelo o termo “legado” nos momentos em que se buscava justificar os
projetos. Por fim, busca refletir sobre a relacdo entre legado (estratégia discursiva) e projeto
(expectativa de realizagdo). Espera-se evidenciar que a crescente énfase no legado, conforme
o discurso sobre os mega-eventos, mascara, na pratica, uma reduzida atencdo ao legado,
considerado na sua dimensdo urbanistica. Por fim, observa-se que a supervalorizacdo da
ideia de legado tem substituido a preocupacao por parte dos proponentes de se apresentar o

proprio projeto urbano.



A nocdo de “legado” como parte do processo de escolha da cidade-sede dos Jogos

Olimpicos

A nocao de legado passou a ser incorporada no discurso olimpico brasileiro apds
a desclassificagdo da cidade do Rio de Janeiro ainda na primeira fase (em meados de 2004) da
disputa por sediar as Olimpiadas de 2012. Em reportagem em que sdo apontados motivos
para a derrota, o Presidente do Comité Olimpico Brasileiro (COB), Carlos Artur Nuzman,
afirmava que ndo sabia que o Comité Olimpico Internacional (COI) basearia tao firmemente
sua escolha em um novo quesito, chamado de “critério de viabilidade”, que consiste na
“probabilidade de o projeto apresentado ser realizado no prazo e na forma propostos, de acordo com a
situacdo financeira e politica da cidade, pais ou regido, localizagdo, capacidade de crescimento e legado
das obras apés a Olimpiada” (ASSUMPCAO, 2004). De fato, foi no processo de selecio da
cidade-sede para a Olimpiada de 2012 que o COI introduziu a nogdo de legado entre os 11
itens de avaliagdo (mantiveram-se dez e alterou-se o décimo primeiro item: de “conceito
geral” para “legado”).!

Ao mesmo tempo, as declaracdes contraditorias de Jacques Rogge, presidente do
COI desde 2001, em um curto periodo de tempo, evidenciam a preocupacdo e a importancia
que passou a ser dado ao critério “legado” na avaliagdo das candidaturas de cidades sedes
dos Jogos Olimpicos. Logo apods rasgar elogios aos organizadores dos Jogos realizados em
Atenas em 2004 (ROSEGUINI, 2005), acabou por reconhecer (em 2005) que ficaram para
Atenas “elefantes brancos”, estruturas que se tornaram intteis: "Na época, a discussio do legado
olimpico nio estava tdo consolidada como hoje. Muita coisa em Atenas estd subtilizada. A populagio
reclama com toda razdo", relata Rogge (idem ROSEGUINI, 2005). O dirigente diz que assumiu,
desde entdo, “a missio de convencer os organizadores de grandes eventos a diminuir o tamanho das
edificacoes que pretender erquer”, a fim de adequa-las a realidade pds-olimpica.

Segundo o professor e especialista em legado Andrew Thornley, ao ser
consultado por jornalistas brasileiros na véspera da definicdo do Rio de Janeiro como sede
dos Jogos Olimpicos de 2016, disse: "Nas iultimas votagoes, como a que escolheu Londres para
sediar os Jogos de 2012, o COI mostrou que o legado tem se tornado cada vez mais importante". De
acordo com a reportagem, COI analisara beneficios em longo prazo como renovagado de éreas

e incentivo ao esporte (BBC Brasil, 2009).

1 Os onze itens passaram a ser: apoio politico e social, infraestrutura geral, infraestrutura esportiva (locais de
competicao), Vila Olimpica, meio ambiente, acomodacdes, transporte, seguranga, experiéncias anteriores, financas
e legado.



A incorporacdo da no¢ao de legado nos discursos de atores nacionais

E curioso notar que, para o caso do Rio de Janeiro, a nogao de legado passou de
ponto de reprovagdo na candidatura para os jogos de 2012 a principal mote da campanha dos
jogos de 2016. Mais notavel ainda é a eficiéncia da reorientagdo do discurso e a énfase a
nocao de legado conferida nos projetos entre as duas campanhas, obtendo boa avaliagdo na
altima candidatura no quesito legado. De acordo com especialistas, foi a boa avaliacao nesse

quesito que pesou mais decisivamente para a escolha do Rio para os jogos de 2016.
“Legado” como recurso discursivo

Tratou-se de avaliar o sentido da no¢ao “legado” no discurso da imprensa, seja
no destaque de posicdes de atores relevantes do setor publico, seja na tomada de posicao
(editoriais, articulistas ou jornalistas). Para tal, foi pesquisada nos arquivos digitais de trés
dos mais importantes jornais do pais (O Globo, Folha de Sao Paulo e Estado de Sao Paulo) a
ocorréncia do termo “legado” (em associagdo com “olimpiada”). Nos artigos foram
procuradas informagdes a respeito dos modelos (cidades onde os Jogos foram considerados
exitosos) e atores relevantes (do poder publico, visto tratar-se de iniciativa desse setor)
manifestando-se sobre o assunto.

Boa parte dos resultados ocorreu no periodo que antecedeu a escolha do Rio de
Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de 2016. As ocorréncias apontam para os exemplos
bons (Barcelona ainda é a principal referéncia) e para os maus (Pan 2007, Atenas, Montreal e
Pequim, que foi avaliada de formas diferentes e passou de bom a mau exemplo em pouco
tempo). Elas também serviram para dar voz a atores sociais que buscavam justificar a
candidatura do Rio de Janeiro. A nocao de legado mais comum é a de beneficios que ficam
para a cidade devido a criagao de infraestrutura ou a melhoria da seguranca ptublica. Porém,
é ainda recorrente a nocdo de legado como do aumento da auto-estima dos citadinos ou com
a consolidacao do Brasil como poténcia esportiva.

No quadro a seguir dividimos as matérias jornalisticas em trés periodos, tendo
como marco o dia 02 de outubro de 2009, dia da votacao final que definiu o Rio de Janeiro
como cidade sede das Olimpiadas de 2016. O primeiro periodo abrange os resultados até o
dia anterior ao antncio da cidade vencedora da disputa, ou seja, até 01/10/2009; o segundo
abarca as matérias do dia da vitéria da candidatura do Rio de Janeiro; e o terceiro periodo

contém os resultados do dia posterior a definigdo da vitéria do Rio até meados de 2011.



Ocorréncias encontradas para "legado" + "olimpiada"

SOMATORIO
O GLOBO FOLHA.COM ESTADAO TOTAL
PERIODO |RESULTADOS| % |RESULTADOS| % |RESULTADOS| % |RESULTADOS |%
ATE
01/10/2009 27 41% 14 19% 44 27% 85 28%
EM
02/10/2009 10 15% 17 24% 10 6% 37 12%
DE
03/10/2009
ATE
29/07/2011 29 44% 41 57% 111 67% 181 60%
TOTAL 66 100% 72 100% 165 100% 303 100%

Observa-se que parte significativa das matérias concentrou-se em um tnico dia, o
dia da vitéria do Rio (12% no somatério dos resultados), evidenciando assim a atencdo e a
expectativa por parte da midia em relagdo ao anincio da candidatura vencedora.

Em todos os meios pesquisados, a maior parte dos resultados concentrou-se no
terceiro periodo, ou seja, apdés o dia 02/10/2009 (60% do total). Nesse periodo o foco
principal das matérias jornalisticas era avaliar o que poderia vir a ser afinal o legado para a
cidade; enquanto que no primeiro periodo, cujo percentual foi 28% do total, preocupavam-se
em dar voz aos principais atores sociais que procuravam dar énfase ao principal ponto da
candidatura carioca, ou seja, o legado.

O quadro seguinte teve como objetivo verificar, ao longo do tempo, a gradual
afirmacdo da ideia de legado. Para isso, a pesquisa estabeleceu balizas anuais, constatando
que o termo s6 apareceu a partir de 2004 e que passou a ser empregado progressivamente a
partir de entdo, tendo seu apice em 2009, quando foi definida a cidade sede dos Jogos de

2016.

Ocorréncias encontradas para "legado" + "olimpiada"
SOMATORIO
O GLOBO FOLHA.COM ESTADAO TOTAL
PERIODO | RESULTADOS| % |RESULTADOS| % |RESULTADOS| % |RESULTADOS |%
ATE
31/12/2007 0 0% 5 7% 9 5% 14 5%
DE
01/01/2008
A
01/01/2009 6 9% 4 6% 12 7% 22 7%
DE
02/01/2009
A
01/01/2010 42 64% 31 43% 64 39% 137 45%
DE
02/01/2010
A
01/01/2011 6 9% 13 18% 36 22% 55 18%




DE

02/01/2011

A

29/07/2011 12 18% 19 26% 44 27% 75 25%
TOTAL 66 100% 72 100% 165 100% 303 100%

O quadro abaixo apresenta uma sintese das perspectivas de diferentes

personagens mencionados ou entrevistados nas matérias encontradas.

Nocao de legado para diferentes personagens

Nome

Representacdo

O que diz

Nocao de legado

Luiz Inécio Lula
da Silva

Presidente da
Republica, de 1°
janeiro de 2003 a
1° de janeiro de
2011

Olimpiada para os pobres;
supde ter o apoio da América
Latina e Africa; aprender com o
exemplo de outras cidades

Beneficios que ficam para o povo;
aumento da autoestima do povo
brasileiro; oportunidade de criar
uma infraestrutura inexistente

Governador do

Necessidade de criar um
"choque de urbanismo; fazer 30
anos em 6; o povo carioca deve

Legado tangivel: beneficios
permanentes em seguranga publica,
acessibilidade, infraestrutura e

Sérgio Cabral Estado do Rio d .
creto-abra stado do o de gratidao a Lula pela escolha do | transportes de massa; legado
Janeiro . . . . .
Rio como sede da Olimpiada e |intangivel: aumento da autoestima
da Copa 2014 do carioca
Os grandes vencedores dos
Jogos Rio 2016 serdo os
cariocas; oportunidade de
realizar obras que os cariocas
ansiavam; fazer uma Olimpiada - -
- . Resolucao de questdes urbanas
que serve a cidade do Rio de ) -
. . . - (infraestruturas e calamidades);
Prefeito da Cidade | Janeiro e nao apenas se serve . .
Eduardo Paes realizar apenas projetos que gerem

do Rio de Janeiro

dessa cidade, vai deixar mais
do que vai levar; a renovagao
da regido portuaria sera o
maior legado deixado para o
Rio ap6s os Jogos; criou o
"legadémetro"; nao havera
"elefantes brancos" pela cidade

resultados para a cidade ap6s as
Olimpiadas

Carlos Artur

Jogos como indutores de
transformac@o; estruturas do

Legado de transformagéo social e

Nuzman Presidente do COB | Pan 2007 ajudardo nos Jogos educacional; o Pan como legado

Rio 2016; Rio 2016 batera para os Jogos Rio 2016

Barcelona 1992

Na época dos Jogos Atenas

2004 a discussao sobre legado

ainda nao estava consolidada; | Legado fisico: baseado na

sua missdo é convencer a todos | sustentabilidade (das instalagoes
Jacques Rogge Presidente do COI | a diminuir o tamanho dos p6s-Olimpiada); legado humano:

equipamentos, adequando-os & | renovagdo das favelas e

realidade p6s-olimpica; cobra | oportunidades para os jovens

responsabilidade nos gastos

publicos

Um evento esportivo pode

reerguer ou arruinar uma

cidade; o legado pode ser Benefici . .

. - eneficios que ficam para além dos
Diretor-Executivo planejado juntamente com os 15 dias do evento; prosperidade

Gilbert Felli projetos; perdeu-se uma !

do COI

oportunidade incrivel de
properar com o PAN 2007, visto
que néo se planejou o que
ficaria de legado para a cidade

apos o evento; algo que pode ser
planejado




Orlando Silva

Ministro dos
Esportes, do
governo de Lula e
de Dilma Roussef

O Brasil reune pela primeira
vez condi¢cbes de sediar uma
Olimpiada; transformagdo do
Brasil em poténcia olimpica

Esporte como organizador da vida
social, aliado & educacgéo e a
promocao de satide; consolidagdo
do Brasil como poténcia olimpica no
esporte; o pais na rota dos
investimentos mundiais;
transformacao urbana e ganhos com
turismo; recupera-se o triplo do
investido no evento através de
impostos

Dilma Roussef

Ministra da Casa
Civil do governo
de Lula, candidata
a Presidéncia e,

Deve haver transparéncia nos
gastos ptiblicos com os Jogos
Rio 2016; com os Jogos o Brasil
sera alcado a um patamar mais

Além dos equipamentos esportivos,
elaborar politicas de envolvimento

posteriormente, PP . dos jovens com o esporte
Presidente da alto no cenario internacional;
Repiblica Rio como capital mundial

Ministro da Justica
do governo Lula

Investir em seguranca; ocupar

50 favelas; PRONASCI

As Olimpiadas ajudarao a

Tarso Genro Pacificacdo e projetos preventivos

Secretaria dobrar o ndmero de turistas até
T Estadual de 2020 (de 6 para 12 Beneficios advindos da economia do
Marcia Lins . 1o .
Turismo, Esporte e | milhdes/ano); a meta a longo turismo
Lazer prazo é alcangar a Paris (60

milhdes/ano)
Instituto fiscalizara os gastos
publicos com os Jogos Rio 2016;

Paulo Augusto Vice-Presidente do - Além do legado fisico, deseja o
. . aumentar a transparéncia na -
Itacarambi Instituto Ethos ~ ~ legado ético
contratagdo e execucdo dos
Servigos
N Promover e exibir a marca
. Ex-Primeiro . . . . S . .
Tony Blair Brasil através dos Jogos Rio Jogos ajudam a inspirar cidadania

Ministro Britanico 2016

Como se pode verificar, trata-se de nocao eldstica, ou que varia em graus de
elasticidade: maior o grau, quando se associa legado a imagem ou marca, da cidade ou do
pais (o reconhecimento de uma marca pode ser medido, porém é mais dificil estimar o
significado palpavel desse reconhecimento), e menor (mais preciso), quando relacionado a

elementos mensurdveis, como a infraestrutura, a redugdo de desigualdades, etc.

O “legado” no projeto (legados possiveis/provaveis)

A candidatura RIO 2004

Em 1995 a Cidade do Rio de Janeiro comegou a elaborar uma proposta para
candidatura aos Jogos Olimpicos de 2004. Na época foi contratada assessoria técnica da
empresa Rio Barcelona Consultores (Jordi Borja e outros profissionais que participaram do
projeto de Barcelona que, como se poderia esperar, foi a referéncia para o projeto). Em
semindrio interno realizado em janeiro de 1996 com o propédsito de participar aos
funciondrios do andamento dos trabalhos da candidatura, discutiram-se “as condicGes
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urbanisticas das areas selecionadas para os Jogos Olimpicos” (titulo do evento), ficando
explicitados os motivos para a selegdo das areas.

De acordo com os principios expostos, as decisdes deveriam se pautar na
percepcao de “uma nova competitividade entre os territérios”, na qual, segundo Borja, a “imagem,
o marketing, sdo muito importantes” (in Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1996, p.13-14).
Esse tipo de investimento seria importante para a promocdo de um lugar, porém nao
suficiente para garantir seu desenvolvimento. A atratividade de um territério dependeria de
densidade de relagdes socioecondmicas, infraestrutura adequada, recursos humanos
qualificados e ordenamento juridico transparente que dé seguranca a investidores. Em outras
palavras, demandaria estruturas de retengdo que permitissem (aos lugares) certa
independéncia em relacdo a volatilidade da economia global. Essas estruturas seriam
apoiadas na recuperagdo de dreas de pouca vitalidade social e na “priorizagio dialética entre
mobilidade e centralidades” (p.21). Resulta dessa maneira de conceber a intervenc¢do urbana, a
forma “projeto urbano”, no caso, de grande porte e que visa a reestruturacao do territorio
(“projeto global de cidade”, p.22)

Luis Millet refere-se a “um grande projeto de cidade. E este projeto é a tese dos Jogos
Olimpicos” (in Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1996,p.30). Em Barcelona este projeto
global teria se realizado por pelo menos trés estratégias. A primeira delas, a distribuicdo das
dreas olimpicas nas extremidades da expansdao urbana - o “eixample” - concebida por
Ildefons Cerda em 1855, seria uma forma “de mudar a dimensdo de cidade - estendendo conceito
de cidade a um de territério muitissimo mais amplo”, ou seja, de aproximar o centro as &reas
periféricas (p.31). A disposicdo das areas olimpicas também visaria ao equilibrio sécio-
territorial, ou seja, seria uma forma de redistribuir os investimentos ptiblicos, concentrados
na parte oeste da cidade. Uma dltima estratégia refere-se a articulacdo entre as areas, por
meio de vias rapidas (que sdo também corredores de sistemas de comunicacao, energia, etc),
de porte significativo.

Essas estratégias estao focadas na requalificacdo urbana, em oposigdo a expansao
do tecido urbano em areas sem infraestrutura ou pouco ocupadas da cidade, a despeito,
conforme ressalta Millet, referindo-se a Barcelona, das “pressoes enormes para situar os grandes
conjuntos olimpicos perto do aeroporto, uma drea de colonizacio nova” (p.31). No entanto, ao
contrario da proposta barcelonense, o projeto para as Olimpiadas de 2004 no Rio de Janeiro
procurou conciliar operagdes de requalificacdo com as de crescimento urbano. Foram
definidas seis areas olimpicas, entre as quais quatro que implicavam requalificacdo (Fundao,

Maracana/Sao Cristévao, Gloria e Lagoa) e duas que supunham expansdo (Barra da Tijuca e
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Vila Militar), articuladas por vias existentes e pela Linha Amarela que ainda ndo havia sido

implantada.

Figura: Areas Olimpicas do projeto RIO 2004.
- R

TR

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1996.

No caso especifico dos sistemas de transportes, de Manuel de Herce observa que
buscam definir “uma certa organizagio geogrifica do espago” (in Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, 1996, p.71), baseada na criagdo de centralidades. Essa estratégia de (re)estruturacdo
da cidade demandava, pelo projeto da época, poucos investimentos: segundo de Herce, “[...]
ndo hd grandes coisas a serem feitas para as Olimpiadas, e o projeto Olimpico nio precisa de grandes
intervengoes de infra-estrutura. A Linha Amarela no entanto é bdsica, nio pode se falar das dreas do
Funddo, da Barra, sem falar dela. Mas além da Linha Amarela, nio é necessdrio quase nada” (p.72).

Deve-se ressaltar que tanto os projetos dos equipamentos como dos sistemas de
infraestrutura, particularmente vidria, deveriam ser concebidos em articulagdo com o
entorno: os equipamentos devem ser pensados como elementos para desenvolver o entorno;

as vias compatibilizadas e articuladas com os bairros que atravessam.

O Projeto Rio 2016
O conceito de legado é traduzido no plano para 2016, conforme se divulga?,

através da possibilidade de transformar todo o Rio de Janeiro por meio de obras de impacto,

2Ver http:/ /www.cidadeolimpica.com/htm/hoje-amanha-sempre.php.
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capazes de promover a maior mudanga social e urbana - sintetizada nas idéias de integragao
e de transformacao - dos tltimos cem anos, deixando um registro na histéria3.

Sao apresentados 5 projetos para os Jogos Rio 2016 - basicamente em forma de
texto e esquemas graficos pouco elucidativos, de dificil compreensdo até para pessoas
habituadas a lidarem com a linguagem urbanistica. O mais préoximo do que poderia se
considerar um plano grafico do conjunto dos projetos esta expresso na figura abaixo, que
mostra os corredores de circulagdo tracejados e os circulos sobre as areas de competigdo dos

jogos Rio 2016.

Corredores de circulagao RIO 2016.
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[ . Copacabana

Fonte: http:/ /www.transparenciaolimpica.com.br/transporte.html. Acesso em: 27 jul. 2011.

O primeiro dos projetos é o Porto Maravilha, cuja area de atuacdo serd na Regiao
Central do Rio voltada para a Baia de Guanabara, considerada a porta da cidade e area
histérica, prevendo interven¢des urbanisticas (que inclui a demolicdo da Perimetral),
construcdes de museus e criacdo de 530 unidades residenciais. Nessa area serdo construidas
as vilas de Midia e de Arbitros, centros de Midia Nao Credenciada, hotéis e um centro de
convengoes.

Outro projeto é a Transoeste, que consiste em um corredor expresso em que

passardo BRT (Bus Rapid Transit, veiculos articulados ou biarticulados) com 32 km de

extensdo que vai ligar a Barra da Tijuca a Santa Cruz e contard com 30 estagdes. A

3 Tal qual o Plano de Pereira Passos no inicio do século XX, o qual é citado.
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expectativa é que a via reduza pela metade o tempo médio de viagem entre os dois bairros
da Zona Oeste do Rio.

A Transcarioca é outro corredor expresso com 39 km de extensado exclusivo para
onibus articulados que vai ligar a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Tom Jobim, na
Ilha do Governador, que deve reduzir em mais de 60% o tempo do percurso. O corredor
contard com 45 estagdes e serdo criados 4 mergulhdes, 10 viadutos, 9 pontes, projetos de
urbanizagdo de &reas vizinhas além da duplica¢do de pistas ja existentes. A previsdo é que
atenda cerca de 400 mil passageiros por dia.

A Transolimpica é mais um corredor expresso e tera 23 km de extensao;
interligara dois centros de competicao das Olimpiadas Rio 2016 - Barra da Tijuca e Deodoro.

O Bairro Carioca serd um conjunto de 11 condominios, com um total de 112
prédios de cinco andares e 2.240 apartamentos (que serdo vendidos através do programa
Minha Casa, Minha Vida), situado em Triagem, bairro da Zona Norte. Além das residéncias
o conjunto vai contar com escola, complexo esportivo, Clinica da Familia, creche, posto
policial, mercado, ciclovia, area verde, piscinas, churrasqueiras, playground e integracao
com linhas de metr6, trem e 6nibus. O empreendimento serd erguido em um terreno
comprado pela Prefeitura junto a Light (empresa de energia elétrica do Rio). Os cerca de 10
mil habitantes dos apartamentos virdo de areas de risco ou vitimas das chuvas na cidade.

O programa Morar Carioca prevé intervencdes em favelas existentes no Suburbio,
Centro e Zona Sul do Rio de Janeiro. A palavra-chave é a integragdo da favela com a
infraestrutura da cidade. A expectativa é que, até 2020, o projeto chegue a “todas as
comunidades onde as obras forem possiveis, adequando os projetos arquitetdonicos a cultura
e geografia de cada uma delas”. O programa pretende dotar as favelas de acessibilidade,
servicos publicos - como creches e Clinicas de Satide da Familia - e uma politica de protegao
ao meio ambiente. As obras abrangem implantacdo de redes de dgua e esgoto, drenagem
pluvial, iluminacdo publica e pavimentacdo. Cada comunidade terd ainda normas
urbanisticas especificas, determinando quanto e como se pode construir em cada drea, com
ajuda de engenheiros, arquitetos, assistentes sociais e agentes comunitérios.

Os Equipamentos Olimpicos estardo situados na Zona Oeste, Norte e Portudria
do Rio. A Vila Olimpica, que serd na Zona Oeste, tera 34 edificios de 12 andares e abrigara os
atletas em 2.448 apartamentos. Na mesma regiao ficara situada o Parque Olimpico, que sera
implantado no Autédromo de Jacarepagua. Na Zona Norte ficam situados o Maracana, local
das cerimonias de abertura e encerramento dos Jogos, e o Complexo de Deodoro. Na Regido

Portuéria estara situada a Vila de Midia e o Centro de Midia.
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E possivel verificar que se trata de projetos isolados e pontuais, que ndo
estabelecem relacdo entre si, além de privilegiarem partes da cidade em detrimento de outras.
Percebe-se que os tnicos equipamentos que possuem uma relagdo direta com os Jogos Rio
2016 sdo os “Equipamentos Olimpicos” - espalhados pela cidade - e a “Transolimpica”, que
fara a interligacao entre eles. Os outros projetos procuram solucionar questdes de circulagdo
e transportes (Transoeste e Transcarioca), habitagdo e infraestrutura urbana (Bairro Carioca e
Morar Carioca) e investimentos na drea central (Porto Maravilha) que poderiam (ou
deveriam) ser feitos pelo poder publico com ou sem a realizacao de Olimpiadas.

Na apresentagdo dos projetos lanca-se mao de textos em que afirmam que os
projetos deixardo um legado para a cidade. No entanto, sdo poucos os elementos graficos -
com precisao e detalhe - utilizados para esclarecer cada projeto, sua escala e relacdo com o

entorno. Ndo obstante, apresentam fotos e videos das obras j4 iniciadas.

Consenso, urgéncia e sem planejamento: esboco de conclusao

A atmosfera de aparente consenso que é gerada em fungdo da organizagdo de
uma Olimpiada é extremamente til para a implementacdo de projetos na cidade, conforme
podemos denotar de uma declaracdo de um dos coordenadores do projeto Legado dos Jogos
de Londres-2012, Bill Hanway:

"Para organizar as Olimpiadas, nio basta apenas construir as instalagoes
esportivas, que sdo obviamente uma parte importante do evento. E preciso
aproveitar essa oportunidade tinica para resolver desafios chaves da cidade,
como problemas de infra-estrutura e sociais... Os Jogos podem gerar uma
vontade politica tinica. Decisoes que eram dificeis de serem tomadas antes,
até por falta de consenso, tornam-se mais vidveis por causa das Olimpiadas.
Isso decorre da atengdo que a populagio e a midia dedicam ao evento. Além
disso, as Olimpiadas sempre atraem uma quantidade tvinica de recursos
financeiros, o que faz toda a diferenca” (BBC Brasil, 2010a; grifo nosso).

Ao mesmo tempo, Jacques Rogge deixa claro que a urgéncia e o prazo curto para
a realizagdo de Olimpiadas possibilidade de realizar projetos que levariam décadas: “A
Olimpiada é um catalisador de ideias. E posstvel fazer em sete anos o que provavelmente levaria 25”
(RANGEL, 2010).

Por outro lado, na década de 1990, assistimos no Rio de Janeiro o plano -

entendido aqui como demonstracao de um pensamento coordenado e equilibrado de cidade,
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permitindo a apreensdo do conjunto urbano - da lugar ao projeto - intervengdo em escala
menor, pontual e que privilegia uma regiao da cidade em detrimento de outra. No atual
momento, por ocasido das a¢des urbanisticas para os jogos de 2016, assistimos o projeto dar
lugar as palavras - aos argumentos dos propositores -, sendo a mais forte, apelativa e
recorrente a idéia de legado. E demasiadamente escasso o material que informa sobre os
projetos; no entanto, enfatizam-se os beneficios que estes podem trazer. De fato, a
apresentacdo dos supostos aspectos benéficos que um projeto poderd deixar para a cidade e
para o cotidiano das pessoas tem substituido a apresentacdo do préprio projeto. Além do
mais, a énfase na importancia do legado dos projetos para a cidade tem ofuscado a atengao
em relacdo a importancia que esse projetos terdo para a propria realizagdo da Olimpiada de
2016. Em outras palavras, ndo explicam qual sera a utilidade e a importancia da Transcarioca,
por exemplo, durante a realizagdo dos Jogos Rio 2016.

A reorientagdo do discurso e dos projetos em torno ao planejamento dos projetos
olimpicos no Rio de Janeiro - da vaga ideia de atracdao de fluxos a permanéncia através da
nocao de legado - tem contribuido para a construgdo de uma atmosfera de aparente
consenso, de vontade politica “tnica”. O senso de urgéncia gerado pelo prazo curto para se
criar condi¢des para sediar um megaevento, além da diminuicdo da preocupacao dos
dirigentes em apresentar para os citadinos os resultados do processo de planejamento,
restringindo-se a lancar palavras e imagens para criar no imagindrio do citadino uma
expectativa de legado, sdo elementos que apontam para o encurtamento do horizonte de
participagdo nas decisdes a respeito da cidade e de possibilidade de dissenso. Certamente, a
experiéncia olimpica carioca nao permitira uma experiéncia de planejamento e de
participagdo do conjunto dos citadinos nos processos decisérios, o que poderia representar

um grande legado - para se utilizar da palavra agora em evidéncia.
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