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Introducao

Este texto aborda a questao do uso da propriedade em municipios de pequeno porte que
estdo vivenciando, de forma inédita, a experiéncia de planos diretores elaborados sob a
égide do Estatuto da Cidade.

A histérica concentragdo de renda brasileira tem uma de suas mais fortes expressées na
cidade e a urbanizacao brasileira tem a marca da exclusao social, devido a forma como os
interesses privados prevaleceram no espago urbano. Através da perpetuagdo do processo
de apropriagdo do mesmo como uma moeda valiosa, sem maiores regulagdes por parte do
Poder Publico, permitiu-se que o uso da propriedade urbana nao tivesse limites, de maneira

a prevalecerem interesses privados cada vez mais concentrados.

Essa situagdo se explica, em grande medida, pela forma como foram construidas as
relagdes entre Estado e sociedade ao longo da histéria politica brasileira, as quais tiveram
forte ingeréncia privada, expressa através do dominio da oligarquia rural fundada na familia
patriarcal. A tipica familia patriarcal abastada exercia o mando da coisa publica, enquanto
forca politica conservadora que, ao mesmo tempo em que se utilizava do Estado em
beneficio préprio, colocava-se em oposicdo a construcdo do mesmo enquanto uma
instituicdo moderna. Essa tradicdo politica ainda persiste na contemporaneidade, sofrendo
pressdes por parte dos que buscam novas relagcbes entre o Estado e a sociedade, fundadas

agora em um espirito de modernidade e de avango da democracia.

O Estatuto da Cidade entrou em vigor em 10 de outubro de 2001, propondo romper com
essa ordem liberal/privatista, através de uma politica urbana de inclusao e controle social na
gestdo do municipio. Em seu contetdo, adotou diretrizes que priorizam os interesses
coletivos sobre os individuais, envolvendo a funcdo social da cidade e da propriedade, a
sustentabilidade ambiental e a gestdo democratica do municipio (BRASIL, 2001).

A fungéo social da cidade implica em proporcionar a todos terra urbanizada, saneamento
ambiental, infraestrutura e servigos publicos. Compreende também o principio de que o
espaco urbano deve atender ao interesse coletivo, sendo utilizado em atividades
econdmicas geradoras de emprego e renda, e para a habitagdo, o equilibrio ambiental e o
atendimento aos critérios de uso e ocupacdo estabelecidos no Plano Diretor. Trata-se de
conceitos reconhecidos pela legislagdo brasileira desde 1930 e que se encontram nas
normas juridicas de muitos paises capitalistas avancados (FERNANDES, 2006).



O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 — inspirado no Codigo Civil Francés de 1804 no que
concerne aos direitos de propriedade —, que vigorou até 2002, foi a pura expressao do
individualismo. Em seu art. 524 compreendia a propriedade sem restricoes, permitindo ao
proprietario “o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de
qguem quer que injustamente os possua” (BRASIL, 2000, p. 112). O art. 527 desse mesmo
Cédigo determinava que o dominio da propriedade deveria presumir-se “exclusivo e
ilimitado, até prova em contréario” (BRASIL, 2000, p. 113). Ja a Constituicao da Republica de
1934, rompendo com a tradicdo do Cédigo Civil de 1916, colocou a necessidade da
propriedade “atender a outros interesses para além dos de seu dono” (MATTOS, 2003, p.
74). Conforme essa autora, as constituicbes da Republica que sucederam a de 1934
reafirmaram o principio da fungdo social da propriedade, mas a nocdo de propriedade
ilimitada estabelecida no Cédigo Civil de 1916 permaneceu norteando as decisdes judiciais.

Fernandes (2002) entende que a tradi¢ao juridica presente no antigo Codigo Civil acerca de
uma visao individualista do direito de propriedade ainda nao ficou esclarecida no Cdédigo
Civil de 2002. Para esse autor, a cidade deve ser interpretada juridicamente segundo os
ditames do Direito Urbano, com a finalidade de retirar do direito de propriedade imobiliaria
seu contetdo econémico determinado pelos interesses individuais, passando a um conteudo

econdmico estabelecido pelo Poder Publico, através das leis, planos e projetos urbanisticos.

A funcao social da cidade expressa na Constituicao da Republica de 1988 e no Estatuto da
Cidade tem aplicabilidade na medida em que estiver incorporada a legislagdo municipal,
principalmente aos Planos Diretores. Portanto, tudo depende das forcas politicas de cada
municipio, 0 que torna necessario compreender suas dindmicas para verificar o alcance do
Estatuto da Cidade em nivel local. Segundo o Estatuto, todos os municipios com mais de 20
mil habitantes deveriam ter seus planos diretores aprovados até 30 de junho de 2008. Nesse
contexto, parte significativa dos municipios brasileiros de pequeno porte esta vivenciando
essa experiéncia pela primeira vez, o que tem criado expectativas de mudancgas na forma de
elaborar e implementar o planejamento municipal, assim como nos seus resultados, uma
vez que, historicamente, tem prevalecido na maior parte desses locais formas ainda
bastante tradicionais de fazer politica e tomar decisées, que refletem claramente na
administragdo publica. Por seu carater hibrido, sendo ao mesmo tempo tradicionais e
integrando-se ao planejamento moderno estabelecido pelo Estatuto da Cidade, tais

municipios provocam um interesse especial para esse estudo.

O critério mais usual para definir municipios de pequeno porte € o demografico,

considerando que municipios com mesmo perfil populacional, ainda que apresentem



disparidades de desenvolvimento econémico e social, possuem caracteristicas
institucionais, comerciais e de infraestrutura semelhantes. Mas as definicdes variam, sendo
utilizados parametros até 20 mil, 50 mil ou 100 mil habitantes para definir municipios de
pequeno porte. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ndo adota essa
terminologia, utilizando-se dos seguintes agrupamentos demograficos: municipios com até
5.000 habitantes, de 5.001 a 10.000, de 10.001 a 20.000, de 20.001 a 50.000, de 50.001 a
100.000, de 100.001 a 500.000 e municipios com mais de 500.000 habitantes.

Como ha poucos estudos sobre municipios de pequeno porte, pode-se empregar 0s
mesmos parametros utilizados para os estudos sobre cidades de pequeno, médio ou grande
porte, classificacdo que apresenta maior consenso. Segundo Amorim Filho e Serra (2003, p.
2-3), na década de 1970 consideravam-se o limite inferior das cidades médias entre 20 mil e
50 mil habitantes, e o limite superior entre 100 mil e 250 mil. Tais delimitacdes eram aceitas
em quase todos o0s paises, sendo que o0s primeiros estudos sobre cidades médias
realizados no Brasil, na década de 1970, definiam seus limites entre 50 mil e 250 mil
habitantes (ANDRADE e LODDER apud AMORIM FILHO e SERRA, 2003, p. 3). Santos, em
1994, considerava que o que deveria definir uma cidade média seria uma populacao entre
100 mil e 250 mil habitantes, sob a justificativa do nivel de complexidade da divisdo do
trabalho (SANTOS apud AMORIM FILHO e SERRA, 2003, p. 3). Quanto a elevacao de
limites ao longo do tempo, esse autor aponta para uma temporalidade nas definigcdes, uma
vez que critérios antigos ndo comportam as estruturas socioecondmicas atuais e 0s servicos
e atividades que devem dar suporte a uma cidade média, por exemplo, exigem uma
populagdo ndo inferior a 100 mil habitantes. Em face dessa discusséo, considerou-se para
fins deste estudo que municipios de pequeno porte sdo os que possuem até 100 mil
habitantes, de porte médio aqueles que ndo sao capitais e que possuem populacao entre
101 mil e 500 mil habitantes, e municipios de grande porte 0os que possuem populacao
acima de 500 mil habitantes.

Para discutir o tema proposto foram feitos trés estudos de caso em municipios de pequeno
porte localizados na Regidao Centro-Oeste de Minas Gerais: Bom Despacho, Nova Serrana e
Santo Ant6nio do Monte. Considerou-se o estudo de caso a metodologia mais adequada
para esta pesquisa pelo fato de o mesmo permitir uma investigagéo das particularidades de
cada municipio. Foram utilizados procedimentos de coleta de dados variados, envolvendo
analises documentais, entrevistas e observacdes. As entrevistas foram realizadas com
membros da equipe técnica responsavel pela elaboragdo de cada plano e com os principais
atores locais envolvidos nesse processo, como gestores publicos municipais, vereadores,

representantes de grupos econdmicos e membros da sociedade civil. As andlises



documentais voltaram-se para editais, listas de presenca, atas, relatérios, fotografias, anais
de conferéncia e outros documentos referentes aos planos diretores, que permitiram uma
visdo global de seu processo de producdo, aprovagao e implementagdo. As observacdes
ocorreram em algumas atividades do processo de elaboracao de cada Plano Diretor.

Apresentando os estudos de casos

Como os municipios em questao localizam-se na Regiao Centro-Oeste de Minas Gerais,
faz-se necessdria uma breve abordagem da mesma que possibilite a compreensado do

cenario geopolitico dos municipios em que foram realizados os estudos.

A Regiao Centro-Oeste de Minas Gerais

A Regiao Centro-Oeste de Minas é uma das dez unidades de planejamento adotadas pelo
Governo do Estado, envolve 56 municipios e sua area é de 31.543 km?, o que equivale a
5,36% da area total de Minas Gerais.

Sob o aspecto de sua formagdo historica, estd inserida num espagco um pouco mais
abrangente, conhecido como Centro-Oeste mineiro, localizado entre as margens dos rios
Sao Francisco e Para, cuja ocupagdo remonta aos séculos XVIII e XIX, periodo da
mineracado. Conforme Catao (2009), embora o Centro-Oeste mineiro tenha tido um Unico
centro minerador — Pitangui — que deu origem a sua ocupagao, a relativa proximidade com
outros centros de relevancia fez com a regiao ficasse cortada de caminhos para os mesmos,
por onde passavam tropeiros e aventureiros a procura de ouro. A regidao também foi
ocupada pelos derrotados na Guerra dos Emboabas — que obrigados a desocupar os
principais centros mineradores recuaram em uma marcha para o oeste — e por outros
segmentos sociais que ali constituiram fazendas de gado, chamadas currais, que supriam
0s nucleos mineradores carentes da produgéo de alimentos. Foi ainda ambiente para muitos
quilombos formados pelos escravos que fugiam das terriveis condi¢cbes de trabalho na
mineracdo (CORGOZINHO, CATAO e PEREIRA, 2009), e suas matas serviram de reflgio
para criminosos, forasteiros e quadrilhas de facinoras que atuavam na regido. Indaga-se,
ainda hoje, se essa ocupacado marcada por conflitos, motins e refugiados que recusavam a

presenca do Estado teria deixado alguma cultura politica como heranca na regiao.

Apoés sua fase inicial de povoamento, o Centro-Oeste mineiro teve pelo menos mais duas
temporalidades marcantes de desenvolvimento, conforme Dulci (2009). A primeira inserida

no periodo desenvolvimentista, que promoveu o crescimento e desenvolvimento de cidades



como Divinépolis e Italuna, através da industria metallrgica, atividade predominante também
no Municipio de Claudio e, em menor escala, em outros municipios préximos.
Recentemente vivencia-se outra temporalidade de desenvolvimento econémico, marcada
pelo grande crescimento demografico de Nova Serrana, em decorréncia do desenvolvimento
da industria de calgcados esportivos, cujas atividades estao transbordando para municipios
vizinhos, como Araujos, Perdigao, Pitangui e Sdo Gongalo do Para.

Ainda que sem provocar alteracdo em seu ritmo de crescimento populacional, o Municipio
de Santo Anténio do Monte também desenvolveu uma aglomeragao produtiva na industria
de fogos de artificio, e essa atividade transbordou para os municipios de Pedra do Indaia e
Japaraiba. Outra industria marcante € a do vestuario, predominante em Divindpolis e, em
menor escala, nos municipios de Formiga e Cristais, mas em expansado para outros
municipios da regido. Esse transbordamento produtivo decorre tanto das facilidades
desencadeadas pela aglomeragéo industrial quanto da busca do menor custo na produgao.
Envolve, pois, a terceirizagdo de algumas atividades que se inserem na ponta da cadeia
produtiva, com o trabalho domiciliar e informal estabelecendo uma condi¢cdo precaria e
subordinada para parte da populacao de alguns municipios na divisao social do trabalho.

Conforme dados do IBGE, em 2000 a populagdo da Regidao era de 987.765 habitantes,
5,52% da populacao mineira, sendo que sua taxa de crescimento no periodo de 1991/2000
foi de 14,93%, pouco superior & do estado no mesmo periodo — 13,65%.2 O grau de
urbanizagéo da Regidao, em 2000, passou de 79,39% para 85,60%, superando a média do
estado (82%) — destaque-se que a Regidao Central apresentou o maior grau de urbanizacéao
do periodo (92,35%) e a Regidao do Jequitinhonha/Mucuri o menor (58,49%). No mesmo
periodo, a densidade demografica da regidao Centro-Oeste foi de 31,92 hab./km?, enquanto a
de Minas Gerais foi de 30,41 hab./km2. A regido com maior densidade foi a Central (77,92
hab./km), seguida pelas regides da Mata (56,65 hab..km?) e do Sul de Minas (44,92
hab./km?2); a menor foi a do Jequitinhonha/Mucuri, com 15,50 hab./km? (SCAVAZZA, 2003).

Quanto aos indicadores econémicos, o Centro-Oeste mineiro € uma das regidées com menor
desenvolvimento econémico do estado. Tal situagdo decorre de fatores relacionados a sua
formacao e também do fato de possuir limites geograficos com a Regido Central, a mais
desenvolvida do estado, onde sao oferecidos servigos de maior complexidade, acarretando
dificuldades pertinentes a concorréncia entre certos segmentos econémicos. Apesar de a
Regido ter o Produto Interno Bruto — PIB relativamente baixo, tal fato ndo é acompanhado
na mesma propor¢ao pelo indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que se apresenta
superior ao de Minas e ao do Brasil.



Quanto ao perfil populacional dos municipios do Centro-Oeste mineiro, aqueles com
populacao até 20 mil habitantes representaram 75% do total da Regido em 2000, havendo
apenas um municipio com mais de 100 mil habitantes — Divindpolis. Trata-se, portanto, de
uma regiao majoritariamente formada por municipios de pequeno porte. Interessa a este
estudo compreender, a partir dos trés casos analisados, como esses municipios lidam com
as restricoes ao uso da propriedade no ambito de seus planos diretores aprovados apés a
vigéncia do Estatuto da Cidade.

Bom Despacho: Tudo estara como antes, amanha

O Municipio de Bom Despacho possui uma area de 1.224 km2, localiza-se a 156 km de Belo
Horizonte e a 730 km de Brasilia. As principais rodovias que passam pelo Municipio sédo a
AMG 164 e a BR 262, sendo que esta ultima margeia sua sede.

Conforme Freitas (2008), a formacao do povoado que deu origem ao Municipio de Bom
Despacho ocorreu a partir da segunda metade do século XVIIl, com pessoas oriundas de
atividades mineradoras em Pitangui que, com sua decadéncia, formaram fazendas de gado
e lavouras de subsisténcia na regiao em busca de alternativas de sobrevivéncia, além de
grupos que se ocupavam da procura de negros aquilombados na regido. O povoado foi
elevado a categoria de vila em 1911, a partir de um desmembramento do Municipio de
Santo Anténio do Monte, e sua emancipacao ocorreu em 1912,

O Municipio teve, relativamente, um maior crescimento populacional ao longo da década de
1980, quando sua populagdo aumentou em 20,36%, passando de 29.353 habitantes para
35.330 em 1991. A TAB. 1 indica a evolugdo de sua populacdo de 1991 a 2010 e,
comparando-a aos anos 1980, percebe-se ha mesma uma redugdo da taxa de crescimento
nas décadas de 1990 e 2000, o que indica uma tendéncia a estabilizagdo. Contudo, seu
percentual de urbanizagdo foi crescente, atingindo 94,04% da populagdo total no Censo
2010 do IBGE, situagao que reflete a mesma tendéncia dos municipios brasileiros.

TABELA 1
Populacao por situacao de domicilio — Bom Despacho, 1991-2010
ANOS | Urbana | % de Rural | % de Total | % de % de
crescimento crescimento crescimento | urbanizacao
1991 30.823 26,54 4.507 -9,78 35.330 20,36 87,24
2000 37.198 20,68 2.721 -39,62 39.919 12,98 93,18
2010 42.965 15,50 2.661 -2,20 45.662 14,38 94,04

Fonte: IBGE



Sob o aspecto econémico, Bom Despacho possui uma rede de comércio e de servigos que
atendem sua microrregido, e os setores industrial e agropecudario possuem significancia
menor e com certa equivaléncia. O Municipio apresenta um bom desempenho na producao
leiteira, cuja produtividade supera a nacional, 0 que ndo impacta sua populacao rural,
conforme os dados do Censo 2010. Esta situacdo corrobora as analises sobre a
modernizacdo do campo paralelamente a reducao do niumero de trabalhadores rurais, o que
para Santos (2009) indica que o Brasil agricola ndo é necessariamente o Brasil rural, ja que
a agricultura passa a utilizar menos trabalhadores e a maioria dos que restam passam a

viver nas cidades.

O Plano Diretor de Bom Despacho foi elaborado ao longo do segundo semestre de 2006,
diante da preocupagdo em atender a exigéncia legal da Constituicdo e do Estatuto da
Cidade. Essa preocupagdao manifestou-se em varias entrevistas com representantes da
Administragao Publica Municipal, que temiam ser excluidos de algum financiamento oriundo
do governo federal no caso de seu ndo atendimento. Sua elaboracao esteve a cargo de uma
equipe técnica da prépria prefeitura, formada por um arquiteto, um engenheiro, um
advogado, além de “pessoal entendido de transito que na verdade era um ex-coronel da PM
que trabalhava com transito na época e era responsavel pela diretoria de transito”.® Seus
membros nao possuiam experiéncias de elaboracdo de outros planos diretores e suas
vivéncias de planejamento estavam relacionadas ao trabalho cotidiano na proépria prefeitura;

alguns sequer possuiam formacao relacionada ao planejamento urbano.

A equipe técnica conduziu com exclusividade o processo, sem partilhar a coordenacao com
a sociedade e essa situacao, além de contrariar ordenamento juridico federal, demonstrou
indicios de insulamento burocratico, conforme revelagdo de um membro da Equipe Técnica
que afirmou que o plano foi elaborado com um pouco de sigilo e que, apenas depois de
pronto, ocorreram reunides com a sociedade. Pessoas da sociedade civil que participaram
das reunides, ao serem entrevistadas, manifestaram um descontentamento com a forma de
condugéo do que esperavam ser um plano diretor efetivamente participativo. Nesse sentido,
destaca-se um entrevistado que afirmou que “queriam [a Equipe Técnica] entregar o plano
diretor pronto e quanto menos pessoas para dar palpite melhor”.* Qutro entrevistado disse
que, ainda que os presentes apresentassem sugestdes, as mesmas nao eram
consideradas.” Observou-se também que o documento final do Plano Diretor ndo foi
aprovado em uma conferéncia da cidade ou evento similar, o que contraria o Art. 10 da
Resolugéao 25 do Ministério das Cidades/Conselho (BRASIL, 2005). Essa questao sugere o
aprofundamento do debate sobre o significado da participacdo da sociedade na formulacéao

de politicas publicas, tema que embora recorrente em diversos estudos ndo se encontra



esgotado, especialmente se for considerada a complexa rede de municipios brasileiros,
diferentes em tamanho, cultura e padrdes de administracdo. Outro tema que continua
merecendo estudos e que diz respeito a diversidade da federagdo brasileira sdo os
obstaculos para implementar normas modernas, instituidas em nivel federal, diante de
culturas politicas locais tradicionais, sendo o Estatuto da Cidade e as politicas urbanas

municipais uma boa fonte para pesquisa.

A equipe técnica de Bom Despacho optou por um Plano Diretor (PD) genérico e sem
aplicabilidade, que ndo estabeleceu qualquer obrigagdo a ser seguida pelo Estado, nem
normas a serem obedecidas pela sociedade. Nao indicou formas de regulacdo do solo
urbano e nao indicou politicas especiais para cada por¢do do territério municipal, sem
diretrizes para o macrozoneamento, que foi transferido para a Lei de Uso e Ocupacédo do
Solo Urbano elaborada juntamente com o PD. Havia um entendimento de que essa lei seria
parte do PD e, assim, referiam-se a mesma como se fosse o Plano Diretor. O Cédigo de
Obras e o Codigo de Posturas também foram elaborados juntamente com o PD e enviados
para a Camara logo em seguida. Um entrevistado, advogado que atualmente exerce
mandato de vereador, lamentou que o conteddo do PD de Bom Despacho nao tenha
aplicabilidade: “Ele tem aparéncia da sofisticagcdo, mas na verdade é paupérrimo, ndao tem

contetdo, é balofo. Eu entendo que na prética é uma lei inatil.” ©

A elaboracéo dessas leis se submeteu a discussdo com a sociedade juntamente com o PD
e por meio da mesma metodologia, ou seja, com uma participacao que teve indicios de nao
ter sido democratica — as entrevistas com pessoas da sociedade indicaram que muitas
sugestdes nao foram ouvidas e apreciadas mediante votacdo. Mas, diferentemente do PD, a
discussado acerca do macrozoneamento estabelecido na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo
Urbano, nas reunides com a sociedade, nao foi pacifica. Ocorreram conflitos em defesa de
interesses particulares envolvendo temas como as limitagdbes do direito de construir, em
especial no tocante aos afastamentos na frente do lote: o setor imobiliario entendia que os
recuos frontais desvalorizariam o imovel, impedindo sua utilizacdo na totalidade. O Plano
Diretor foi aprovado rapidamente pela Camara, em virtude do prazo estabelecido pelo
Estatuto da Cidade para tal. No entanto, o processo de tramitagdo das leis que
apresentaram conflitos de interesses esta paralisado no Poder Legislativo local desde 2006,
sem que se perceba preocupagdo com seu andamento.

O formato do PD de Bom Despacho, de lei genérica e inconsistente, levou a hip6tese de que
0 mesmo tivesse sido copiado de outro municipio. Através de uma breve pesquisa na

internet, verificou-se que ele foi uma imitacdo, com algumas adaptagcdes e acréscimos, dos
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Planos Diretores de outros municipios. A maior parte do texto parece ser uma transcricao
quase literal do PD de um Municipio da Zona da Mata de Minas Gerais, fato indiretamente
admitido por varios entrevistados, tanto da equipe técnica quanto dos vereadores.

Essa situacao coloca em discussdo a validade da participagdo popular no processo de
elaboracdo do PD e a promessa de democratizagdo da sociedade. A participacdo popular
teria tido aparéncia democratica apenas para legitimar um instrumento de planejamento que
nao incorporou a proposta da sociedade? Teriam sentido as afirmativas de entrevistados da
sociedade civil, que participaram do processo, de que 0 mesmo ocorreu “de cima para
baixo” ou de que “muitas coisas que a populagdo pediu, ndo foram mudadas”? Outras
pessoas disseram preferir ndo fazer maiores questionamentos por desejarem manter boas
relagbes com a equipe técnica, que € a mesma que atua na aprovagao de projetos. Esse
fato indica que pessoas que dependem dos funcionarios publicos municipais preferem
estabelecer com o0s mesmos uma relagdo pautada ndo pelo universalismo de
procedimentos, mas pelo particularismo, que envolve a inobservancia de alguma norma na

aprovacao de um projeto de construgao e, assim, té-los em uma relagéao de cordialidade.

Desse modo, embora o processo de elaboragdo do PD se tratasse de um férum
supostamente democratico, havia indicios de constrangimentos por parte da equipe técnica
da prefeitura e de particularismos que impediam um embate maior entre a sociedade e os
representantes do Estado. As expressdes “acharam ruim”, “ficou até uma situagé@o ruim pra
gente” ou “a gente s6 queria colaborar” foram citadas por participantes das reuniées que
qguestionaram os indicios de copia e sugeriram situacdes de constrangimento criadas pela
preeminéncia de poder da equipe técnica, que mostrou-se refrataria a oposi¢cdes ou
qguestionamentos, situacao que, dentre outras consequéncias, desestimulava a participacéao

popular.

O PD de Bom Despacho é, pois, uma lei com pouca ou nenhuma capacidade de
interferéncia no Municipio. Embora tenha adotado genericamente o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsérios, nao delimita as areas urbanas onde esses
instrumentos poderdo ser aplicados, conforme exige o art. 42 do Estatuto da Cidade. O
Unico instrumento do Estatuto da Cidade que possui aplicabilidade nesse Plano Diretor é a
operacao urbana consorciada. As disposicdes sobre a gestdo democratica sdo genéricas e
imprecisas, ndo estabelecendo qualquer instrumento de participagdo popular nem normas

para um sistema de acompanhamento e controle do Plano.
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Assim, o PD de Bom Despacho nao possui conteudo que, se aplicado, seja capaz de
promover a funcao social da cidade e da propriedade. Como a aplicabilidade das normas
contidas no Estatuto da Cidade depende dos contetdos dos planos diretores, essa Lei nao
se habilita para esse fim e o Estatuto da Cidade deixa de alcancar esse Municipio. A
Céamara aprovou o PD rapidamente para atender ao prazo estabelecido no Estatuto da
Cidade, mas nao aprovou as leis de Uso e Ocupacgao do Solo Urbano e o Codigo de Obras,
que poderiam estabelecer limites minimos a propriedade. Por outro lado, parece haver uma
conivéncia da Administracao Publica e de varios vereadores no sentido de nao estabelecer
normas que restrinjam o uso da propriedade, ja& que ndo ha qualquer atitude por parte
desses agentes publicos para retirar tais projetos da inércia em que se encontram na
Céamara Municipal, embora nas entrevistas alguns membros desses dois segmentos tenham
lamentado tal fato. Verifica-se também a auséncia de vigor da sociedade civil, embora em
algumas entrevistas com profissionais liberais da area da construgcao civil e com
representantes do Conselho Regional de Arquitetura e Engenharia (CREA) tenha sido
observada uma insatisfagdo com a situagao de “anomia” em que se encontra a area urbana

de Bom Despacho.

Nova Serrana: flexibilidade no uso do solo em beneficio do aumento do preco
da terra

O Municipio de Nova Serrana possui uma &rea de 282 km?, esté localizado a 112 km de
Belo Horizonte e a 855 km de Brasilia. As rodovias que o servem sao a BR 262 e a BR 381.

A formacdo do povoado que deu origem ao Municipio também esta relacionada a
exploragao do ouro em Pitangui, a partir de meados do século XVIIl. Um dos motivos é que
de Pitangui partiam aventureiros em busca de ouro em suas proximidades, percorrendo
caminhos informais, j& que o Governador da Capitania de Minas havia proibido, em 1737, a
abertura de novas estradas nas areas auriferas com o objetivo de combater o contrabando
(NOGUEIRA, 2008). Segundo o autor, um desses caminhos cortou o atual Municipio de
Nova Serrana, criando em seus limites algumas fazendas que se tornaram posteriormente
comunidades rurais. A “Fazenda do Cercado” deu origem a cidade, que permaneceu com
essa denominacdo até a elevacado do arraial a categoria de distrito, sob a jurisdicdo de
Pitangui. Somente no ato de sua emancipagao, em 1953, é que recebeu o nome de Nova
Serrana, em referéncia a Pitangui, que era conhecido como “Velha Serrana”.

A industria de calgados no Municipio comegou com a fabricacao de botinas rusticas no inicio
da década de 1950, quando foram criadas as primeiras fabricas desse calgado e também
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dois curtumes. Mas a auséncia de infraestrutura dificultou o maior incremento dessa
atividade, situagdo que se modificou com a passagem pelo territério de Nova Serrana, a
partir de 1969, da BR 262, rodovia que liga os Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul (ALMEIDA, 1966 apud SUZIGAN et al., 2005). Conforme os
autores, no inicio da década de 1970 o Municipio ja possuia em operacao 48 fabricas de
calcados de couro, além de agéncias bancarias e rede de telefonia, o que completou a

infraestrutura minima necessaria a expansao desse ramo industrial.

A tendéncia a especializagdo industrial em Nova Serrana ndo apresentou impactos no
crescimento populacional até o inicio da década de 1990, tendo o Municipio mantido o
mesmo porte demografico da maioria dos municipios da regido Centro-oeste de Minas — o
Censo de 1991 indicou uma populacao total de 17.913 habitantes, com um percentual de
urbanizagdo de 85,58% (IBGE, 2010). Ja no Censo de 2000, a taxa de crescimento
populacional no Municipio foi de 109,04%, sendo considerada a maior do estado e uma das
maiores do Brasil. Na contagem de 2010, a populagéo ja estava nos patamares de 73.719
habitantes, um crescimento de 96,86% em relacdo a 2000. A taxa de urbanizagdo do
Municipio foi mantida nos niveis de 94%, embora a populacéo rural tenha crescido 88,52%
ao longo da década de 2000, situacao que decorre do valor da terra nos limites do perimetro
urbano, levando muitos migrantes a buscarem residéncia na zona rural, apesar de

trabalharem na cidade.

TABELA 2

Populacao por situacao de domicilio — Nova Serrana 1991-2010
ANOS | Urbana | % de Rural | % de Total | % de % de
crescimento crescimento crescimento | urbanizacao
1991 15.331 - 2.582 - 17913 - 85,58
2000 35.321 13,03 2126 -17,66 37.447 109,04 94,32
2010 69.711 97,36 4.008 88,52 73.719 96,86 94,56
Fonte: IBGE

Diante do incremento da industria calcadista — que responde hoje por 55% da producéo
nacional de calgados esportivos, gerando entre 20 e 25 mil empregos diretos e indiretos,
com 687 industrias (FIEMG, IEL-MG e SINDINOVA, 2009) —, Nova Serrana teve sua
populacdo quadruplicada em menos de 20 anos. Essa situagdo, no entanto, ndo implicou
em planejamento urbano, de forma geral, e muito menos num planejamento que visasse
atender a demanda por moradia popular. Os imigrantes recém-chegados passaram a invadir
varias areas, de modo que em 2006 a cartografia do Municipio estava bastante
desatualizada perante o estagio de ocupagdo do territério. O Unico levantamento aéreo
existente foi feito pela CEMIG, em 1987. Por outro lado, a procura por iméveis nas areas
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urbanizadas mais centrais gerou grande especulacdo imobilidria, fazendo com que este
setor buscasse 0 maior aproveitamento no ato da construcdo em prejuizo da observancia de
normas edificagdo que primam pelo bem-estar urbano, tais como recuos, permeabilidade do
solo etc. Neste contexto, o preco da terra atingiu um crescimento de aproximadamente
300% nos ultimos dez anos, o que coloca, mais do que nunca, a necessidade de discussao
do Plano Diretor e de ordenar o uso do solo, principalmente para evitar sua retencéao
especulativa.

O eixo dindmico da economia de Nova Serrana concentra-se na industria calgadista, cujas
fabricas se espalharam por toda a cidade e situam-se em meio as residéncias, causando
varias incomodidades para os moradores, tais como ruidos, trafego de veiculos e
interferéncia no funcionamento de aparelhos eletrodomésticos. Suzigan et al. (2005, p. 101),
ao analisarem o desenvolvimento da industria calgadista local, apontaram seu descompasso
com a auséncia de planejamento urbano, indicando uma “convivéncia promiscua entre as

fabricas de calgados ou componentes e residéncias.

O PD de Nova Serrana foi elaborado entre junho de 2006 e abril de 2007 e, embora
houvesse o interesse de atender a exigéncia legal, a Administragdo Municipal também
afirmou ter interesse em ordenar o crescimento urbano. Foi contratada uma equipe de
consultores que conduziu todo o processo, envolvendo estudos, reunides, audiéncias
pubicas regionais e uma Conferéncia da Cidade, além de ter sido criado um espaco aberto
ao publico na Biblioteca Publica Municipal para dar publicidade aos documentos produzidos
ao longo da elaboracao do PD.

Participaram de todas as reuniées e audiéncias publicas regionais um total de 156 pessoas,
as quais elegeram 78 delegados para participar da Conferéncia da Cidade, quando se
deliberou sobre o documento que serviu de base para elaboragao do Anteprojeto de Lei do
Plano Diretor. Em geral, a populagdo carente, constituida em sua maioria de migrantes
ocupantes das areas periféricas da cidade, foi a mais participativa, enquanto os moradores
mais antigos, residentes nas areas centrais e com maior poder aquisitivo, em geral donos de
empreendimentos ligados ao segmento calgadista, ignoraram o processo de elaboragdo do
Plano Diretor.

O Projeto de Lei do PD apresentado a Camara Municipal de Nova Serrana pelo Poder
Executivo néo sofreu maiores modificagbes em seu conteudo aprovado pelo férum popular.
Em seu texto foram incorporados os principais instrumentos estabelecidos no Estatuto da
Cidade, com destaque para o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios, IPTU
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progressivo e desapropriagdo para fins de reforma urbana, consoércio imobiliario, bem como
0s mecanismos de gestdo democratica. Seu conteudo, de forma geral, possui grande poder
de interferir nas dinamicas do Municipio, pelo fato de apresentar estratégias econémicas e
sécio-territoriais capazes de dar aplicabilidade a funcao social da cidade, consistindo em um
aliado do Estatuto da Cidade.

Sua aprovacdo ocorreu sem maiores polémicas na Camara Municipal, sendo que alguns
vereadores entrevistados admitiram sequer ter lido o projeto, 0 que consideraram
desnecessario por este ter vindo do Poder Executivo, que apoiavam. Contudo, apesar do
PD ter sido aprovado em dezembro de 2007, j& ha mais de trés anos, 0 mesmo nao foi
cumprido em qualquer item de seu texto. Um exemplo de descumprimento €& o
macrozoneamento, considerado pela literatura uma das partes mais conflitantes dos Planos
Diretores, por estabelecer limites a propriedade em seu uso, ponto crucial para Nova
Serrana. Os proprietarios das fabricas de calcados se recusam a cumpri-lo. Assim, apesar
de terem sido destinadas areas industriais especificas para essa atividade, as fabricas
continuam a proliferar por toda a cidade, com projetos construtivos aprovados pela
Prefeitura em total inobservancia da norma, sendo comum que o proprietdrio construa um
edificio cujo térreo é destinado a fabrica e os demais pavimentos as residéncias. Outro item
descumprido é o limite estabelecido para a taxa de ocupacao do lote — maximo de 70% na
Zona Central —, uma vez que as novas construcées estdo ocupando os lotes em sua
totalidade. Observa-se, desse modo, que a Lei ndo tem a devida significancia politica no
processo de planejamento ou em sua auséncia, o que nao significa simples descaso e sim

uma intengéo politica de ndo tocar na propriedade.

A cidade reflete o interesse do capital, em que todos os valores de uso sao transformados
em valores de troca. Ha raras pragas na cidade, havendo até propostas de privatizagao de
algumas para edificagcdo, conforme dito em algumas entrevistas. A liberalidade de usos
chegou a impedir a tentativa, por parte de setores da Administragcdo Publica, de estabelecer
o estacionamento rotativo no centro da cidade, uma vez que os gestores publicos preferiram
evitar desgastar sua popularidade e desagradar potenciais eleitores.

O Poder politico da industria de fogos em Santo Anténio do Monte
O Municipio de Santo Anténio do Monte possui uma area de 1.129 km? e esta localizado a

194 km de Belo Horizonte e a 700 km de Brasilia, sendo que as principais rodovias que
servem ao Municipio sao as AMGs 050 e a 164, além das BRs 225, 262, 383.
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Sua ocupacao inicial ocorreu por negros foragidos que ocuparam as margens do Rio
Diamante, ainda no século XVIIl. Para combater os quilombos que ali se instalaram foram
enviados portugueses que, apds subjugarem 0s negros, requereram sesmarias e instalaram
fazendas na regidao. Em 1847 o povoado tornou-se distrito, em 1859 elevou-se a categoria
de vila e em 1862 emancipou-se (MORAES, 2008). Ainda nos dias atuais, as comunidades
remanescentes desses quilombos sdo persistentes no Municipio, permanecendo também

suas condic¢des de excluséo social e a caréncia de regulariza¢édo fundiaria.

A producao de fogos de artificio, industria que deu certa visibilidade ao Municipio, iniciou-se
ainda de forma artesanal em 1860. Atualmente, o Municipio é considerado o segundo maior
polo mundial de fogos de artificios pirotécnicos, com aproximadamente 70 fabricas, que
variam de micro a médias empresas, gerando aproximadamente 10 mil empregos diretos e

indiretos no Municipio e regidao, embora com elevado indice de acidentes (FIEMG, 2003).

Outra atividade econdmica relevante no Municipio € a dos ‘“rifeiros”, que se estima
representar a maior fonte de renda ap6s a industria pirotécnica. O “rifeiro” atua na
informalidade, vendendo rifas e também bens de consumo nao duraveis, como relégios,
bijuterias e diversos artigos femininos adquiridos nas lojas do Municipio, transportados em
seu proprio carro e vendidos em diversas cidades, principalmente da regido Nordeste do
Brasil. Ainda que seja um trabalho informal, os rifeiros tém sido responsaveis por
investimentos no setor imobiliario do Municipio, havendo bairros tipicos de classe média que
sao ocupados, predominantemente, por pessoas que se dedicam a essa atividade.

Sob o aspecto populacional, ainda que o Municipio seja um polo da industria pirotécnica,
isso ndo tem impactado sua populacdo, que no Censo do IBGE de 2010 contou 25.989
habitantes e teve um crescimento de apenas 10,71% ao longo dos ultimos dez anos. Por
outro lado, observa-se uma crescente taxa de urbanizacdo, decorrente principalmente do
cultivo de eucalipto e de cana-de-agucar no Municipio. O estabelecimento dessas culturas
elimina as estratégias de sobrevivéncia no campo através da agricultura de subsisténcia,

que dificilmente se reconstituirdo posteriormente, até mesmo pelo esgotamento do solo.

TABELA 3
Populacéo por situa¢do de domicilio — Santo Antonio do Monte - 1991-2010
% de % de % de % de
ANOS | Urbana crescimento Rural crescimento Total crescimento | urbanizacao
1991 13322 - 4657 - 17.979 - 74,09
2000 19042 42,93 4431 -4,85 23.473 30,55 81,12
2010 22.205 16,61 3.784 -14,60 25.989 10,71 85,43

Fonte: IBGE
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Em meados de 2005, o Municipio contratou uma equipe de consultores para conduzir a
elaboragédo de seu Plano Diretor. O processo contou com reuniées e audiéncias regionais,
com média de 50 pessoas por encontro, sendo totalizado, ao final das atividades, o
envolvimento de aproximadamente trezentas pessoas nos encontros, audiéncias publicas e
na Conferéncia da Cidade. Foi predominante a participagdo da populacédo carente que, na
maior parte dos casos, comparecia as reunides para fazer reivindicacoes localizadas, tendo
uma participacao dispersa, pouco organizada e sem apresentar propostas ao Plano Diretor.
Seu conteudo ficou a cargo da Equipe Técnica, que tinha como referéncia, de um lado, seu
diagnéstico, e de outro, os aspectos apontados pela populagdo. Os segmentos sociais com
maior poder aquisitivo, bem como os proprietarios da industria pirotécnica, pouco
participaram dessas atividades. E provavel que esses segmentos ndo tenham se
interessado pela participagdo nos féruns democraticos formais por ndo desejarem expor
seus negécios publicamente, o que poderia implicar na discussao de aspectos ambientais
ou na exposic¢ao de privilégios.

Sob o aspecto do uso e ocupagdo do solo, um fator preocupante foi a forma como a
indastria pirotécnica ocupou o Municipio. Devido ao alto risco de explosao, por exigéncia
legal as fabricas estdo afastadas de zonas residenciais, localizando-se na zona rural. Devido
a antiguidade de muitas das fabricas, a ocupacéao urbana aproximou-se das mesmas, que
acabaram por formar um “cinturdo” que impede a expansdo do perimetro urbano. Diante
disso, por canais nao formais esse setor exerceu certa pressao para que o perimetro urbano
nao se expandisse na regido onde se localizam as fabricas. Conforme um vereador
entrevistado, “realmente sdo pessoas que tém muito poder aquisitivo, sdo proprietarios de
fabricas velhas, detentores de muito poder politico, entdo eles manipularam o boicote em
relacdo a esse perimetro urbano.” ’ Como solucgéo, a Equipe Técnica propds a destinagao
de uma area para a criagao de um distrito industrial, visando a implantagéo e realocacao das
industrias de fogos de artificio e outras atividades com impacto ambiental significativo. Esse
foi o Unico momento em que os representantes da industria pirotécnica se manifestaram
formalmente, argumentando que o custo de remogao de uma fabrica seria elevado e que a
proposta nao seria viavel. Apesar das pressoes, a proposta foi incluida e aprovada no texto
do PD. Outra questao em que nao se tocou, segundo um vereador, diz respeito a etapas do
processo produtivo desse segmento industrial que sdo desenvolvidas ilegalmente na cidade:
“Existe um negdcio clandestino de abastecimento de caminhdes e foguetes, que sao
embalados e tal, mas aqui a maioria, a metade da populagao respira essa atividade, seja em

foguete, em bomba, em cores e em qualquer ponto.”
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Foram também apontados por alguns entrevistados alguns problemas relacionados com
manipulacdo de chumbo, matéria-prima dos fogos de artificio, mediante o dissolvimento de
sucata de bateria que € realizada na zona urbana através de duas industrias. O chumbo
utilizado pela industria de fogos de artificio contamina a agua e nao tem uma destinacéao
final adequada para seus residuos. Entretanto, para um vereador entrevistado, a questéo foi
contida no processo de elaboracdo do PD pelo fato de haver pessoas, ao longo das
reuniées, que estavam instruidas a nao permitir esse debate. Para esse vereador, o poder
econbémico nao interferiu com propostas, mas pela pressdao para que as coisas

permanecessem da mesma forma:

(...) quando se elege em cidades pequenas se fazem é conchavos e esses
conchavos politicos envolvem essa classe mesmo, que domina o comércio,
que domina a industria, domina a politica em si e fica aquele negécio
também, “eu ndo vou mexer onde que ta vespeiro”, caixa de marimbondo,
eu ndo vou me ater a eliminar os problemas, eu vou fazer de conta que eles
nao existem e aquele detalhe: fazer de conta que ta tudo bem, tudo ok as
mil maravilhas ou seja, nds estamos no pais das maravilhas. o

Nesse sentido, o diagnoéstico da equipe técnica apontou problemas relacionados a
contaminacdo da 4gua usada para abastecimento em algumas comunidades, decorrentes
do langcamento de residuos industriais poluentes nos cérregos, assim como a existéncia de
industrias de alto risco ambiental e de seguranca e a inexisténcia de alternativas para coleta
e destinagéao final do lixo. Outros problemas relacionaram-se com a retirada indiscriminada
da cobertura vegetal, especialmente nas margens dos cérregos e morros que, em face da
caracteristica do solo fragil e propenso a erosdes quando descoberto de vegetacdo, tem

provocado um grande numero de vogorocas, utilizadas como depositos de lixo.

Ao longo de um ano, entre 2005 e 2006, a equipe técnica coordenou de forma participativa o
processo de elaboragdo do plano diretor do Municipio, que apresentou um conteudo
moderno, incorporando as diretrizes e instrumentos de politica urbana do Estatuto da
Cidade e um macrozoneamento que buscou ordenar o uso e ocupagao do solo de forma a
minimizar as incomodidades da industria pirotécnica, além de definir politicas para o meio
ambiente, de infraestrutura e socioecondmicas. Prop6s também a elaboragao da legislagao
urbanistica compativel com as demandas de organizacdo e expansdo municipal e
sintonizada com as diretrizes gerais determinadas pelo Estatuto da Cidade. O Projeto de Lei

do Plano Diretor foi enviado a Camara dos Vereadores no inicio de 2007, tendo sido
aprovado sem maiores discussdes em 15 de maio de 2007, quando entrou em vigor.
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Contudo, passados mais de trés anos de sua aprovacao, o PD nao foi implementado em
qualquer item de seu texto: ele foi para a gaveta e atendeu somente a exigéncia legal. Como
seu conteudo estabelece limites a propriedade, as omissdées do poder publico parecem
refletir mais que um descaso, e sim o interesse de que a propriedade urbana nao tenha
limites, prevalecendo os interesses particularistas, nesse caso, da industria de fogos de

artificio.

Consideracoes finais

Neste texto, buscou-se compreender a questdo do uso da propriedade em municipios de
pequeno porte que estdo vivenciando, de forma inédita, a experiéncia de planos diretores
elaborados sob o escudo do Estatuto da Cidade. Foram apresentados trés estudos de caso
realizados na Regido Centro-Oeste de Minas Gerais, e a partir deles pode-se observar a
predominancia do carater privatista e particularista que ainda determina as relacées
publico/privado no Brasil, permitindo o uso da propriedade de forma quase ilimitada e acima
da Lei, tornando-se um obstaculo para a aplicabilidade do Estatuto da Cidade via planos
diretores nesses municipios. Foi observado que em um dos trés municipios — Bom
Despacho — o processo ja se iniciou com vicios e o PD sequer foi o resultado de um
processo participativo. A solu¢gdo encontrada ndo levou em consideragdo os problemas
especificos do Municipio, tendo se baseado, em grande medida, em PDs de outras cidades,
com caracteristicas muito diferentes. A oportunidade para tratar de problemas do Municipio,
de maneira a discutir e encontrar solugdes para questdes que afetam a todos, parece ter se
transformado apenas no cumprimento de uma obrigacao legal de maneira a nao tocar nas
questdes que afetam o bem-estar coletivo. Nos outros municipios — Nova Serrana e Santo
Anténio do Monte — as regras de participacdo foram seguidas, mas a sociedade civil ndo
teve vigor para interferir no processo, apesar de ter marcado sua presenga. Por outro lado,
0s grandes proprietarios, os executivos locais e parte dos setores técnicos ignoraram a
elaboracao participativa, ao mesmo tempo em que deixavam de expor seus interesses e
conflitos em férum publico. Provavelmente, assim entenderam poder impedir ou adiar a
discussdo sobre a funcao social da propriedade, ainda que tenham visto cumpridas as
exigéncias legais. Sendo assim, nos trés municipios aqui estudados, os planos diretores —
instrumentos facilitadores de melhor aplicacao da justica e da racionalidade administrativa —,
ao chegarem com um formato mais democratico do que o do modelo anterior, ainda nao

foram capazes de varrer as formas patrimoniais e clientelistas das praticas anteriores.



19

REFEFENCIAS

AMORIM FILHO, Oswaldo; SERRA, Rodrigo Valente. Evolugéo e perspectivas do papel das
cidades médias no planejamento urbano e regional. In: ANDRADE, T. A.; SERRA, R. V.
(Org.). Cidades médias brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 2003.

BOM DESPACHO. Lei Complementar n® 3/2006, de 25 de outubro de 2006. Dispde sobre o
Plano Diretor do Municipio de Bom Despacho. Disponivel em:
http://www.bomdespachomg.com.br/planodiretor.php. Acesso em 15 nov. 2010.

BRASIL. Lei 3.071, de 12 de janeiro de 1916. Codigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
BRASIL. Lei 20.257, de 10 de outubro de 2001. Estatuto da Cidade. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 08 jan. 2008.

BRASIL. Ministério das Cidades/Conselho das Cidades. Resolugéao 25, de 18 de marco de
2005. Diario Oficial da Unido, Brasilia, ed. 60, se¢do 1, 30 mar. 2005. p.102. Disponivel em:
www.cidades.gov.br/.../ResolucaoN25De18DeMarcoDe2005. Acesso em 10 mar. 2009.
CATAOQ, L. P. Os sertdes a oeste das Minas: descobrimentos, caminhos, ocupacao espacial
e cultura politica nos séculos XVII-XVIIl. In: CORGOZINHO, Batistina Maria de Souza;
CATAOQ, Leandro Pena; PEREIRA, Mateus Henrique de Faria (Org.). Histéria e Memdria do
Centro Oeste Mineiro: perspectivas. Belo Horizonte: Crisalida, 2009. v. 1. p. 71-92.
CORGOZINHO, Batistina Maria de Sousa; CATAO, Leandro Pena; PEREIRA, Mateus
Henrique (Org.) Histéria e memdria do Centro Oeste mineiro: perspectivas. Belo Horizonte:
Crisalida, 2009. 224 p.

DULCI, Otavio Soares. Prefacio. In: CORGOZINHO, Batistina Maria de Sousa; CATAO,
Leandro Pena; PEREIRA, Mateus Henrique (Org.) Histdria e memdria do Centro Oeste
mineiro: perspectivas. Belo Horizonte: Crisalida, 2009.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Diagnéstico das
industrias de fogos de artificio de Santo Anténio do Monte, Belo Horizonte, FIEMG, 2003
FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS; INSTITUTO EUVALDO
LODI; SINDICATO INTERMUNICIPAL DA INDUSTRIA DO CALCADO DE NOVA
SERRANA. Diagndstico da Industria Calgadista de Nova Serrana 2009. Belo Horizonte:
FIEMG/IEL-MG/SINDINOVA, 2009.

FERNANDES, Edésio. Do cdodigo civil de 1916 ao Estatuto da Cidade: algumas notas sobre
a trajetéria do Direito Urbanistico no Brasil. In: MATTOS, L. P. (Org.). Estatuto da cidade
comentado. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.

FERNANDES, Edésio. Direito e gestdo na construcdo da cidade democrética no Brasil. In:
BRANDAO, C. A. L. (Org.). As cidades da cidade. Belo Horizonte: UFMG, 2006.



20

FREITAS, Orlando Ferreira de. Bom Despacho. In: MIRANDA, Dalton Fernando;
NOGUEIRA, Guaracy de Castro (Coord.). Centro-Oeste mineiro: historia e cultura. Itauna:
Toten Centro Gerador de Cultura/Instituto Cultural Maria de Castro Nogueira, 2008.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. cidades@. 2010. Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default2.php. Acesso em: 20 dez. 2010.

MATTQOS, Liana Portilho. A efetividade da fungcdo social da propriedade urbana a luz do
Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Temas e Idéias, 2003.

MORAES, Dilma. Santo Antonio do Monte. In: MIRANDA, Dalton Fernando; NOGUEIRA,
Guaracy de Castro (Coord.). Centro-Oeste mineiro: histéria e cultura. Itauna: Toten Centro
Gerador de Cultura/Instituto Cultural Maria de Castro Nogueira, 2008.

NOVA SERRANA. Lei Complementar n® 1.930, de 2007. Institui o Plano Diretor do Municipio
de Nova Serrana-Minas Gerais, nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal, da Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade e da Lei Orgéanica do Municipio.
Disponivel em http://www.novaserrana.mg.gov.br, acesso em 20/11/2010

NOGUEIRA, Guaracy de Castro (coord.). Centro-Oreste mineiro: histéria e cultura. Toten
Centro Gerador de Cultura; Instituto Cultural Maria de Castro Nogueira, 2008.

SANTO ANTONIO DO MONTE. Lei Complementar n® 1.882, de 24 de maio de 2007. Institui
o Plano Diretor do Municipio de Santo Anténio do Monte, nos termos do artigo 182 da
Constituigcao Federal, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade e da Lei
Orgénica do Municipio. Disponivel em:
http://www.samonte.mg.gov.br/portal.php?area=6&portal=15. Acesso em 15 nov. 2010.
SANTQOS, Milton. A urbanizag&o brasileira. 5.ed. Sdo Paulo: Edusp, 2009.

SCAVAZZA, Juliana Franca. Diferencas socioeconémicas das regides de Minas Gerais.
2003. Disponivel em http://www.almg.gov.br/bancoconhecimento/tematico/DifReg.pdf.
Acesso em 10 ago. 2010.

SUZIGAN, W. et al. A industria de calgcados de Nova Serrana (MG). Nova Economia, Belo
Horizonte, V. 15, n. 3, set./dez. 2005. Disponivel em
http://www.face.ufmg.br/novaeconomia/sumarios/v15n3/150304.pdf, acesso em 10/12/2010.

! ANDRADE, Carlos Drummond. Morte do Leiteiro. In: ANDRADE, Carlos Drummond. Antologia
oética. 56. ed. Sao Paulo: Record, 2005. p. 178.
Embora os dados do IBGE para esse estudo estejam envelhecidos, sdo os disponiveis no momento.
Entrewstada 22, Equipe Técnica, Bom Despacho, 2010.
Entrewstado 2, membro da sociedade civil, Bom Despacho, 2010.
Entrewstado 26, membro da sociedade civil, Bom Despacho, 2010
Entrewstado 2, membro da sociedade civil, Bom Despacho, 2010.
Entrewstado 28, Vereador, Santo Antonio do Monte, 2010.
8 Entrevistado 28, Vereador, Santo Antdnio do Monte, 2010.
® Entrevistado 28, Vereador, Santo Antdnio do Monte, 2010.



