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Introdugédo: atramae o tema

A reflexdo sobre os dez anos do Estatuto da Cidade exige naturalmente que se compreenda
0 quadro em que este foi gerado. A presente Constituicdo Federal de 1988 ¢é resultado de
um periodo de lutas democréaticas que se contrapunham a Carta anterior, de 1967,
produzida pelo regime militar como legalizacdo do golpe de 1964 e recrudescida pelo Ato
Institucional n° 5 (Al-5), de 1968, que reforcava ainda mais a face ditatorial do governo. Tal
situacdo perduraria até 1985, quando nova emenda constitucional daria fim aos ultimos
vestigios da ditadura no Brasil. E neste contexto histérico, que emerge a nova Constituicio
Federal, conhecida como “Constituicao Cidada”, ndo apenas por ser o resultado de lutas
sociais contra a ditadura e em prol da liberdade, nos seus mais diversos sentidos, mas,

principalmente, por refletir em seu teor e elaboragdo profundos avan¢os democréticos.

Dentre as inovagles introduzidas pelo texto de 1988 estava a valorizagdo do municipio
como ente federativo, em evidente esfor¢o de descentralizacdo do poder central. No formato
organizacional proposto, seria 0 municipio a instancia responsavel pelo objetivo de “ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” servindo-se como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana” o plano diretor, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes
(Artigo 182). O instrumento do plano diretor, municipal, seria também valorizado no texto na
medida em que caberia a ele fazer cumprir a funcéo social da propriedade urbana, outra
novidade da Carta Magna que ensejaria, junto de outras pendéncias, todo um longo

processo de discussdes até sua regulamentacéo.

Novo momento, em 1990 é apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 5.788, com
o intuito de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, que abordavam as
diretrizes da politica urbana, incidindo na defesa da terra urbana e sua fung&o social. Apos
uma longa tramitacdo de mais de onze anos, fruto de negociacdo entre diversos agentes
atuantes no territério urbano tais como movimentos populares, 6rgaos publicos,
universidades, entidades técnico-profissionais assim como, inclusive, empreendedores
privados, resultaria, por fim, a Lei Federal n® 10.257 de 2001, que passaria ser conhecida

como Estatuto da Cidade.

O novo texto regulamentador da Constituicdo Federal também trazia inovacgdes. E em seu
Artigo 1° introduzia conceitos como “equilibrio ambiental”’, tema que comecava a surgir a
ganhar for¢ca nos debates da época, entretanto, deixando em aberto seu desenvolvimento

de tais conceitos.

Hoje, depois de grande esforco inicial do governo por sua aplicagdo logo apés sua

promulgacdo, o envolvimento do préprio governo, em todas as suas escalas, revela um



momento de declinio, quando ndo de descaso. Paradoxalmente, 0s instrumentos
desenvolvidos no Estatuto da Cidade tornaram-se referéncia internacional no que tange os
direitos urbanos. S&o estudados e adaptados em muitos paises, particularmente na América
Latina onde semelhantes processos de experiéncias ditatoriais foram seguidos de lutas e
conquistas democréticas. Tais contradigdes revelam, no minimo, a polémica da importancia
do Estatuto como instrumento de justica social. No fundo, é a prépria Constituicdo do Brasil
que se torna alvo das novas praticas e politicas publicas. O avanco representado pela
“Constituicao Cidada” é hoje criticado por faccdes da sociedade que pretendem a revisao de
muitas das conquistas trabalhistas, de grupos sociais e de géneros, sob a égide da
flexibilizagdo. Na auséncia do combate maior antes representado pela oposi¢cdo ao governo

ilegitimo o novo contexto revela o arrefecimento das citadas lutas democréticas.

As formas presentes de aplicacdo do Estatuto da Cidade demonstram a divisdo da
sociedade brasileira. De um lado, aqueles que, contra a ditadura, lutaram por justica social.
De outro, os que, mais que o carater ditatorial do governo militar, combatiam a centralizagéo
das decisbes como prética de politica econémica. Para os ultimos, a justica social s6 faz
sentido na medida em que a mesma se traduz como forca crescente de consumo no
mercado interno. Por tal relevancia e considerando-se a experiéncia acumulada nesta
primeira década de vigéncia do Estatuto da Cidade, tais reflexdes mais que nunca, se

mostram oportunas.

Sera abordado, inicialmente, o processo histérico entre o inicio dos anos 1980 e 2001, com
o fim de compreender que a esséncia das exigéncias elaboradas inicialmente, pelo
Movimento Nacional da Reforma Urbana, que convergiu agentes heterogéneos, como
professores universitarios, agentes imobiliarios, movimentos sociais, entre outros, em torno
de problemas urbanos. Inicialmente centrados na escassez da habitacdo para todos, logo
inseriu no debate a necessidade de acesso as demais infra-estruturas urbanas que assim se

manteriam nas diretrizes gerais do Estatuto da Cidade.

Em seguida o enfoque se volta & dindmica desses dez primeiros anos do Estatuto da
Cidade, verificando-se a criacdo e atuacdo do Ministério das Cidades e a discussdo do
planejamento urbano nos municipios, com o Estatuto algcado a funcdo de ente federativo
central das acbes de planejamento territorial, fato este que implicaria em grandes
contradi¢cdes relativas a aplicacdo do planejamento nas instancias urbano/municipais e
regionais. Num momento pds 2006, limite para aplicacdo da Lei e com a evolucdo dos
debates, nota-se ainda a tendéncia nas dindmicas municipais por aplicar e regulamentar os
instrumentos do Estatuto, que valorizam a potencializa¢éo dos indices urbanisticos, com um

direcionamento para a potencializa¢do do uso do solo urbano enquanto mercadoria.



Considera-se que o Estatuto da Cidade finalizou um ciclo de lutas sociais, trouxe a tona a
possibilidade do didlogo em torno de temas urbanos, do debate conceitual na esfera publica,
como também reforcou um ideal de paradigma de politica urbana. No entanto, ap6s uma
década de vigéncia da Lei Federal, nota-se uma paulatina desarticulagdo das for¢as sociais
envolvidas no seu processo de elaboracdo e consolidacdo. Forcas, que no passado haviam
sido fundamentais na construcdo do aparato legal e nos conceitos ali representados, hoje se
mostram dispersas. Pior, tal se da justamente no momento em que o desenvolvimento
econbmico e social se encontra em taxas superiores aquelas observadas ao longo das
décadas anteriores, acarretando continuidade e aceleracdo da ocupacdo do espaco em

moldes que contradizem as orienta¢des do Estatuto. Esta é a trama.

Ao novo quadro econdbmico e social, somam-se agora questdes de ordem ambiental e da
sustentabilidade do espago urbano, implicando em novas conceituagbes onde s&o
relativizados aspectos outrora preponderantes, como a producgdo habitacional, e valorizadas
novas questdes alcadas a evidéncia no novo contexto, as preocupac¢des com 0 meio-
ambiente, com o patriménio natural e cultural. Se no momento da promulgagdo da
“Constituicao Cidada” a énfase era centrada nas questdes politicas, ao ser sancionado o
Estatuto da Cidade esta for¢a social transferiu-se para a conquista de aspectos econémicos
e sociais. As mais recentes discussfes indicam o deslocamento dos principais enfoques
para as questdes de ordem ambiental e sua repercussdo na sustentabilidade dos modelos

de desenvolvimento econdmico e social deles advindos.

Enfim, a trama sobre qual foi montado o estudo que se segue € a dinamica da histéria

recente do Brasil em seus desdobramentos politicos. O tema € o Estatuto da Cidade.

O estudo ndo tem a pretensao de avaliar todas as circunstancias, criticas e sugestdes que a
questdo merece. E apenas parte de uma pesquisa académica maior, como dissertacdo de
Mestrado e integrante dos trabalhos do Laboratério de Desenvolvimento Urbano e Mudanga
Climética do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento — IP&D da Universidade do Vale do
Paraiba — UNIVAP, desenvolvidos no ambito do projeto tematico “Urban growth, vulnerability
and adaptation: social and ecological dimensions of climate change on the coast of Séo

Paulo”, financiado pela Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — Fapesp.

| - Do Movimento Nacional de Reforma Urbana ao Estatuto da Cidade

A Constituicdo Federal de 1988 traz dois artigos referentes a politica urbana que tiveram
origem na Emenda Popular pela Reforma Urbana. Tais artigos, 182 e 183, foram
regulamentados através da Lei Federal 10.527/01 — o Estatuto da Cidade. Para se perceber

a qualidade da articulacdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), se faz
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necessario notar quais de suas propostas e principios foram mantidos na regulamentagéo

constitucional contida no Estatuto.

O Movimento Nacional de Reforma Urbana centrava seu esfor¢co na definicdo de uma nova
esfera de direitos — os direitos urbanos — 0 que se expressa principalmente através da idéia
de limitagdo ao direito de propriedade. Essa concep¢do de direitos democraticos se faria
representar na Emenda Popular pela Reforma Urbana. Segundo Adauto Lucio Cardoso, o
principio fundamental que caracteriza a emenda é a obrigagdo do Estado em assegurar 0s
direitos urbanos e mesmo o direito de propriedade ficaria submetido ao direito as condicbes
de vida urbana digna e a justica social. Tal se refere ao direito a cidade, conceito elaborado
inicialmente por Henri Lefebvre, e definido como “produto histérico e fruto do trabalho
coletivo, onde se pressupde a adocdo de politicas publicas redistributivas que inverta
prioridades relativas aos investimentos publicos e se traduz na garantia de acesso de toda a

populacéo aos beneficios da urbanizacdo” (CARDOSO, 1997, p.89).

Um segundo eixo do Estatuto da Cidade é aquele que trata da gestdo democratica da
cidade, principio associado a ampliacdo do direito de cidadania por meio da
“institucionalizacéo da participagdo direta da sociedade nos processos de gestdo, como

forma complementar a democracia representativa” (CARDOSO, 1997, p.89).

Os principios gerais da Emenda Popular pela Reforma Urbana resumem de certo modo as
metas do MNRU, definidas em escala nacional. Ndo sendo uma entidade, mas considerado
um espaco de articulagdo, ou mesmo, um férum no qual se integraram agentes
heterogéneos e vinculados em torno dos problemas urbanos generalizados, acabou por
perder a fragil coesdo mantida em torno da reforma urbana. Uma vez promulgado o Estatuto
esvaiu-se 0 seu objetivo e perdeu mobilizagdo. Mesmo assim, o MNRU foi um marco

referencial no modo de pensar a politica urbana no Brasil.

No Estatuto da Cidade, suas diretrizes gerais (Capitulo |, artigos 1°, 2° e 3°), sdo delineadas
as propostas do Movimento Nacional da Reforma Urbana. No artigo 2°, explicitam-se os
qguatro pontos centrais debatidos pelos movimentos sociais que resultaram na Emenda
Popular pela Reforma Urbana. Designava ao Estado e as suas politicas urbanas a
obrigacé@o de assegurar os direitos urbanos; reforcando a existéncia e a exigéncia da funcéo
social da cidade e da propriedade urbana. O direito a cidade passa assim a ser uma
responsabilidade do Estado. Sendo um dos objetivos das politicas urbanas, a cidade
definida pelo Estatuto teria que ser “sustentavel”’, qualidade indefinida e que suscita
profundas discussdes tedrico-conceituais. Para o Estatuto, entretanto, a cidade sustentével
se resume aquela que garante o acesso a terra e as benfeitorias urbanas (artigo 2°, inciso 1)

0 que expde a fragilidade do texto legal face aos polémicos conceituais entdo em formacao.



Assim, a discussédo de fundo se desloca para aspectos ja parcialmente experimentados e,
em casos, consolidados. A gestdo democratica da cidade se torna um dos objetivos das
politicas urbanas, como forma de garantir & populagcdo a possibilidade de formulacao,
execucgdo e acompanhamento dos processos que interferem no modo de viver da sociedade

no espago urbano.

Em breves palavras, desta forma demonstra-se como a mobilizagdo social iniciada na
década de 1980, tendo como foco de reivindicagdo a reforma urbana obteve tamanha
proporcdo e importancia do Movimento Nacional da Reforma Urbana que, por sua vez,
possibilitaria a Emenda Popular pela Reforma Urbana e a inclusdo dos artigos 182 e 183 na
Constituicdo Brasileira de 1988. Mas, somente apos 13 anos, em 2001, estes artigos seriam
regulamentados, pelo Estatuto da Cidade. O relevante deste processo é que a esséncia das
exigéncias elaboradas inicialmente, no qual tantos agentes heterogéneos buscavam o0s

direitos urbanos, se manteve nas diretrizes gerais do Estatuto da Cidade.

Il - Estatuto da Cidade de 2001 a 2011

A principal decorréncia do Estatuto da Cidade em seus primeiros momentos foi, talvez, a
criacdo de um novo ministério no cenario nacional, o Ministério das Cidades (MCid).
Direcionado para as politicas publicas no ambito urbano, o MCid é um 6érgdo da
Administracdo Federal que tem como area de competéncia a politica de desenvolvimento
urbano, politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito,
e topicos correlacionados conforme o Decreto Federal 4.665/2003. Criado pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, através da Lei Federal 10.683/2003, o Ministério das Cidades

contemplava uma antiga reivindicacdo dos movimentos sociais de luta pela reforma urbana.

A atuacdo do Ministério das Cidades ndo nasceu da concepcdo de um ministério
propriamente dito, mas, principalmente, da aglutinacdo de programas e departamentos
antes dispersos por outros Ministérios, ou seja, a antiga Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano - SEDU, programas de habitacdo e saneamento operados pela
Caixa Econbmica Federal; o Programa de Subsidio Habitacional — PSH, formulado pela
Secretaria do Tesouro Nacional;, programas de saneamento e transportes implementados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES; o Departamento
Nacional de Transito - Denatran, antes localizado no Ministério da Justica; a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, antes localizada no Ministério dos Transportes; e
mesmo a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre - Trensurb, administradora do Metrd
de Porto Alegre, antes também localizada no Ministério dos Transportes; além de

significativos recursos do FGTS, sem davida, a mais importante das herancas recebidas



pelo Ministério das Cidades. Em outras palavras a concepg¢ao, do ministério e seu papel
politico, foi se consolidando na pratica durantes seus primeiros momentos, ou seja, um

processo em movimento.

Esse momento de transicdo, das acoes dispersas para agdes pactuadas a que se refere o
Ministério das Cidades, pode-se considerar que durou, pelo menos, até 2006, data em que
0S municipios brasileiros, que se enquadravam no artigo 41 se viram obrigados a elaborar

ou revisar seus Planos Diretores nos moldes definidos pelo Estatuto da Cidade (artigo 50°).

A urgéncia, justificada e necessaria, na implementacédo dos planos diretores e tanto quanto
possivel até o prazo de outubro de 2006 e no maior nimero de municipios, mobilizou grande
esforco nas agbes do MCid naquele periodo. Foram promovidos, em todos os principais
centros urbanos do pais, seminarios e cursos de capacitacdo técnica dirigidos ao servico
publico, funcionarios de prefeituras municipais e profissionais envolvidos no tema em geral.
Esses seminérios discorriam e davam apoio pedagodgico as elaboragfes de planos diretores,

regularizagéo fundiaria e a processos participativos da populacao.

As mobilizacdes sobre o tema dos planos diretores, contudo, esgotavam 0S parcos recursos,
sobretudo humanos, além de esbarrar na complexa conformag&o do quadro politico a cada
municipio abordado. Tornava-se impossivel ao Estatuto da Cidade avancar além das
fronteiras municipais. Reafirmando a percepcao da Constituicdo de 1988, que transfere aos
Estados da federacdo as questdes relativas ao planejamento regional, perceberam-se
avancos onde o governo estadual tinha interesses em promover a ajuda aos municipios,
criando mecanismos que dariam mais homogeneidade aos planos diretores, ainda que, pelo
menos, por meio da contratagdo de consultorias comuns, como se deu em alguns estados.
Ja em outros, o resultado seria a producdo de planos incompativeis entre municipios
limitrofes, criando-se areas de conflito entre fronteiras, processos de participacdo popular
efetivos e transparentes expostos lado a lado com processos viciados nas velhas praticas
centralizadoras e obscuras, enfim, algo que a jovem experiéncia da técnica participativa e

politica ainda teriam que aprender.

Mesmo assim, o saldo dessa atuacdo inicial foi positivo. Para a grande maioria dos
municipios brasileiros com populac¢édo superior aos 20 mil habitantes definidos pela Lei como
obrigados a elaboracgéo do plano diretor, este tema deixou de ser algo tdo abstrato com se
supunha. Para muitos, o préprio processo de participacdo popular na decisdo das politicas
publicas também passou a uma realidade palpavel e para outros, ainda que em menor

ndmero, uma pratica consolidada.

A interrupcdo desse processo viria ndo por dificuldades internas ao MCid mas,

paradoxalmente, por questfes politicas que vinham ja ha alguns meses desestabilizando a



base de apoio do Governo Federal. Como consequéncia do rearranjo politico das for¢as de
sustentacdo ao governo, a troca de comando no MCid acaba por afastar gradualmente
quadros técnico-profissionais e antigas liderancas, muitos oriundos do MNRU, substituidos
por novos agentes, alinhados, desta vez, a velha pratica politica anterior ao Estatuto da
Cidade e a propria “Constituicdo Cidada”.

No momento pés 2006, nota-se a tendéncia nas dindmicas municipais em aplicar aqueles
instrumentos do Estatuto da Cidade que ja constavam dos Planos Diretores Municipais
anteriores a nova Lei. Entretanto a aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade néo
ocorreu de forma igualitaria e constante, isto devido as relacBes sociais existentes no
espaco. Flavio Villagca sugere como uma das causas dessa assimetria as relagbes sociais
existentes no espaco, uma vez que segundo este autor “ha certos processos sociais nos
quais espagos e sociedade estdo de tal forma imbricados que é impossivel entender as
relagdes sociais sem uma visado espacial’ (VILLAGCA, 1998, p.15). Para o autor esta relagao
é particurlamente evidenciada no espago intra-urbano. Com esta compreensdo, das
relagbes sociais no espacgo, entendemos e percebemos a diferentes experiéncias vividas
pelos mais diversos municipios brasileiros, reproduzindo igualmente a diversidade de

resultados em termos espaciais.

Deste conjunto heterogéneo, o “Perfil dos Municipios Brasileiros 2008” no topico referente a
legislacdo e instrumentos de planejamento dos municipios brasileiros aponta que o0s
instrumentos relativos a produgcdo do espaco urbano se resumem basicamente a sete leis
especificas, ou seja, Lei de Zoneamento, Lei de Parcelamento do Solo, Cddigo de Obras,
Estudo de Impacto de Vizinhanca, Operacdo Urbana Consorciada, Contribuicdo de
melhoria, Lei do Solo Criado (IBGE, 2008, p.35). Nota-se que estes instrumentos
regulamentados valorizam a potencializacdo dos indices urbanisticos, com uma dinamica
direcionada para o solo urbano. Os instrumentos voltados a uma realidade urbana mais
equanime, como o caso do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no
Tempo ou o Direito de Superficie, ndo foram regulamentados. Apesar de serem citados em
alguns Planos Diretores, ndo foram criadas leis especificas que possibilitassem a prética de

tais instrumentos urbanisticos nos municipios.

lIl - Novas Conformacdes no Tecido Urbano e Perspectivas de Planejamento

A mobilizacdo social do MNRU possibilitou a criacdo de reguladores da propriedade privada
e politicas urbanas, contudo o tecido urbano na contemporaneidade comeca a delinear
novas conformacdes. O tecido urbano é composto por uma trama nos espacos de usos

diversos e sob a influéncia de todos os agentes que compdem este espaco. Ana Fani



Alessandri Carlos, debate que o uso do solo em conjunto as rela¢des sociais define o “modo
de ocupacdo de determinado lugar da cidade, a partir da necessidade de realizacdo de
determinada agéo, seja a de produzir, consumir, habitar ou viver. O ser humano necessita,
para viver, ocupar um determinado lugar no espaco. S6 que o ato em si ndo € meramente 0
de ocupar uma parcela do espaco; ele envolve o ato de produzir o lugar.” (CARLOS, 2008,
p.85). Atualmente, diversos estudos, comprovam que uma nova dinamica social brasileira

vem gerando uma nova conformagao no tecido urbano.

Este processo, que pode ser chamado de dispersdo urbana, gera um outro modelo
organizacional para o tecido urbano. Nestor Goulart Reis Filho afirma que “é no modo de
organizacao do tecido urbano que se definem as relacdes entre geral e o particular; entre o
publico e o privado; entre o coletivo e o privado; entre o projeto dos espagos coletivos e
publicos, definidos no urbanismo, e os projetos dos edificios (publicos ou privados). E
também nessa escala que se definem os fundamentos juridicos da propriedade privada
urbana.” (REIS FILHO, 2006, p.154)

O recente processo de desconcentragcéo das atividades nas areas de urbanizagéo dispersa
e extensiva é fugidio as legislagfes urbanisticas. A legislagédo urbanistica brasileira, ou seja,
o Estatuto da Cidade e seus subsequentes Planos Diretores Municipais, com um papel
regulador do espaco e representativo dos interesses coletivos, estao limitados, ja que este
NOVO processo se trata de espacgos sob o controle privado. Os “condominios” fragmentam o
tecido urbano, utilizando da infra-estrutura urbana da cidade, sem que se torne publico a
area interna de lazer do proprio condominio. Como esta dindmica urbana contemporanea
est4 dada, o Estado deveria, a priori, minimizar os impactos, ja que sua obrigagdo legal é
assegurar a funcado social da cidade e da propriedade urbana. Esta nitido o impasse em que
se encontra o poder municipal frente aos desafios a ele impostos, soma-se a este fato, o
processo de dispersdo urbana. Fica desta forma, evidente a necessidade de um novo

direcionamento para as praticas urbanas de apropriagéo do territorio.

As novas perspectivas de planejamento urbano visam além do direito a cidade, para as
guestbes de ordem ambiental e sua repercussdo na sustentabilidade dos modelos de
desenvolvimento econbémico e social deles advindos. O que indicaria dizer uma
remodelagem nas discussoes e definicdes dos instrumentos urbanos. Neste momento, em
que se abre a discusséo do debate para um novo critério normativo para dirimir os impasses
do poder publico atual, frente as dindmicas urbano-sociais contemporaneas, se possibilita
pensar num novo paradigma para o planejamento urbano. Realizando um planejamento
conjunto do territorio, tendo a percepc¢do do municipio como parte de um conjunto integrado,
e considerando todos seus aspectos co-relacionados, ou seja, hecessidade de

desenvolvimento econdmico, acesso as infra-estruturas urbanas, preservacdo dos recursos
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sécio-ambientais, enfim considerando-se as complexas contradices do viver nas cidades

contemporaneas.

Consideracgdes Finais

O Estatuto da Cidade finalizou um ciclo de lutas sociais tendo suas bases no Movimento
Nacional da Reforma Urbana (MNRU). Tal movimento foi um marco referencial no modo de
pensar a politica urbana no Brasil. Este novo paradigma no planejamento urbano brasileiro,
bem como, as esséncias das reivindica¢fes socias do MNRU se mantiveram nas diretrizes
gerais do Estatuto da Cidade, apesar de todo o processo histérico necessario para
concretizagéo da Lei Federal 10.257/2001.

Com a vigéncia do Estatuto da Cidade pode ser criado o Ministério das Cidades propondo,
entre outros topicos, a transicdo das acdes dispersas para agdes pactuadas entre 0s entes
federativos e a sociedade. Neste aspecto se torna valido uma reflexdo. Esta acdo pactuada
deve ser realizada entre entes federativos e sociedades, como também entre as esferas de
governo, a fim de que as politicas publicas estejam integradas. Outro aspecto relevante do
Estatuto da Cidade foi a abertura ao debate publico, em todas as instancias da sociedade,
sobre planejamento urbano. No momento em que o Estatuto da Cidade obrigou os
municipios a revisarem ou elaborarem seus Planos Diretores, a sociedade foi convocada a

discutir e a refletir sobre politica urbana.

Na elaboracéo dos Planos Diretores, o poder publico municipal e a alguns representantes da
sociedade elegeram os instrumentos urbanisticos contidos no Estatuto da Cidade, que mais
lhes pareciam adequados, a fim de regulamentar e colocar em vigéncia. E curioso, e de
certo modo nao inesperado, que o0s instrumentos regulamentados valorizam a
potencializa¢do dos indices urbanisticos e ndo fortalecem o paradigma de politica urbana,
ora debatido. O paradigma de politica urbana pressupbe a gestdo coletiva, com o
gerenciamento e direcionamento do Estado; com o fim de garantir a todos o acesso a terra e
as benfeitorias urbanas, tendo sempre na pauta dos debates o seguinte direcionamento: o

interesse coletivo antes dos interesses individuais.

As dindmicas atuais que véem demonstrando novas conformagfes no tecido urbano, nada
mais sdo do que a expressdo das novas ordens sociais e econdmicas que se encontra a
sociedade. Esta repercusséo no espaco urbano delineia uma condicionante de modificagcbes
no modo de viver em sociedade e consequentemente os reguladores do espaco vivido

deverao ser re-discutidos.
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Com este enfoque é adequado refletir os topicos comentados acima adicionados ao debate,
em espacos de locucdo, permitindo uma gestdo democratica dos espacos; e, atentar para
os Planos Diretores Municipais que comecardo a passar por um novo momento de revisao.
De acordo com o Estatuto da Cidade, artigo 40° § 3° diz: “A lei que instituir o plano diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”. Desta forma, os Planos Diretores
Municipais e, com eles, as arenas de debates estéo ou estardo em breve se reabrindo. Seria
este 0 momento adequado para se pensar hum planejamento integrado do territério? Quem
sabe se ndo seria a hora de se debater o planejamento do territorio integrando mais de um
municipio? Com tantos projetos em pauta abrangendo questdes que envolvem eventos
planetarios como o Campeonato Mundial de Futebol e as Olimpiadas, com seus respectivos
impactos na aceleracdo de obras de infraestrutura em geral e todos os colorarios
decorrentes de tais agbes, como se comportara o planejamento territorial, urbano e regional
do pais? Ficam aqui algumas questdes para incitar as arenas de debate em prol das
politicas urbanas, tendo em mente uma visdo holistica, tal qual afirma Henri Lefebvre:
“Durante séculos, a Terra foi 0 grande laboratério do homem: s6 ha pouco tempo é que a
cidade assumiu esse papel.” (LEFEBVRE, 1991, p. 1).
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