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Resumo: As sucessivas e recentes ocupacgdes de terras, pacificamente ou ndo, nos centros
urbanos da América Latina, incluindo espacos publicos, como parques e pracas, tém exposto
um grave problema habitacional que aflige os mais pobres, € um histérico de exclusao, face a
escassez de lotes e precos proibitivos, além de que atesta a necessidade de que os
governantes se empenhem mais nesta questdo da Habitagao de Interesse Social — HIS. Ao lado
do crescente agravamento da questdo, tem-se que a Argentina, Brasil, Chile, Colédmbia,
Paraguai e Uruguai, entre outros, tém apresentado avangos, ainda que se saiba que muito ha
por ser feito. Especifica e sucintamente sdo apresentados aqui dois estudos de caso: um no
Brasil — Salvador/Bahia: Projeto EVA - e outro na Argentina - Buenos Aires: Projeto Parque
Patricios/Monteagudo -, ambos de HIS, e ja concluidos. Tanto em um caso, quanto no outro,
procurou-se enfatizar aspectos - conceitos - de dmbito geral, aceitos pela comunidade cientifica,
os quais fundamentam a l6gica de implantagéo de projetos publicos desta natureza, bem como
praticas ainda encontradas na efetivacdo destes projetos, cujas praticas tendem a obstaculizar
0 avango dos mesmos. Por fim, este autor entende que “Falta Terra e Habitagdo Para os Mais
Pobres nos Grandes Centros Urbanos da América Latina, mas, ha Luz no Fundo do Tunel...!!"”.



Introducao

Este trabalho, estruturado basicamente em trés partes, da prosseguimento a outros que ha
poucos anos o autor veio elaborando, desde quando a partir da conclusdao do Mestrado
(PPGAU-UFBA), em 2002, passou a se envolver mais com o tema de intervengdes urbanas
voltadas para implantagdo de Habitacdo de Interesse Social - HIS. Apds um periodo de quase
quatro anos, entre 2004 e 2008, fazendo parte do grupo de Pesquisa REFAVELA', cujo objetivo
deste grupo foi avaliar os resultados de intervengdes daquele tipo em quatro capitais — Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo, a experiéncia serviu de mote para que este
mesmo autor fosse tratar a HIS no ambito do Doutorado — segundo a tese mencionada na
primeira nota, ao final deste texto — e com vistas a viabilidade de implantacdo de projetos
urbanisticos que contemplem a construcdo de unidades habitacionais, plurifamiliares, nos
grandes centros urbanos, destinadas prioritariamente a familias mais pobres, sem-teto, ou que
vivem em condigbes de risco, e em moradias insalubres, ou que contrariem as normas
minimdas de habitabilidade digna. Tentando fazer algumas rapidas consideracdes
comparativas, a partir deste contexto e da realidade existente no Brasil e demais paises latino-
americanos, com énfase entre este Pais e a Argentina, parte-se das Consideracoes iniciais
para, em seguida, apresentar informacdes basicas, em particular de dados numéricos
construtivos, sobre duas experiéncias realizadas, uma em Salvador, Bahia: Projeto EVA: Uma
luz no fim do tanel que se tornou realidade e outra, em Buenos Aires: Um Projeto coletivo
realizado cooperativamente com muita qualidade. Reforcando a tese da viabilidade, e
necessidade, de que os governos usem 0 partido construtivo da verticalizacdo de HIS, na
solucdo do déficit habitacional, neste Continente, conclui-se o0 artigo com sucintas
Consideracoes finais.



Consideracoes iniciais

As ocupacoes de espacos publicos, como a ocorrida no Parque Indoamericano, em Buenos
Aires, no inicio deste dezembro passado, com saldo fatal de trés vidas, e, como as que vém
ocorrendo de forma pacifica, na Praga Uruguaya, no centro de Assuncdo, mesmo que com
especificidades préprias e distintas, explicitam cada vez mais a ponta de um iceberg e algo em
comum entre grupos de sem-teto que, estrategicamente, em face da escassez de terras
destinadas para Habitacdo de Interesse Social - HIS, e/ou aquisicdo desta, em varios grandes
centros urbanos da América Latina, buscam, em clima de desespero, acelerar uma solugéao
definitiva, por parte das autoridades locais, chamando a atencdo da sociedade para este
problema que ha décadas vem se arrastando.”

Como se entende, a aquisicao de terra na maioria das grandes cidades latino-americanas para
HIS tem sido um crescente e grande problema a se equacionar quando se considera que ao
lado das ciclicas crises econdmicas, e politicas, enfrentadas neste Continente, ha uma
valorizacdo da terra, seja no centro urbano ou no seu entorno, algo que dificulta, se ndo
impede, a posse e titularidade pelos mais pobres, os quais, pela falta de politicas publicas mais
consistentes para atender sua demanda, se véem induzidos a medidas muitas vezes

desesperadoras para solucionar a necessidade de ocupacéo e posse de um teto."

Neste contexto de escassez de unidades habitacionais, associado ao baixo poder aquisitivo de
boa parte da populagcdo, promove-se uma excessiva densidade urbana, conhecida por
crowding, a exemplo de Hong Kong, Accra, Lagos, Bissau, Nairdbi, entre outras. A populacao
pobre tende a sofrer o processo de expulsdo - gentrification — comumente de areas centrais e
degradadas, quando estas sdo incorporadas a Programas publicos de revitalizacdo urbana, os
quais visam a um segmento social mais elevado, geralmente dos segmentos financeiros,
turisticos e imobiliarios (ACIOLY e DAVIDSON, 1998; GORDILHO-SOUZA, 2000). Fenémeno
bastante similar a este é o do cremming, “discreta” expulsdo dos moradores originais, via
mercado, através de compras de seus imdveis, pelos que possuem maior poder aquisitivo,
segundo aponta SMOLKA (2009 (?)), o qual propde para que se evite isto, que os Programas

urbanisticos do Estado venham acompanhados de politicas de emprego e renda.

Ha, ainda, dois outros graves fendbmenos sécio-urbanos mais recentes, que tém sido analisados

contemporaneamente que sdo o enclosure e a fusao territorial metropolitana das grandes



cidades com suas areas adjacentes. O primeiro fendbmeno constitui-se nos redutos segregados
dos grupos sociais mais aquinhoados, nos limites das cidades, ou fora destas, com, geralmente,
apropriacao - privatizacao - de espagos publicos. Nesse caso, tém-se os villages, “condominios
fechados”, “condominios urbanisticos” e os resorts. O segundo, a fusao territorial, esta
associado, em mais das vezes, por uma indefinicdo, ou até superposicdo, de gerenciamento
politico-institucional, dos servigos publicos - coleta de lixo, rede de transportes, fornecimento de
rede de agua, e de esgotos, Habitagdo de Interesse Social, entre outros -, nos territorios
metropolitanos, algo que se amplia no plano regional e nacional.

ALFONSIN (2009 (7)), atenta a progressiva escassez de terras disponiveis no mercado - formal
ou ndo -, ao alcance dos mais pobres nos grandes centros, aponta para o papel do
“Urbanizador Social”, préximo ao do Consoércio Imobiliario, previsto na legislacio brasileira, e
sugere que o Estado promova acoes positivas neste sentido, 0 que tenderia a baixar os precos
do solo. Experiéncias exitosas neste sentido foram obtidas em gestdes passadas no Rio
Grande do Sul.

Sintonizada com o que defende ALFONSIN (2009 (?)), uma importante medida do Municipio
seria alterar a categorizacao de parte das terras rurais em urbana, ja que na pratica isto vem
ocorrendo sem beneficios sociais. Quanto ao dispositivo do Urbanizador Social, seria
conveniente, junto ao do “solo criado”: rural X urbano, que a Prefeitura coordenasse discussdes
entre entidades afins as atividades urbanisticas - Sindicatos, Conselhos, Institutos e
Associacbes - motivando empresas a promoverem incorporacdo de loteamento/construcéo de
HIS em condigbes favoraveis aos mais pobres.

Outra opgao de solugado para HIS que ndo vem sendo aproveitada plenamente e de maneira
racional pelas autoridades, em varios centros brasileiros, é a utilizagdo de varios iméveis
antigos e desabitados, os quais, sem passar por uma revisdo em suas estruturas acabam por
ser ocupados por familias sem teto, em condi¢cdes de riscos a seguranca e de maneira

aleatoria.

Uma préatica que tem sido ampliada em varios paises latino-americanos é a de que se
mantenha a titularidade do lote de terra, e da habitacdo, em nome da mulher, como forma de

protecao desta e dos demais dependentes da familia, perante o marido/pai, este que em muitos



casos deixa aqueles ao desabrigo de um teto ao se desfazer do imével e da familia. Dados do
Fundo de Desenvolvimento das Nagbes Unidas para a Mulher - UNIFEM, criado pela ONU em

1976, apontam que as mulheres detém menos de 2% das propriedades imobiliarias do mundo.

Ainda convém ser mencionado que outro expediente que tem sido utilizado na solugao da
problematica urbanistica de HIS é a criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS -
com as quais o Estado tem condigbes de acelerar o processo de intervengdo nestas, que
geralmente estdo ocupadas por pessoas/familias de escassos recursos. E entre algumas das
finalidades principais da criacdo destas ZEIS estd a de impedir-se que estas areas sejam
apropriadas pela iniciativa privada de alguma maneira que venha a promover a expulsdo
daquelas familias e pessoas que ali vivem, ou, a de que possa gerar alguma atividade que crie

inconvenientes a qualidade de vida nestas areas, as quais comumente apresentam

comprometimento de sustentabilidade — seguranga técnica e/ou ambiental.

Alguns especialistas criticam e chamam a atengao para a massiva criacao de ZEIS e a eventual
“flexibilizagdo” das normas urbanisticas para a implantagcdo de HIS nestas, com vistas a
adequagéao das intervengoes ao tracado do espago urbano, por entenderem que isto tende a
sustentar uma légica de aceitacdo de cidadania de segunda classe o que evidenciaria, e

reforgaria, por exemplo, uma discriminagao social.

Em um contexto de adversidades sécio-culturais e politico-econémicas para implantacao de
politicas urbanisticas de HIS, o autor deste trabalho defende que se considere a viabilidade da
verticalizagao, ou “construgao em altura”, com edificios constituidos por pavimento térreo e mais
trés ou quatro andares, para o alto e/ou para baixo, sem elevador, isto compativel com a
topografia local, como foi o caso de Parque Patricios - em Buenos Aires -, cujo projeto tem
quatros andares no total, ou, como em alguns casos em Salvador - de até cinco pisos no total.
Esta proposta pode ter sua eficacia potencializada quando em éareas centrais e/ou onde ja se
tenham implantados servicos de infra-estrutura - agua, esgoto, energia, etc. -, e associada a
“técnica do esponjamento”, esta que, como se sabe, visa racionalizar o nivel de densidade em

espacos “saturados”.’



Evidentemente que se espera que esta solugcdo de “construcdo em altura” - verticalizacdo —
para edificios (plurifamilar), esteja fundamentada pela seguranca, estética - respeito a cultura
local -, conforto, custo e praticidade de execugcdo/manutencdo. Por outro lado, este autor
entende que, no Brasil os Codigos edilicios avangaram, como em Salvador, ao se permitir
“construcbes em altura” com até cinco pavimentos sem a obrigatoriedade de elevador,
equipamento que obviamente encarece o projeto e se torna inviadvel para os casos de HIS,
porém, constata que na Argentina, ao contrario, houve um retrocesso pois, 0 codigo edilicio de
Buenos Aires, capital, restringiu ainda mais: A Lei 962 de 5 dez. 2002 — Diario Oficial da Cidade
de Buenos Aires N° 1607 de 13 jan. 2003, em sua pagina 5, estabelece que os edificios sem
elevador nao possam ter mais que dois pavimentos além do térreo. Ainda no raciocinio
comparativo entre Argentina e Brasil, sob este aspecto, entende-se que ainda que a sociedade
deva preocupar-se com a acessibilidade dos cidaddos de maior idade e/ou dos que tenham
algum tipo de incapacidade, que os limitem, conforme se justificou para aprovacdo da
mencionada Lei 962, pode-se contra-argumentar, neste caso, com base no grande nimero de
familias que necessitam de um teto, e que ndo tém este tipo de limitacdo, e que se tornam
prejudicadas por esta lei portenha de 2003, ou outra do género.

No Brasil, nos Ultimos anos houve uma reducdo no numero de ocupacdes realizadas pelos
afiliados do Movimento dos Sem Terra — MST -, e isto em parte se atribui ao fato da expectativa
destes sobre a implementacao do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, do governo
federal, langcado em janeiro de 2007, ao programa Minha Casa, Minha Vida, de marco de 2009,
e a outras medidas de cunho social - ampliacdo e criacdo de diversas “Bolsas” - voltadas aos
mais desfavorecidos, pelo governo do carismatico Lula da Silva, presidente originario das
fileiras sindicalistas, o qual soube se relacionar razoavelmente muito bem, durante todo seu

periodo de governo - 2003 a 2010 - com aqueles do Sem-Terra.

Ao lado disto, apesar dos avangos promovidos na questdo de HIS, no Brasil, mediante a
implanta¢do do Estatuto das Cidades - Lei n® 10.257 de 10/07/2001 -, e da criagao do Ministério
das Cidades - 2003 -, é notéria a dificuldade de alguns governantes brasileiros, em aplicar
dispositivos daquele Estatuto, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir - Solo Criado —
e o da Transferéncia do Direito de Construir. A burocracia, por sua vez, contribui, além de

outros aspectos relacionados a clientelismo, para que se emperre ainda mais a questao.

Dois paises que tém sido referéncia na América Latina quanto ao tema de HIS, pelos avancos
nesta area nos Ultimos anos, sdo o Uruguai e a Coldmbia. O primeiro tem “exportado”
experiéncia bem sucedida mediante a pratica das cooperativas habitacionais, enquanto que o



outro é apontado por inimeras e exitosas intervengdes, a partir da nova legislacao urbanistica
proveniente da Constituicdo de 1991, em areas criticas — violéncia, pobreza, insalubridade, etc.
-, has favelas, associando HIS com outras politicas publicas sociais - equipamentos publicos,
integracdo comunitaria, através de bibliotecas, espagos e eventos ludicos, inovacdo na rede
viaria com teleféricos interligando pontos estratégicos ao redor destas comunidades, tudo isto
principalmente em Bogotd e Medelin. O Brasil faz parte deste bloco de referéncias, com
experiéncias similares a estas, implantadas nos ultimos anos na cidade do Rio de Janeiro,
através do Programa Favela-Bairro, a partir de 1994."

Por outro lado, € importante nessa problematica urbana se valorizar o Escritério Publico,
composto por profissionais de engenharia, arquitetura e assisténcia social, que pode atuar em
sintonia com associagbes de bairro, estas que tem histérico de promover movimentos de cunho

do tipo cooperativas/mutirao com vistas a autoproducao da moradia de seus membros.

Reforga-se que é imprescindivel a participagdo, no Escritério Publico, de profissionais de
assisténcias social para uma preparacdo dos moradores, a uma convivéncia em coletividade
nos edificios. Neste sentido, aquela medida pode ser beneficamente potencializada quando
haja uma central/fabrica, com presenca do Estado, ao menos com subsidio, destinada a
producado/distribuicdo, a precos populares, de produtos basicos para construgdo - blocos, lajes
pré-fabricadas, elementos estruturais para rede de agua/esgoto, entre outros. E é pertinente se
pensar nas linhas de financiamento, seja federal, estadual ou municipal, destinadas a
populacdo mais pobre, para a aquisicio de matérias de construcao - a partir da “cesta basica”,
algo que, no Brasil, indiretamente tem sido contemplado dentro do arrojado Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC -, criado em 2007, pelo governo federal brasileiro, como ja se
disse anteriormente, visando, entre outros, ao desenvolvimento urbano e social, via implantacao

de grandes e pequenas obras de infra-estrutura e habitagao, por todo o Pais.""

Quanto a esta problematica de habitacdo, a CEPAL, por sua vez, promove, desde 1992,
encontros anuais entre seus membros, a exemplo da XVIII Asamblea General de Ministros y

Autoridades maximas de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI),



em Montego Bay, Jamaica, em julho de 2009, quando as maiores autoridades de politicas de
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habitacdo e urbanismo da América Latina e o Caribe se reuniram™.

No plano da tecnologia voltada ao plano social neste Continente, convém mencionar a
importancia, dentre outros, do Programa lbero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento — CYTED -, criado em 1984 através de um Acordo de Ambito Inter-
Institucional assinado por dezenove paises da América Latina, Espanha e Portugal, e em cujos
objetivos encontram-se acgdes voltadas & melhoria da HIS.* E neste sentido também se tem
outra importante referéncia na América Latina, com os trabalhos desenvolvidos — pecas
estruturais leves - pelo arquiteto mexicano Carlos Lobo. Ainda, hd a producdo de elementos
estruturais leves, presentes nas obras do arquiteto brasileiro Joao Filgueiras Lima, o “Lelé”, o
qual participou da construgao de Brasilia e tem atuado no Centro de Tecnologia da Rede Sarah
(CTRS) - hospitais especializados em ortopedia.

Apesar dos inquestionaveis avancos que se tem tido para a solugao deste persistente problema
que assola grande parte dos mais pobres do continente latino-americano, ndo é demais se
enfatizar que tem que se empenhar mais esforgos para que os resultados dos inimeros centros
de pesquisas, que sao produzidos e se disseminam nas, e entre, universidades, alcancem as
empresas do mercado, pois, é gritante 0 descompasso que existe até entdo, na falta de um
nexo forte entre estes dois pélos, no que pese os esforgos, tanto de um lado, quanto de outro.
Este é um gargalo que precisa ser revisto para que a sociedade como um todo, precisamente
0S que mais necessitam, possa usufruir, de forma mais racional e em maior quantidade, os
éxitos dos pesquisadores, segundo assim alerta o economista Alberto Padilla, em entrevista ao
programa da TV CNN-En Espanhol.*

Conjugando-se a mencionada progressiva escassez de terras para HIS nos grandes centros
urbanos da América Latina, e o déficit habitacional, com os valore proibitivos para aquisicao de
lote de terra e construgao, dilemas que tem afligido os mais pobres, propbe aqui neste texto que
as politicas publicas para HIS analisem com mais afinco a viabilidade de se aplicar a
“verticalizagao” em projetos de edificios para esta HIS, cuja populacao é a mais carente e que
geralmente é induzida a se instalar nas areas mais indspitas e inseguras, do ponto de vista da
habitabilidade.

Entre outros aspectos positivos da verticalizacdo de edificios para HIS, que podem ser
considerados, quando da opcado por este partido construtivo em situagdes viaveis, tem-se a



vantagem econOmica, obtida pela relagdo custo/beneficio, ao se implantar programas
habitacionais em areas que ja disponham de servigcos - rede de esgoto, agua, energia elétrica,
pavimentagao, transportes, etc. (ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Projeto EVA — Salvador, Bahia. Fonte: Luiz Menezes, 5 jan. 2011.




Projeto EVA: Uma luz no fim do tunel que se tornou realidade

Este Projeto € um dos primeiros executados em Salvador cuja solucdo foi adotada em
construcdo em altura para pessoas que viviam em area de risco, algo que até recentemente
ndo era executado nos centros do Brasil, onde, por parte do Estado predominou construgdes de
habitagdes unifamiliares de somente até dois pisos.”

Convém lembrar que em areas centrais com grande densidade, esta solugéo projetual, ao lado
de outras conveniéncias, particularmente das de teor socioecondémico, promove a
racionalizacdo do espaco “saturado”, mediante a técnica do “esponjamento” - densificacao -,
segundo ja foi mencionado acima.

O EVA foi implantado, entre maio de 2006 e maio de 2008, em um terreno topograficamente
acidentado, as margens da Estrada Velha do Aeroporto, Km 12, em Mussurunga, Salvador, e
destinado aos sem-teto que haviam ocupado um lote contiguo.™

A titulo de reflexao e para que sejam socializadas, aqui neste trabalho, experiéncias do Projeto
Eva, tem-se a compartir, com base em registros documentais do acervo do processo construtivo
do referido Projeto, como o diario de obra e anexos, alguns pontos, a maioria destes bastante

conhecidos de quem vivencia um canteiro de obra:

Pode-se suscitar para que se evitem mudancas de porte durante a execucdo de um Projeto, a
fim de que ndo se comprometa o cronograma fisico-financeiro do mesmo, o que tende a gerar
desperdicios - materiais, servicos, mao de obra e recursos financeiros, além do indesejavel
atraso da obra, e/ou comprometimento na seqléncia hierarquica da execucao dos servicos,
como por exemplo: alteracdo do padrao ou dimensao de esquadrias, diametro de cabeamento
de rede de energia, potencial desativacdo de estrutura de tratamento de esgoto recém
construida, por conta de obsolescéncia devido a desconhecimento prévio de uma solugao mais
pratica, ja disponivel préximo a obra, por parte de concessionaria de agua e esgotos. Neste
sentido, as informacoes/decisdes cabiveis a cada um dos agentes participantes do Projeto —
construtora, fiscalizagao, agente financiador — tém que ser claras e ageis sob pena, caso assim

ndo o sejam, de se promover os inconvenientes acima mencionados.

As empresas e profissionais contratados para a execug¢do dos servicos devem zelar pelo
cumprimento das especificagdes técnicas e contratuais do Projeto - qualidade dos materiais e



servicos, com suas exatas dimensdes - assim como permanecer vigilantes a continuada
limpeza dos espagcos do canteiro de obra além, claro, dos equipamentos de seguranca,
evitando acidentes de qualquer tipo, principalmente os fatais.

A direcdo deve ter habilidade para administrar eventuais indisposicées da comunidade da
vizinhanga da obra, ou de grupos exaltados/dissidentes entre os potencias moradores, estes
que podem promover agdes enérgicas - ocupagao — na obra. Também nesta situagcéo a equipe
do Setor social é imprescindivel e com a qual todo Projeto desta natureza deve contar e jamais
negligencia-la. Também, é mais prudente providenciar em tempo os indispensaveis
equipamentos comunitarios de obra — praca e quadra de esporte — ainda durante o inicio do
esboco do Projeto, para nao ter que fazé-lo depois, sob pressao de futuros moradores, ao longo
da execucao da obra ou, da midia acionada por esses.

Um Projeto coletivo realizado cooperativamente com muita qualidade

Um dos primeiros desafios para os associados do Movimiento Territorial de Liberacion - MLT —
foi resolvido quando os mesmos se tornaram donos do terreno da antiga fabrica em Parque
Patricios, Buenos Aires/Argentina, e iniciaram o desmonte de ferro-velho para implantar a obra
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do sonho de centenas de pigueteiros sem-teto, muitos destes, desempregados.

Outra importante conquista para o MTL foi ter fundado uma Cooperativa e, através desta, criado
uma construtora da mesma. Com esta solucdo a Cooperativa péde promover trabalho para
seus membros entre os quais figuram migrantes de paises mais préximos - bolivianos, chilenos,

paraguaios y peruanos - que foram buscar uma vida melhor na Cidade portenha.

Também, os cooperados foram exitosos ao terem atraido para sua causa o escritério -
arquitetonico - Pfeifer/Zurdo. Este grupo que tem uma trajetéria de atuagdao em grandes projetos
imobiliarios - shopping centers - para estratos altos da sociedade aceitou desenhar um
complexo habitacional desta natureza.

O estudio Pfizer/Zurdo manteve uma proposta arquitetdnica que respeitou a historia do bairro e
que dialoga com o entorno construido ao seu redor: fachadas com tijolinho - cerdmico - a vista e
alinhadas com o limite (do terreno da fabrica) - em relacdo a via publica — para evitar
desperdicio de espaco; manutencao da antiga fachada de um dos médulos da planta
arquitetbnica; paisagismo com abundante distribuicdo de &rvores nativas favorecendo o micro



clima da area. A implantagdo dos edificios em “tiras” disposto no eixo longitudinal de este a
oeste favoreceu a luminosidade em todas as unidades habitacionais por maior tempo.*

Parque Patricios/Monteagudo — Buenos Aires. Fonte (consultada em 28 abr. 2010):
http://www.pfzarquitectos.com.ar/obrasproyectos.php?id_proyecto=9&posicion=13.

O Pfeifer/Zurdo também buscou inspiracdo e referéncias importantes para este segmento de
construcado — HIS — na Argentina e fora: no arquiteto Fermin Beretervide, com seu Parque de
Los Andes — de 1928 — no bairro de operarios, Chacarita, Buenos Aires; e na proposta de
revitalizagdo de uma antiga zona industrial degradada, e area de conflito social, habitada por
pessoas de diversas nacionalidades, em Bobigny, nos arredores de Paris, na qual o escritério
Pfeifer/Zurdo participou. Neste caso, a proposta era de passar a usos mistos -
habitacdes/comércio/lazer/hotel/escritérios. Ainda, faz-se referéncia ao arquiteto Alvaro Siza, da
Cidade do Porto: a implantagdo do edificio com o alinhamento municipal impediu areas livres
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vulneraveis e maximizou a quantidade de habitagoes.

O estudio Pfeifer/Zurdo contou com profissional de Sociologia, considerando a diversidade de

culturas - nacionalidades -, entre os “futuros” moradores do Parque Patricios.

Também, os “futuros” moradores participaram do projeto, ao, por exemplo, serem atendidos no
ensejo do aumento de circulacdo entre os médulos habitacionais, estes que de inicio haviam



sido desenhados com um unico acesso por médulo o que restringiria os lagos de convivéncia
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entre os moradores.

O MTL geriu as obras de forma participativa avancando, por exemplo, ao incluir no quadro de
operarios a forca laboral feminina com cerca de 25% de trezentas pessoas da obra.

Também, o MTL promoveu a inclusédo de estudantes de nivel médio, de familias de baixos
recursos, no canteiro de obras onde se ensinava aos mesmos algum oficio e, depois lhes

propunham trabalhar na prépria Cooperativa para que desempenhassem o oficio aprendido.

A implementacao de uma variedade de opgbdes no cardapio, do refeitério da obra, levando-se
em conta os gostos e culturas - nacionalidades - diferentes foi outra medida que elevou a
autoestima dos operarios, 0 que se refletiu em una maior produtividade e na convivéncia entre
os mesmos. No entanto, referente a esta inovacao no cardapio, observou-se que, inicialmente,
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ocorreu certa resisténcia por parte dos mencionados operarios.

E sobre resisténcia, convém também que se registre que a mesma ocorreu entre os moradores
ja existentes, na vizinhanca do Projeto Parque Patricios/Monteagudo, e os adquirentes deste,
0S quais eram originarios, em sua maioria, do assentamento — ocupagao informal — denominado
Villa 21, também conhecida como Zabaleta, em Buenos Aires, €, como ja se disse
anteriormente, eram “piqueteiros”, compostos por desempregados ou “biscateiros”, o que
inspirava temor aqueles moradores em té-los como vizinhos.™

Este fenbmeno “sécio-reativo” quanto a nao aceitacao de implantagao de projetos de HIS em
bairros residenciais de classe média, ou em suas proximidades, ou, até mesmo em bairros
“populares”, tem sido comum em varios momentos e lugares de Buenos Aires, 0 que também
nao é nenhuma novidade em outras partes da América Latina, a exemplo do que ocorreu em
Salvador, Bahia, quando da implantacao dos dois Projetos contiguos, Paraiso Azul e Recanto
Feliz, no bairro de Costa Azul, onde estavam instaladas familias de classe média que reagiram
de maneira semelhante aos argentinos. Esta realidade reforca, entre outras, a necessidade de
que se deva dar maior relevo nesses projetos de HIS ao papel dos profissionais de assisténcia
social, pois, como vem sendo enfatizado neste trabalho, é fundamental a colaboracado dos
mesmos na tarefa de se minimizar conflitos entre, e dentro de, (0s) grupos sociais de diferentes

estratos.



No momento de se entregar/destinar as habitagdes, aos moradores, ao finalizar as obras, 0
MTL decidiu em assembléia os critérios com base no nimero de componentes do nucleo
familiar e por aspectos adicionais/excepcionais: a existéncia de pessoas com idade mais
avancada na familia ou pessoas com algum tipo de enfermidade. Porém, um aspecto
fundamental que se levou preponderantemente em conta foi o compromisso das pessoas,
demonstrado ao longo do tempo desde quando as mesmas se filiaram ao MTL, e, sua
contribuicdo na solugcdo dos revezes cotidianamente enfrentados por este Movimento na luta

por alcangar suas metas.

Consideracoes finais

Sabe-se que as sociedades precisam avancar combatendo a excludéncia e discriminacao,
fortes marcas na cultura deste Continente. Com as crescentes densidades habitacionais nos
grandes centros, a qualidade de vida dos mais pobres tem se deteriorado cada vez mais e para
este dilema a construgdo em altura € uma solugao viavel que associada a outros mecanismos
de politicas publicas, no espaco urbano, tende a minimizar, senao resolver, este quadro de

caos.

Como ocorreu com estas duas bem sucedidas experiéncias apresentadas, e direcionadas a
melhorar a qualidade de vida dos que necessitam de uma HIS para poder habitar em paz e com
dignidade, se constata que o processo é complexo, dificil, estimulante, gratificante e, por isto,
também, se deve empenhar para que ocorra cada vez mais experiéncias deste tipo,
promovendo transformacdes, as quais comprovem que Falta Terra e Habitacdo Para os Mais
Pobres nos Grandes Centros Urbanos da América Latina, mas, ha Luz no Fundo do Tunel...!!
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' Este trabalho tem por base a tematica de intervencdes sécio-urbanas, para Habitagdo de Interesse
Social — HIS, tema do qual o autor originou sua tese de doutorado: “Solugdes para habitacao de interesse
social: tipologia e custos. De Salvador a Buenos Aires - estudo da verticalizagdo como possivel
alternativa para construgao destinada a populagdes pobres em areas metropolitanas”. Esta tese comecga
a ser desenvolvida no Doutorado da Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de
La Plata (FAU-UNLP). O doutorando agradece pelo apoio e colaboracdo dos seguintes professores:
Diretor de tese (Orientador): arq. Jorge Lombardi (FAU-UNLP); Co-diretor de tese (Co-orientador): Dr.
Marcos Jorge Almeida Santana (Universidade Catdlica do Salvador - UCSal/Brasil); Ing. Ernesto O.
Selzer (Facultad de Ingenieria de La Universidad de Buenos Aires/FI-UBA) y al Dr. Jorge Sarquis
(Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de La Universidad de Buenos Aires/
FADU-UBA).

" O REFAVELA foi um Projeto de Pesquisa aprovado pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP
(instituicdo concedente), no ambito do Programa de Tecnologia de Habitacdo (HABITARE). O mesmo
Projeto, em Rede, foi desenvolvido, entre 12 nov. 2004 e 12 ago. 2008, em parceira entre a Universidade
de Sao Paulo - USP (executora e coordenadora geral), a Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG e a Universidade Catélica do Salvador - UCSal (co-
executoras). Foram parceiros institucionais do REFAVELA: a Fundagao de Apoio a Universidade de Sao
Paulo - FUSP (instituicdo convenente), Prefeitura Municipal de Sabara - MG, The Cities Alliance,
Secretaria Municipal de Habitacdo de Sao Paulo - SEHAB e a Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia - CONDER (intervenientes e co-financiadoras).

" Em Buenos Aires, neste dezembro passado, foi bastante marcante e tensa esta quest&o, conforme as
seguidas edicoes diarias de Clarin (http://www.clarin.com/politica/tomas-Sur-porteno-
desalojada 0 390560997.html) e a midia argentina em geral. Quanto ao Paraguai, na referida Praga
Uruguaya, que ja se tornou espaco de diversas ocupagdes recentemente, tem-se, segundo o maior jornal
do pais vizinho, ABC: http://www.abc.com.py/nota/sin-techos-tambien-marcharan-hasta-el-parlamento/.

Y Pedro Abramo (s/d.) tem sido uma referéncia neste tema, com seus estudos sobre mercado informal
em favelas na cidade do Rio de Janeiro: pre¢cos em fungdo de demanda X oferta, e relagdo entre o
mercado formal e o informal e os fatores socioecondmicos que constroem essas duas realidades e seus
espacgos de intersecdo. Associado a esta questao, Abramo (s/d.), ainda, constata a grande capilaridade
que ocorre em areas mais pobres do Brasil, tendo em vista o grande potencial econémico e vitalidade do
mercado de materiais de construgao.

" No entanto, quanto a esta densificagdo deve-se considerar que a mesma é valida quando dentro do
limite de 900 e 1.000 habitagbes/ha, pois, “se ultrapassado, resulta em deseconomias, onerando 0s
custos de urbanizagdo, ao invés de rebaixa-los.” (SAMPAIO, 2001, p. 2).

"' Estas e outras informagdes correlatas foram discutidas em eventos académicos como: o Seminario
Internacional Abordajes alternativos para el fortalecimiento de las politicas de habitat, em La
Plata/Argentina, em 9 e 10 set. 2010,
(http://3.bp.blogspot.com/_WT5hKyfkzR8/TGXjRrGRgLI/AAAAAAAAACW/W80RK0c1dd4/s1600/afiche_A3
.jpg), o Congreso Internacional de Arquitectura Latinoamericana, Habitat y Vivienda. Reflexiones y
Proyectos, em Rosario/Argentina, entre 6 e 8 de out. de 2010,
(http://www.socearq.org/index.php/actividades/actividades-otras-instituciones/congreso-internacional-de-
arquitectrua-latinoamericana-cial-rosario.html), o Congreso Internacional de Urbanismo, em 8 e 9 de
novembro de 2010, no Teatro Principe de Asturias del Centro Cultural Parque de Espafia AECID, em
Rosario/Argentina (http://www.bicentenariorosario.gov.ar/page/congresos/id/3/title/Congreso-
Internacional-de-Urbanismo).

" (http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/investimentos-em-infragstrutura-para-o-desenvolvimento-conomico-
e-social)

YA primeira MINURVI ocorreu em 1992. Outro importante organismo internacional é o The Cities
Alliance, fundado em 1999, o qual tem apoiado, técnica e financeiramente, propostas para aquelas
questdes das populagbes de baixa renda, com urbanizagdo de favelas e assentamentos precarios,
segundo inspiragao dos principios de inclusao, reafirmados pela ONU, na Conferéncia Habitat Il - ou

Cupula das Cidades — em Istambul, 1996. O Brasil faz parte do T. C. Alliance através do Ministério das




Cidades, este, criado em 2003. E sobre o aspecto da apropriagédo, e legislacdo, da terra, contribuicbes
vém sendo oferecidas, pelo Lincoln Institute of Land Policy, fundado em 1974 e mantido pela Lincoln
Foundation, para elaboragao e execugao de politicas fundiarias.

x Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED):
http://www.cyted.org/cyted_informacion/org_signatarios.php.

* O referido programa se chama Economia y Finanzas e foi transmitido as 07:30 de 30 dez. 2010 (Hora
de Salvador, Bahia). No momento se fazia uma analise do desempenho econémico da América Latina e
restante do mundo, em 2010, bem como se fazia alguns progndsticos para o ano de 2011, quando foi
apontado este problema (da falta de interconexao fluida entre a Academia e o mercado) que ainda
persiste como um dos principais problemas que tem dificultado o avango dos paises deste Continente, no
plano econémico e social.

“ O autor deste artigo agradece a arquiteta Barbara Guerra Rego, fiscal das obras pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER, que gentilmente forneceu informacdes técnicas
ao mesmo, referentes ao Projeto EVA, como também disponibilizou, para consulta, farto material
documental do acervo do mencionado Projeto. Uma intervencdo similar - fundidria e de construcédo
“verticalizada” — também de responsabilidade da CONDER, foi executada, entre 2006 e 2007,
envolvendo centenas de pessoas em Salvador, Bahia, que viviam em ocupagdes informais em condigdes
de extrema insalubridade, no bairro de Costa Azul, através de dois Projetos contiguos: Paraiso Azul e
Recanto Feliz.

O Projeto, composto de 242 unidades habitacionais, foi previsto em dois padrées: 186 unidades, em
pequenos prédios, originalmente com seis apartamentos cada - 31 blocos/mdédulos - dispostos em trés
pavimentos, e, 56 unidades unidomiciliares, situadas em volta dos mencionados blocos. As 56 unidades
restantes sdo habitagées unidomiciliares. Considerando a exiglidade do terreno, o que dificultaria a
implantacao dos 31 blocos/médulos, a CONDER, mantendo o mesmo numero total inicialmente previsto,
de familias a serem atendidas, aumentou para 8 o numero de apartamentos por bloco, mas, nao
promoveu alteracdo quanto a implantagao das 56 casas. Todas as habitagdes tém aproximadamente
31,00 m2 de area privativa compostas de 02 quartos, sala, cozinha e sanitario. A autoria arquiteténica do
EVA é do arquiteto Franklin Barbosa da Silva. Outros dados do Projeto: execugdo: MDA Construgdes
LTDA,; valor do Contrato: R$ 5.126.056,52; valor do Contrato (Aditivado): R$ 5.359.801,21. Prazo da obra
(inicial): 365 dias, prazo (final) aditivado: mais 270 dias (sobre o prazo original). Area total do terreno:
21.775,00 m® e 4rea total urbanizada: 15.421,74 m®. Estes nimeros sugerem um valor médio por unidade
habitacional de R$ 22.148,00, aproximadamente U$13.262,00 (moeda do EUA), considerando-se ao final
da obra, em 27 mai. 2008, a taxa cambial de U$1,00 = R$ 1,67, segundo o Banco Central do Brasil
(http://www4.bch.gov.br/pec/conversao/Resultado.asp?idpai=convmoeda). O valor da prestacdo mensal
das unidades variara entre R$ 35,00 e R$ 45,00. O EVA foi estimado para 968 pessoas, ou seja, quatro
por cada unidade habitacional, o que perfaz uma densidade bruta de 445 habitantes/hectare e uma
liquida de 628 hab./ha.

“! Informagbes obtidas, em 7 de abr. de 2010, a partir da entrevista com Sr. Carlos Chile, secretario
adjunto da Central de los Trabajadores de la Argentina — CTA, da cidade de Buenos Aires, coordenador
nacional do MTL, bem como, de impressos do acervo da CTA. O autor deste trabalho agradece ao
entrevistado, e as demais pessoas mencionadas neste artigo, pelas valiosas informagdes concedidas.

*V Pfeifer y Zurdo, arquitetos: Projeto e Dire¢cdo de Obra do Conjunto de Habitagdes Parque Patricios -
Superficie coberta total: 22.000 m2; Superficie total do terreno: 14.400 m2; Quantidade total de
habitagdes: 326 unidades; Habitagbes com 1 dormitério: 152; Habitagcbes com 2 dormitérios: 138;
Habitagbes com 3 dormitérios: 36; Ano de conclusdo: 2007. (Adaptagdo de:
http://www.pfzarquitectos.com.ar/obrasproyectos.php?id proyecto=9&posicion=13 acessado em 28 abr.
2010).

* Entre os equipamentos comunitarios previstos - boxes comerciais, uma radio local, e praca de lazer -
tem-se uma creche infantil, com refeitrio, que tem acesso externo para que a vizinhanga do Conjunto
Parque Patricios possa usufruir também da mesma. Estas informacgdes provém da entrevista com o arqg.
Juan Pfeifer, em 28 abr. 2010, mesma data de consulta a pagina:
http://www.pfzarquitectos.com.ar/obrasproyectos.php?id_proyecto=9&posicion=13.




“'Lembre-se que projetar habitagdes coletivas para familias pobres envolvendo nacionalidades distintas
foi comum entre alguns arquitetos modernistas - Le Corbusier -, principalmente no segundo pés-Grande
Guerra, em especial pelo grupo dissidente daqueles - Team 10: Giancarlo de Carlo, Ralph Erskine e,
Alison e Peter Smithson -, nos anos 1959 e 1960, preocupados em produzir uma “arquitetura social”.
Antes, em de fins de sec. XIX, outros também se preocuparam com a habitabilidade dos mais pobres:
Ebenezer Howard (cidades-jardins) e os socialistas — utdpicos: Charles Fourier, Jean-Baptiste Godin -
falanstérios. Em contexto similar, quanto a diversidade cultural, ocorreu recentemente a mencionada
proposta de revitalizagao da antiga zona industrial degradada de Bobigny, nos arredores de Paris.

'O Projeto Parque Patricios/Monteagudo ficou constituido por esta tipologia construtiva, segundo suas
dimensdes e composicdo dos cdmodos, a saber: de 38,00 m2; 43,00 m2; 50,00 m2; 56,00 m2; 63,00 m2;
75,00 m2 e 93,00m°. As prestacdes mensais, a serem pagas em 30 anos, pelos moradores, com taxa
zero de custo financeiro, respectivamente aos custos unitarios/m® sdo de valores de: $165,00/m?;
$182,00/m?% $ 220,00/m?; $ 240,00/m?; $ 280,00/m>; $354,00/m® e $ 420,00/m°, em peso argentino,
totalizando, por sua vez, para cada um dos setes tipos de unidade construtiva, os seguintes valores: $
59.400,00; $ 65.520,00; $ 79.200,00; $ 86.400,00; $ 100.800,00; $127.440,00 e $ 151.200,00. A titulo
comparativo pode-se considerar o caAmbio de: 1R$ = $ 2,30 (Peso argentino) e 1 U$ (Délar dos EUA) =
3,98 (Peso argentino), segundo o Banco Central de La Republica Argentina (http://www.bcra.gov.ar/) para
26 nov. 2010.

“" Informagbes coletadas na entrevista com a Sra. Carmen Cirano, membro da dire¢do do MTL de
Capital Federal e presidenta da Cooperativa EMETELE, na sede desta, em 11 mai. 2010, e no material
de acervo do MTL.

“* http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=453061 acessado em 11 mai. 2010.




