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Os processos de esvaziamento que atingem os nucleos urbanos centrais nas cidades
brasileiras, desde o século passado, ganham novos contornos no inicio do século XXI,
colocando em questdo conceitos e praticas no campo do urbanismo e do planejamento
urbano. Esta sessdo livre se propde, tendo os vazios urbanos como fio condutor, repensar as
articulacdes entre estes nicleos originais e seus contextos urbanos, considerados em suas
multiplas escalas, a partir da anélise das questdes apontadas acima, como centro histérico,
vacancia, insercdo urbana, politicas publicas, producdo habitacional, patrimoénio cultural,
préticas projetuais e de planejamento.

Diversos processos de esvaziamento contribuiram para promover, entre outros efeitos, a
degradagdo dos espacos publicos e do acervo edificado; a expulsdo de antigos moradores,
majoritariamente dos segmentos socioecondmicos de mais baixa renda; a transferéncia de
atividades mais dindmicas para novas dreas de expansdo da malha urbana e,
consequentemente, o descolamento entre o continente e o contetido, ou seja, entre o
patrimoénio edificado e suas mdltiplas fungdes. Os vazios do centro sdo, portanto, vazios
produzidos aos niveis social, econémico, simbélico e fisico.

A promulgacdo do Estatuto das Cidades viabilizou a criacdo de instrumentos urbanisticos
capazes de atuar sobre os imdveis vazios bem como o Plano de Reabilitagdo dos Centros
Urbanos (2003), que parte do reconhecimento da grande quantidade destes iméveis nos
centros das maiores cidades brasileiras para enfrentar questdes fundamentais da politica
urbana como: o déficit habitacional, o despovoamento dos centros infraestruturados, atracao
de populacao de diversas classes sociais, diversidade funcional, recuperagdo das atividades
econdmicas, e a preservagdo do patrimonio cultural e ambiental. A reabilitacdo urbana
desses centros, tal como concebida neste Plano, contribuiria para minimizar a segregacao
social e espacial, facultando a todos o direito a cidade, a economia e a vida urbana. Em
algumas cidades este Plano tornou possiveis parcerias de cooperagdo internacionais, em
outras a formulagdo de Planos de Acado e levantamentos de dados atualizados. O espectro de
acao decorrente, no entanto, mostrou-se mais reduzido do que se anunciava inicialmente
para as grandes cidades brasileiras.

Analisando esses processos, esta sessdo livre traz os resultados das reflexdes sobre a analise
da vacéncia urbana nas areas centrais das cidades do Rio de Janeiro e Salvador e suas
interfaces com as praticas projetuais e de planejamento urbano, despertadas na parceria
estabelecida entre o PROURB/FAU/UFR] e o PPGAU/FAUUFBA, ao longo deste ano e,
mais tarde, estendida, ao PPGAU/EAU/UFF. Inicia-se assim, com o didlogo sobre essas
duas cidades, perspectivas de incorporar a interlocu¢do com outras cidades brasileiras sobre
essa tematica.

Nas tltimas décadas, Rio e Salvador tém sido objeto de planos de intervencdo nas suas areas
centrais, conceitualmente distintos a cada fase. Mais recentemente, ambas estio sendo
preparadas para receber o megaevento esportivo da Copa do Mundo, em 2014, com projetos
em curso nas dreas centrais. A pretexto do curto prazo legislagdes sao flexibilizadas, entre
elas as que atuam sobre o ordenamento do solo, do territério e do ambiente construido. O
planejamento do evento se sobrepde ao planejamento da cidade e tem suscitado novas
parcerias publico-privada, com grandes impactos no uso, ocupagdo e gestdo do solo. A
expulsao da populacdo mais pobre torna-se regra, apenas uma pequena parcela permanece e



nao necessariamente, em suas proprias moradias. Junto com elas desaparecem também as
atividades de economia de bairro.

No Rio, desde a ultima década novos investimentos, tanto ptblicos como privados, vem
sendo realizados na cidade movidos por fatores politicos e econdmicos. Além da Copa do
Mundo, o Rio sediard outros megaeventos, entre eles, as Olimpiadas em 2016. O centro e,
sobretudo, a 4rea portudria, tém sido o foco de parte significativa destes investimentos. As
intervencdes urbanas, as reabilitagdes arquitetonicas do patrimonio edificado e as novas
edificagdes destinadas, sobretudo, ao uso coorporativo, ddo novas feicdes a antiga area
portudria e dos antigos vazios do centro. Antigos vazios sdo transformados, surgem novos
vazios com novas caracteristicas.

Em Salvador, a intervencido de cardter de consumo cultural realizada no Pelourinho,
passados vinte anos, mostra sinais de esgotamento, evidenciando que a substituicdo macica
da funcdo residencial pela comercial turistica determinou um novo ciclo do processo de
esvaziamento da drea. Diagndstico recente, viabilizado pelo Plano de Reabilitagdo do Centro
Antigo de Salvador (2007-2010) demonstra, entre outras indicagdes de decadéncia e
vulnerabilidades, a existéncia de mais de mil iméveis fechados ou em ruinas, acrescidos de
um ndmero ainda maior de iméveis semi-ociosos, além da grande incidéncia de iméveis em
estado precdrio. Evidencia-se o potencial para intensificagdio de uso habitacional
diversificado e de alocacdo de atividades complementares, com perspectivas mais
duradouras para a recuperagdo, preservacdo e integragdo urbana dessa drea central.
Entretanto, as intervengdes pontuais recentes e os indicativos da acdo publica para
reabilitacdo tém apontado para a implementacdo de formas mais privatistas de operacao
urbana, que acabam por intensificar processos de gentrificagdo e exclusao social.

Os vazios do centro permanecem, assim, como um dos elementos estruturadores dessas
areas desafiando concepgdes pré-estabelecidas, praticas projetuais e a possibilidade de um
planejamento de cidade mais integrado. Politicas de patrimoénio cultural ndo dialogam com
politicas habitacionais, ou mesmo com as politicas urbanas; os projetos arquitetdnicos,
mesmo que atendam as normas, ndo atendem a um planejamento urbanistico, de
fortalecimento dessas 4reas nas suas multiplicidades de usos, por exemplo; os projetos
urbanos, neste momento de realizacdo de megaeventos, raramente respeitam as identidades
culturais, as especificidades locais, as redes de sociabilidade e as formas de habitar
existentes. Como conseqiiéencia os ntcleos originais reingressam em um novo ciclo de
esvaziamento: vazios sociais - casas sem gente, gente sem casa; ruas sem gente, gente na rua;
vazios da insustentabilidade - casas e terrenos ocupados por uma profusdo de automéveis
que deveriam ter sua circulacdo limitada nestes centros; e mesmo novos vazios sobre cheios.
Os vazios do centro apontam ndo apenas para questdes relativas aos ntcleos originais, a area
central de negdcios ou ao centro antigo, que lhes fazem limite, mas a cidade e a articulagao
entre eles; assim como a auséncia de praticas de planejamento integradas as politicas
publicas e projetos em curso. Eles evidenciam que alguma coisa estd fora da ordem na
maneira como estes centros tém sido enfocados e que é preciso reverter o quadro de
esgotamento das formas de pensar, conceber, propor e planejar essas areas. Os vazios do
centro por se constituirem um dos elementos de dinamismo e inércia na paisagem desta area
na qual as formas atuais da vida urbana convivem com o passado, como observou Milton
Santo, em 1959, sobre o centro de Salvador, se constituem, portanto, em um ponto de partida
instigante para pensar as cidades e a reinvenc¢do dos seus centros a partir dos seus vazios.
Esta reinvencao passa, necessariamente, pela compreensdo da centralidade exercida pelos
nucleos originais e por suas cidades no contexto urbano atual; pela proposicao de acdes
integradas fundamentadas sobre um amplo conhecimento da vida urbana dos ntcleos
originais; e, por fim, que estas acdes contemplem as diferentes escalas de insercdo destes
centros, de suas cidades e metrépoles.
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AREA CENTRAL NA METROPOLE: VACANCIA E INTERVENCOES RECENTES
EM SALVADOR
Angela Gordilho de Souza

Resumo

Nas cidades brasileiras, seguindo o escopo de parcerias publico-privadas, num contexto de
crescimento econdmico e grandes investimentos urbanos, evidencia-se a vulnerabilidade das
areas centrais esvaziadas. Em Salvador, caso analisado, a intervencdo realizada no
Pelourinho voltada para o consumo cultural, com a substitui¢do macica da fungao residencial
pela comercial turistica, passados vinte anos, mostra sinais de esgotamento. O fechamento
sucessivo dos pontos comerciais surgidos entdo, associado a outras questdes de
desintegracdo urbana desse ntcleo central, somadas as fragilidades da gestdo publica,
contribuiram para determinar um novo ciclo do processo de esvaziamento da 4&rea.
Diagnostico recente, viabilizado pelo Plano de Reabilitagdo do Centro Antigo de Salvador
(2007-2010) demonstra, entre outras indica¢des de decadéncia e vacancia, a existéncia de um
grande ntimero de imoéveis fechados, em ruinas, semi-ociosos, além da grande incidéncia de
iméveis em estado precario. Avaliagcdes propositivas recentes trazem uma perspectiva mais
plural, considerando os potenciais de usos préprios as localidades, indicando a insercao
habitacional diversificada como essencial para redencdo da vida urbana em situagdes
similares. Entretanto, o elenco de novas intervencdes nessa area central e as propostas da
acdo publica tém apontado formas privatistas de operagdo urbana, que acabam por
intensificar processos de gentrificacdo e exclusao social. Por outro lado, os grandes projetos
urbanos recentes, motivados pelo evento da Copa 2014, demonstram a intensificacdo dos
processos de gestdo privatizada da cidade, que induzem a segmentacdo e exclusividade no
consumo territorial, com impactos na integracdo urbana e insercdo metropolitana desse
centro antigo.
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SALVADOR E SEUS CENTROS: TERREMOTO IMOBILIARIO E URBANISMO
CORPORATIVO

Ana Fernandes

Resumo

Centros tradicionais no Brasil - ndo necessariamente “histéricos” - trazem consigo um
grande conjunto de vazios construidos. A intensificacdo e dispersao da producao de espaco
aceleram, por sua vez, a producdo da obsolescéncia urbana. Um bindmio expansao-
degradacdo, com seu coroldrio de demanda e déficit de infraestrutura, equipamentos,
acessibilidade, entre outros. Ou seja, quanto mais espago novo, mais rapidamente se
deterioram os pré-existentes. Pode-se entdo supor que vem se produzindo um grande



estoque desvalorizado de terra urbana, potencialmente muito lucrativo, particularmente em
conjuntura de crescimento.

Como entender entdo os processos de producao e de crise de centralidade nas cidades hoje?
Por um lado, abandono e esvaziamento; por outro, investimentos vorazes; por outro ainda,
economia popular pujante. Convivéncia, disputas, contradigdes, complexidade, onde os
processos de transformacdo dos centros sdo pautados por novas e polémicas formas de
exploracdo do territério.

Para examinar essa questdo, buscaremos explorar 03 processos importantes da producao da
metrépole brasileira hoje, sempre tendo como referéncia principal os processos em
andamento na cidade de Salvador: os regimes de urbanizagdo e dindmica urbana; a
obsolescéncia urbana e a produgdo de vazios centrais; o planejamento privado, o urbanismo
corporativo e a agdo publica sobre os centros.
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O PORTO NO PAIS DAS MARAVILHAS: CORRENDO ATRAS DO RELOGIO

Denise Pinheiro Machado

Resumo

A drea portuaria do Rio de Janeiro vem sendo objeto de reflexdo e preocupacdo de
pesquisadores e dos poderes publicos h4 algumas décadas.

Enquanto a perplexidade com o processo de esvaziamento e degradacdo desta grande &drea
contigua ao centro historico e financeiro da metrépole ocupava o debate académico e os
gabinetes da administracdo municipal, a grande 4rea central do Rio de Janeiro perdia forca e
o desenvolvimento dindmico e moderno voltava-se para a Barra da Tijuca.

Esta tensdo entre dois centros tdo fortes quanto distintos caracteriza a metrépole do Rio de
Janeiro.

O projeto Porto Maravilha, formulado no rastro das candidaturas esportivas da cidade,
pretende reconfigurar a drea portudria valorizando-a com investimentos ptblicos e privados
de grande monta. O programa é vasto e o tempo é curto. O poder publico em suas diversas
instancias se mobiliza para concretizar este complexo projeto urbano.

Seria a oportunidade da conjuntura atual suficiente para amalgamar interesses tdo distintos
sobre esta drea e sobre a cidade?
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FORMACAO E REABILITACAO DE VAZIOS URBANOS NA AREA CENTRAL DO
RIO DE JANEIRO: UMA LEITURA A PARTIR DAS NORMAS URBANISTICAS E
DOS PROJETOS URBANOS

Andréa da Rosa Sampaio

Resumo



Propde-se uma reflexao sobre os processos tanto de formagao como de reabilitagao de vazios
urbanos, através de uma leitura sob a perspectiva das normas urbanisticas e projetos
urbanos, aplicados ao caso da 4rea urbana central da cidade do Rio de Janeiro. O percurso
histérico dos instrumentos normativos tanto de reurbanizacdo como de preservacao,
pontuard criticamente situacdes de entraves normativos geradores de vazios, bem como
propostas de flexibilizagdo em prol da reabilitagdo urbana. Observam-se sobreposicoes de
entraves fundidrios e normativos que praticamente cristalizaram alguns vazios urbanos
dessa érea e dificultam sua reabilitagdo, recentemente enfrentadas com dispositivos
normativos que flexibilizam restri¢des, estimulando a ocupagdo tanto de iméveis privados
quanto publicos.

A perspectiva de sediar os mega-eventos Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016, renovou
as pressdes especulativas sobre a Area Central de Negécios, sobrepujando demandas sociais
para reabilitagdes arquitetonicas e urbanas. Nessa conjuntura se confrontam pressdes de
desenvolvimento versus de preservagdo, convivendo &reas revitalizadas, conforme um
modelo globalizado de patrimonializacdo, com outras degradadas por processos de
esvaziamentos e deterioracdo dos iméveis e do espago publico. Por um lado, tais pressdes
expdem as condicdes precarizadas da populagado residente no casario e a vulnerabilidade do
patriménio cultural, por outro, geram oportunidades de reabilitagio advindas de novos
investimentos, que merecem uma criteriosa avaliacao.

Espera-se contribuir para a reflexdo sobre a complexa dinamica da area central da cidade,
apontando os aspectos geradores de vazios urbanos e as perspectivas de reabilitacdo, sob
uma Otica contemporanea de conservacdo urbana de centros histéricos.
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UMA ANALISE DO PLANO DE REABILITACAO DO CENTRO ANTIGO DE
SALVADOR A PARTIR DAS PROPOSTAS DE REUTILIZACAO DOS IMOVEIS
VACANTES LEVANTADOS.

Laila Nazem Moura, Thais de Miranda Reboucas

Resumo

A apresentagdo ird tratar do Plano de Reabilitacdo do Centro Antigo de Salvador e seus
desdobramentos recentes, enfatizando os referencias/instrumentos urbanisticos que vem
sendo anunciados nessa etapa de implementacdo do plano. O modelo de gestdo que vem se
desenhando para o CAS prevé uma estrutura de gestdo publico-privada, através da
estruturagdo de uma operacdo urbana para o Centro, com concessao urbanistica, Esse mesmo
modelo ressalta a criagdo de um Fundo de Investimento Imobilidrio que devera colocar no
mercado os imoéveis vacantes levantados, evidenciando contradi¢bes entre o contetdo
proposto no plano e as agdes para sua implementacao.
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