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E pelo conflito que estudamos a cidade em sua potencialidade. E através das relacoes
conflituosas que os grupos urbanos, em funcdo da diversidade e heterogeneidade,
pressupostos da condigdo urbana ja destacados pela sociologia de Chicago, expressam a
multiplicidade de gramaéticas sociais que constituem um vigoroso campo de anélises dos
estudos urbanos comparados. A origem dessa abordagem pode ser creditada a sociologia de
Simmel (1955) que, em resposta aos tedricos da harmonia (por exemplo, Durkheim), rompe
com a nogado polarizada entre o conflito e a ordem enquanto categorias de entendimento
radicalmente opostas e excludentes. O conflito social, ja dizia Simmel, é um dos varios tipos
de interacdo social, de associacao.

O conflito é um importante indicio de vitalidade social. E a sua negacao é a indiferenca, e
esta é, ainda para Simmel, a auséncia da sociabilidade. A diversidade e a diferenca que
caracterizam as cidades produzem e evidenciam, também, a existéncia das interagdes
conflituais. Os conflitos urbanos possuem intensidades e modulagdes variadas. Sao os atores,
objetos e objetivos de conflitos, temporalidades, formas, geografias, retéricas e simbologias
que oferecem um quadro complexo e diferenciado da cidade. Como e onde se manifestam os
conflitos? Que reivindicagdes, anseios e frustragdes traduzem? Que tensdes entre grupos e
individuos trazem a luz? De que maneira a desigualdade sécio-espacial se expde a partir de
informacgdes sistemadticas sobre conflitos? Movimentos sociais organizados e manifestacdes
de multiddes, acdes coletivas na justica ou abaixo-assinados, conflitos de vizinhanca,
intmeras sdo as formas através das quais a cidade explicita sua urbanidade, sua diversidade
e desigualdade e, mais do que isso, elabora as formas de enfrenta-las. Dito isso, é possivel
afirmar que a identificacdo, o mapeamento e a andlise da conflituosidade nas cidades sao
chaves fundamentais para o entendimento da realidade e dindmica das cidades e um rico
material a ser explorado em estudos comparados.

O conflito social, além de ser uma importante chave para estudos urbanos, pode oferecer
formas alternativas de intervir nos espagos urbanos através de politicas, planos e projetos. E
o que realizaram algumas comunidades populares de cidades como no Rio de Janeiro, a
comunidade Vila Autédromo na elaboracao do Plano Popular; na capital baiana, o Plano do
Bairro Saramandaia; na Regido Metropolitana de Recife, em Pernambuco, e na ocupagao
Dandara, na cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais.

Como sabemos, a formacao das cidades brasileiras envolvem narrativas que explicitam os
conflitos de interesse e os projetos sobre os territérios urbanos, cujos desfechos concorrem
para o aprofundamento das desigualdades socio-espaciais, como é o caso, por exemplo, das
remogdes compulsérias das comunidades menos favorecidas. As desigualdades de poder, as
diferencas de posicao social e os recursos que tém disponiveis, ndo apenas deflagram
disputas, como também permitem a formulacao de gramaéticas sociais, c6digos, principios de
justica e complexos contetidos de justificacdo que, mesmo com dificuldades, se inscrevem na
arena publica acionando antagonistas e atribuindo responsabilidades (Werneck, 2012).

Os moradores desses bairros populares, a partir da confrontagdo diaria com as situagdes de
caréncia, precariedade e de invisibilidade aos olhos do Estado e espacos de decisdo,
envolvidos nas situagdes de conflito, elaboraram a formulacdo de dentincias, justificagdes e
projetos urbanos. Na formulacdo desse frame é que se desenvolvem formas contra-



hegemonicas de planejamento que resignificam, portanto, do ponto de vista tedrico-
conceitual, as metodologias e as praticas da agdo planejadora em sua expressdao dominante.
O dominio cognitivo da enunciagdo do projeto para o bairro onde moram, ou onde planejam
morar, é ancorado na experiéncia didria de moradores que, em didlogo com os técnicos e
especialistas, de formacdo interdisciplinar, realizam o processo de “dupla hermenéutica” das
l6gicas produzidas pelos moradores.

A conflituosidade urbana é acionada enquanto fundamento e é a partir dela que pode
emergir um novo sujeito planejador: popular, coletivo e que se constréi na pratica mesma do
conflito e do planejamento.

A diversidade ordena, nesse sentido, a ameaca ao entendimento de uma cidade tunica,
formada por interesses integradores e universais. Assim, o conflito social coloca em davida a
l6gica universal da razdo entre os discursos (Ranciere, 1996). Partindo do principio que as
experiéncias realizadas pelos grupos no tecido urbano ndo sdo as mesmas, bem como as
posigdes dos atores, seus projetos para a cidade também nao o serdo.

Os discursos hegemonicos evocam, de maneira recorrente, a legitimidade dos espagos de
participagado. Estes processos ditos participativos, no entanto, apontam para a mediagado e
contorno do conflito social, sempre percebido, quando ndo conceituado, como disfungao,
patologia social a ser extirpada, sob risco de contdgio, de metastase. Os conflitos ameagam a
cidade onde se partilham projetos comuns, escorados, quase sempre, na utopia de uma
sociedade urbana harmonica. A pax urbana, que ja foi a imagem projetada pela cidade
igualitaria dos socialistas utépicos, transforma-se, agora, na imagem da cidade negocial,
competitiva, pétria urbana unificada na guerra entre cidades para atrair capitais,
megaeventos e turistas. As articulacdes simbolicas responsaveis pela nocao de coesdo-urbana
revelam a dimensdo negocial, na medida em que a pretensao da comunalidade de projetos e
sentimentos é convertida em atributos para a condi¢do de “cidade-empresa” onde o
potencial competitivo submete a dimensdo politica da cidade, em outras palavras, onde a
city submete a polis (Vainer, 2000).

E é a partir do conflito social que se desdobra nas cidades as formas de construcao
alternativas de planejar os territérios urbanos que a presente proposta deseja desenvolver.
Com base no actimulo de literatura ja existente sobre as formas de planejamento
participativo, que ndo se limitam apenas ao planejamento urbano (Vainer, 2003), as reflexdes
que orientam as formulagdes teérico-metodoldgicas dos modelos de planejamento, os limites
e as possibilidades das experiéncias nos diferentes contextos serdo a ideia regente das
discussdes apresentadas nesta sessao livre.

Além da critica ao planejamento orientado a légica do mercado global em que as cidades sao
travestidas em mercadorias, na esteira do planejamento alternativo, se faz a critica a
autoridade dos especialistas e da ciéncia da definicdo dos espacos urbanos. O papel dos
especialistas em planejamento neste processo é, também, alvo de tensdes e questdes.
Armados com as criticas ao planejamento hegemonico, e tomando partido dos que estdo em
desvantagem nas situagdes de conflito, essa nova modalidade (técnica) de planejamento, que
é, a0 mesmo tempo, instrumento de luta, realiza uma nova interlocu¢ao de saberes e das
praticas dialégicas entre os envolvidos no processo, visando garantir a autonomia dos
planejadores coletivos.

A diversidade de molduras no que se refere as formas de pensar e intervir nos territérios
demonstra as tensdes internas ao campo do planejamento urbano e regional. Que, guardadas
as diferencas entre as modulagdes, buscam constituir formas de conhecimento a partir das
relagdes de conflito e, principalmente, compartilham elementos que centralizam o processo
de constituicdo do sujeito coletivo que planeja ao mesmo tempo em que se afirma como
sujeito no conflito.

Em sintese, ao reunir diferentes experiéncias localizadas, a sessdo pretende explorar e
discutir as possibilidades e limites de um planejamento insurgente, conflitual, que reconhega



na luta dos subalternos um instrumento do planejamento, e, no planejamento, um
instrumento da luta.

A sessdo terd apresentacdes de professores e pesquisadores de quatro institui¢des:
Universidade Federal Fluminense, Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro e Universidade Federal de Pernambuco.
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CONFLITO, MEDIACAO, COOPERACAO E DISPUTA: A CONSTRUCAO DO
PLANO DE BAIRRO DE SARAMANDAIA

Gabriela Leandro Pereira

Resumo

O Bairro de Saramandaia, localizado em é&rea de propriedade municipal de grande
valorizacdo imobilidria de Salvador foi constituido nos anos 1970, através de ocupacdes
espontaneas, tendo se tornado referéncia de luta pelo direito & moradia. Atualmente possui
populagdo de 12 mil habitantes, com 4rea de cerca de 30 ha. Desde 1985 estd enquadrado
como Area de Protegdo Sécio-Ecoldgica. O Bairro vem sofrendo impacto de projetos urbanos
(des) estruturantes, a exemplo do empreendimento Imobilidrio Horto Bela Vista, previsto
para uso misto de alto padrdo, em terreno com 33ha e area construida de 1.000.000m?. Com a
intervencdo do Ministério Pablico, exigindo a elaboragdo de um Estudo de Impacto de
Vizinhanga, os moradores de Saramandaia acionaram a Defensoria Publica, sendo
estabelecido um conflituoso processo de negociacdo. Nesse contexto foi iniciado o Plano de
Bairro, que tem como objetivo construir junto aos moradores alternativas para
enfrentamento dos conflitos e propostas de transformacdo da area. Durante esse processo
foram deflagrados respectivamente pelo Estado e municipio, dois projetos de grande
impacto sob o Bairro: o Sistema Metroviario (de 36,4Km que conecta Salvador-Lauro de
Freitas) e a Via Expressa Linha Viva (com 17,7Km de extensdo de pista pedagiada) que
propdem a remocao, respectivamente, de equipamentos coletivos e de cerca de 600 familias e
areas de lazer. A iminente ameaca desses projetos sobre o Bairro ativou processos de
resisténcia e mobilizacdo, contribuindo para o fortalecimento da necessidade de elaboracao
de propostas alternativas que estdo sendo desdobradas na elaboragao do Plano de Bairro em
conjunto com a Universidade.
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PLANEJAMENTO CONFLITUAL: UMA HISTORIA EM BELO HORIZONTE

Liicia Capanema Alvares

Resumo

Belo Horizonte, projetada e implantada de maneira excludente, foi sempre sede de
movimentos associativistas de base local; se nos primeiros anos eram timidos e pontuais,
assumiram a partir dos anos 1940 caracteres diversos e mais abrangentes, principalmente



com as Unides de Defesa Coletiva nas favelas e bairros. A esta tradicio somou-se nos anos
1960 a influéncia de agentes 'planificadores', individuos ligados as células comunistas ou a
igreja catdlica progressista de maior intelectualidade e que fomentavam as agOes
reivindicatérias por moradia, infraestrutura, equipamentos, transporte e condigdes de vida
em geral. A semente do planejamento conflitual espalhou-se, passando pela Federagdo das
Associacdes de Moradores de Belo Horizonte nos anos 1980, frutificando-se no exemplo
pioneiro da Vila Novo Ouro Preto, nos anos 1990 e nas agdes de apoio a Ocupacdo-
Comunidade Dandara, ameagada de remogdo, que propde o conflito como forma de luta e
dialética com o Estado para recriar oportunidades habitacionais. Ao fazé-lo, recria também
espacos de vida politica na cidade e reestabelece a esfera publica. O trabalho pretende
apresentar o quadro do planejamento conflitual em Belo Horizonte; serdo abordadas as
principais formas e estratégias de luta, os planos delas resultantes e suas consequéncias.

Palavras-chave: planejamento conflitual, histéria Belo Horizonte

PLANEJAMENTO ALTERNATIVO DA VILA AUTODROMO: DIREITO E
POSSIBILIDADE DE PERMANENCIA

Regina Bienenstein

Resumo

A articulacdo entre universidades publicas e movimentos sociais ndo é recente. No final da
ditadura militar (1983), a resisténcia da Favela do Gato, Sdo Gongalo, R] contra a ameaca de
remocao total devido ao novo tracado da BR-101 (trecho Niteréi-Manilha), possibilitou aos
moradores, com apoio da Universidade Federal Fluminense, enfrentar o projeto oficial e
conquistar a regularizacdo fundiaria de suas posses. Nessa mesma trajetéria, a unido e o
dialogo entre universidade e movimento social na década de 1990, permitiram interromper o
processo de remocdo de 5.000 familias residentes em area nobre da cidade de Niterdi, R]
(Pendotiba). Hoje, Vila Autédromo se destaca como caso emblemaético de resisténcia contra
acOes decorrentes de um planejamento competitivo, do urbanismo acupuntural e de
concepgdes autoritdrias de ordem urbana que a ameaca (Vainer, 2011, 2000). Em sua
trajetéria, Vila Autédromo demonstrou capacidade de agregar importantes parceiros em
diferentes escalas, entre eles duas universidades publicas, Universidade Federal do Rio de
Janeiro (ETTERN/IPPUR) e Universidade Federal Fluminense (NEPHU e GPDU),
originando o Plano Popular, expressdo do direito e da possibilidade de permanéncia da
comunidade na 4rea atual. A partir deste exemplo de planejamento alternativo no contexto
de conflitos sociais gerados, no caso especifico, pelos megaeventos que acontecerdo na
cidade do Rio de Janeiro, aprofundar-se-a a discussdo sobre a metodologia de trabalho, os
impasses e as perspectivas da construgdo de proposta que considera o movimento social
como sujeito das agdes e onde, a partir do didlogo com a populacdo, a Universidade
desempenha o papel de assessor técnico.

Palavras-chave: Vila Autédromo, planejamento alternativo, Rio de Janeiro



LEGITIMANDO A EFICIENCIA REALIZADA NOS GRANDES PROJETOS
URBANOS DA REGIAO METROPOLITANA DE RECIFE (RMR): CONFLITOS E
CONTRADICOES

Ana Claudia Rocha Cavalcanti

Resumo

As praticas de planejamento urbano regional no Brasil tém passado por momentos de crises
que atravessam periodos de regime autoritario, transicdo democrética, e democracia
insurgente. Foram pouco mais de duas décadas de regime militar, e um pouco mais de duas
décadas de regime democrético no Brasil, intermediados por um periodo de transicdo que é
dificil precisa-lo, pois incluem mudangas nas dimensdes politicas, institucionais, praticas
juridicas, praticas sociais de disputas pelas tomadas de decisdes, etc.. De fato, entre outros,
esses sao 0s processos que disputam questdes referentes a legitimagao das praticas politicas e
de planejamento das cidades. Esse trabalho discute as pertinéncias dos grandes projetos
urbanos na Regido Metropolitana do Recife (RMR) e as prioridades de investimentos desses
projetos. As diferentes formas de controle social sobre onde, quando e como as cidades
alocam recursos para o desenvolvimento urbano, bem como os conflitos de interesses
gerados nesses processos sdo destacados. Os distintos graus de legitimidade dessas agcdes em
momentos de crise onde a populagdo vai as ruas protestar pela falta de envolvimento nesses
processos definidores de investimentos, que muitas vezes reloca familias, derruba casas, e
abre espaco para novos empreendimentos mais lucrativos legitimando o desenvolvimento
econdmico e os interesses dos investidores competentes das cidades sdo elucidados. Atencao
especial é dada aos grandes projetos urbanos que tém sido relacionados ao desenvolvimento
econdmico do complexo portuario de SUAPE, ao Sul da RMR, do complexo automobilistico e
polo farmacoquimico ao Norte da RMR, ao projeto Porto Novo do Recife, e finalmente a
Cidade da Copa
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PLANEJAMENTO CONFLITUAL: LER E PLANEJAR A CIDADE A PARTIR DE
SEUS CONFLITOS

Carlos Bernardo Vainer

Resumo

E na conflituosidade quotidiana, e ndo apenas, nem principalmente, nas explosdes e crises,
que podem ser encontradas e lidas as dindmicas sociais nas nossas cidades. Mas os conflitos
podem iluminar muito mais que os estudos urbanos. Podem inspirar formas de conceber e
implementar politicas e planos. A principal inovagao propiciada por uma leitura da cidade a
partir de sua conflituosidade é que ela oferece um rico conjunto de conhecimentos que pode
informar e sustentar um novo tipo de intervencdo planejada, pleno de potencialidades até
hoje inexploradas, que designamos de Planejamento Conflitual. Como teoria e perspectiva,
como conceito, metodologia e pratica contra-hegemonicas, o Planejamento Conflitual
concebe e aciona a conflituosidade urbana como fundamento sobre o qual, e a partir do qual,



se constroem politicas, planos e projetos. E, também, talvez sobretudo, sobre o qual, e o
partir da qual, se constréi um novo sujeito planejador - um coletivo social.

O main stream aponta para processos participativos e negociais, que tém por fim precipuo
evitar, contornar, mediar ou resolver conflitos, vistos como disfuncionais, custosos,
ameacadores, um risco para a pretendida coesao sécio-urbana que qualificaria a cidade para
a competicdo com outras cidades. O Planejamento Conflitual, ao contrario, aponta e aposta
no potencial criativo do conflito, do qual emergem sujeitos coletivos que resgatam a cidade
enquanto arena politica, isto é, enquanto espago em que cidaddos se encontram e confrontam
para debater e arbitrar os destinos da urbe.
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