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Resumo

Este trabalho reflete sobre os dilemas, as tendéncias e os constrangimentos crescentemente
presentes nas metrépoles, em func¢do das consideraveis transformagdes experimentadas pelo
capitalismo nas tultimas décadas. Neste contexto, tanto as cidades quanto a arquitetura
experimentaram contundentes alteragdes. Tais mudancas acarretaram uma verdadeira
explosdao de discursos e praticas, que tentam dar conta de uma totalidade aparentemente
cadtica e identificada com um quadro de crise. A cidade do Rio de Janeiro é tomada como
caso-referéncia, verdadeira sintese do processo urbano contemporaneo desde a periferia.
Assim, recuperam-se alguns dos principais aspectos da histéria politico-administrativa
recente, tendo como origem, a primeira gestdo de César Maia, em 1993. Desde entdo, a pauta
urbana adotada tem privilegiado processos de planejamento estratégico, a gestdo por
projetos orientada por intervencdes pontuais e grandes projetos de cunho cultural, a
flexibilizagdo da legislagdo e a realizacdo de megaeventos esportivos como vetores de
desenvolvimento. No ambito da arquitetura assiste-se a adocdo de posi¢es estéticas
consideravelmente orientadas pela valorizacao da subjetividade e pela radical submissao ao
utilitarismo capitalista. Articuladas, tais tendéncias tém no espetaculo seu principal motor,
cujos sentidos procuram revestir de significado as expressoes e velar a 16gica da excegdo e da
emergéncia requeridas nestes tempos de inaudita sociabilidade do mercado.
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1. Introducao

Nas tultimas décadas, o capitalismo sofreu uma consideravel transformagéao.
Neste contexto, tanto as cidades quanto a arquitetura experimentaram contundentes
alteragdes. Tais mudangas acarretaram uma verdadeira explosdo de discursos, praticas e
explicagbes voltadas a tentativa de dar conta de uma totalidade aparentemente cadtica e
identificada com um quadro de crise, usualmente vinculado aos ajustes locais impostos pelas
demandas da nova economia mundial.

No caso das cidades, temas como: violéncia, medo, degradacdo ambiental,
problemas de natureza fiscal, de financiamento, entre outros, passam a compor a pauta de
discussdes sobre suas perspectivas e possibilidades enquanto tendéncia mundial da
espacializacdo da humanidade.

No que se refere a arquitetura, assiste-se, dentre outras expressdes, a emergéncia

de uma pluralidade de estilos cujos contetidos, muitas vezes, se remetem a rejeicdo de uma



visdo de mundo unitéria tendo nas grandes narrativas seu principal sistema de explicacdo
(cf. Ghirardo, 2002, p. 2).1

Parece haver consenso de que tais consequéncias estejam relacionadas ao
obscurecimento das diferencas, provocado pelas forcas de modernizagdo que se fizeram
presentes desde o inicio do século XX. Tais forcas, sob a égide das culturas dominantes,
promoveram uma homogeneizagdo que, por sua vez, desde a década de 1960, comegou a ser
questionada e cuja progressdo desembocou naquilo que ficou conhecido como pos-
modernismo.?

A contrapartida adotada para o enfrentamento dos desafios colocados para as cidades
diante desse novo contexto resultou num conjunto de novas orientacdes que delinearam uma nova
agenda urbana. Transformadas em atores e, a0 mesmo tempo, em objetos de agdo estratégica de corte
empresarial, as aglomeracdes urbanas se voltaram para a atracdo de investimentos numa competicdo
interurbana marcada por praticas simboélicas vinculadas ao marketing urbano. Dentre as agdes
voltadas a atragdo de investimentos, destaca-se a criagdo de um ambiente favoravel aos negocios e ao
turismo que tem se consubstanciado através da redugdo da escala de planejamento, resumida na
transicdo do plano para o projeto, a emergéncia de novos processos de planejamento, especialmente os
de cunho estratégico, e a constituicdo de novas pautas e novos atores. Articulados sob a forma de
coalizdes politicas, estes udltimos tém determinado seus respectivos projetos de cidade, os quais,

também, tém nos grandes projetos culturais e na realizacdo de megaeventos um poderoso instrumento
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de articulacdo das escalas global e local, voltado a obtencdo de vantagens na cartografia da
globalizacdo competitiva (cf. Moulaert et. al., 2003).3

No ambito da arquitetura, o questionamento dos cdnones do movimento
moderno, fez surgir outra abordagem da praxis arquitetdnica, profundamente marcada pela
universalizacao do utilitarismo da sociedade capitalista e pela valorizagdo da subjetividade.
Nesse ambiente, emerge uma pluralidade de estilos, realizando um verdadeiro caleidoscépio
de tendéncias reconhecidas como expressdes culturais de um novo tempo.

Este trabalho busca, portanto, num nivel preliminar, tracar um panorama sobre
os dilemas, as tendéncias e os constrangimentos da producdo e da gestdo do espaco
contemporaneo, tendo em vista a emergéncia desses fendmenos na metropole e na
arquitetura (crise fiscal, degradacdo ambiental, competitividade urbana, city marketing,
distanciamento das aspiragdes de mudanga social, adogdo de posicOes estéticas

consideravelmente orientadas pela valorizacdo da subjetividade, entre outros), que guarda

1 Ghirardo, D. Y. 2002. Arquitetura Contempordnea: uma histéria concisa. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2002.

2 Cf. Jameson, F. 1996. Pds-modernismo: a logica cultural do capitalismo tardio. Sdo Paulo, Editora Atica, 1996.

3 The Globalized City: economic restructuring and social polarization in european cities. 2003. Edited by: Frank Moulaert;
Arantxa Rodrigues and Eric Swyngedouw, Oxford University Press.



estreita relacdo com a radicalizacdo da sociabilidade do mercado na atualidade, destes
tempos de crescente e intensa “comodificagdo” de grande parcela dos setores da vida.

O roteiro do percurso a ser transcorrido, encontra-se na seguinte ordem: em
primeiro lugar apresenta-se um comentario sobre os vinculos e as repercussdes do novo
capitalismo nas cidades e na arquitetura, cujas feigdes espetacularizadas se colocam
fortemente vinculadas a légica cultural do “novo” capitalismo. Em seguida, discute-se
algumas das principais diretrizes gerais do receituario estimulador da competitividade
urbana que conformam as tendéncias predominantes na gestdo e na producgdo das
metrépoles da atualidade. Finalmente, recupera-se a histéria politico-administrativa recente
da cidade do Rio de Janeiro por meio da qual se procura ilustrar, entdo, as tendéncias e os
sentidos de uma metrépole situada na periferia do capitalismo, assim como de parcela da
arquitetura nela produzida. Desse modo, a referida cidade, tomada como campo empirico,

constitui uma sintese do processo urbano contemporaneo.

2. Espetaculo e “Comodificacao” do Mundo e da Vida: Breve Nota

Parte-se da hipotese de que a producdo e a gestdo contemporanea do espago tém
se materializado num imenso e complexo ambiente construido que segue o padrdo
caracteristicamente seletivo e excludente do desenvolvimento capitalista atual. Nesse
contexto, talvez confirmando o enunciado de Debord (apud Bienenstein, 2011, p. 2), assiste-
se ao recrudescimento da acumulagdo de espetaculos onde “tudo que era diretamente vivido
se esvai na fumaca da representagdo.”4 Tal tendéncia tem afetado a arquitetura e a cidade,
constituindo fonte privilegiada de inspiragdo, que busca revestir de significado as expressdes
oriundas de um mundo crescentemente submetido a légica e aos constrangimentos do
capitalismo atual.

No ambito das metrépoles, a espacializacdo desse tipo de desenvolvimento tem se
configurado por meio de uma problematica articulacdo de algumas parcelas do seu territério, as quais
tém sido crescentemente pontuadas por interven¢des urbano-arquitetonicas cujas escala e
complexidade tentam reproduzir cidadelas “quase auténomas”. Por sua vez, tais unidades tém
crescentemente agregado funcoes, que parecem, dentre outros atributos, responder as crescentes
contradi¢gdes do atual processo urbano, marcado pela seletividade e pela exclusdo. Esta situagdo se

radicaliza nos espagos metropolitanos da periferia do capitalismo em paises tais como o Brasil.

4 Debord apud Bienenstein, G. 2011. O Espetdculo na Cidade e a Cidade no Espeticulo: grandes projetos,
megaeventos e outras historias. XIV ENANPUR, Rio de Janeiro, p. 2.



No que tange a arquitetura, assiste-se a crescente valorizacao da “arquitetura de grife”,
cujas proposituras tém buscado conferir grande atratividade as diversas intervengdes que compdem o
cenario das metrépoles da atualidade mundo afora. Esta propensdo parece estar em sintonia com a
emergéncia da reducdo da escala de intervengdo no espago, assim como constitui expressdo da
espetacularizacdo da vida e da paisagem urbanas caracteristicas do ambiente de competitividade entre

as cidades.

3. As Demandas e os Constrangimentos na Metrépole

Nesta secdo sdo detalhadas trés das principais diretrizes gerais do receituario
estimulador da competitividade urbana, as quais tém conformado as tendéncias
predominantes na gestdo e na producdo das metrépoles da atualidade. Sdo elas: as parcerias
publico-privadas (PPPs); a emergéncia de novos e fugazes instrumentos e instituicdes na
administracao urbana e a desregulacao e/ou flexibilizagdo do aparato legal da cidade. Busca-
se entdo refletir sobre suas principais repercussdes nas formas de gestao e producgdo do
urbano, com especial atencdo nos impactos sobre o direito a cidade vis a vis aos imperativos
da acumulagdo globalizada.

As parcerias publico-privadas se estruturam no bojo de aliangas e coalizoes
politicas que configuram o novo perfil dos governos urbanos. Sua complexidade tem
requerido que sua realizacdo seja empreendida por agentes de singular centralidade e
peculiaridade na cena sociopolitica urbana. Assim, prefeitos e/ou administradores urbanos
carismaticos e lideres empresariais destacados compdem o rol de possiveis agentes capazes
de instaurar e direcionar medidas voltadas ao desenvolvimento de corte empresarial.

Esse processo adquire substancia a partir da unificacdo e/ou integracdo de
reivindicagdes locais com o objetivo de “tentar atrair fontes externas de financiamento, novos
investimentos diretos ou novas fontes geradoras de emprego.”5> A montagem dessa pauta
determina a reforma do préprio perfil do governo local, estimulando diversas alteracdes que
configuram as concepgdes e orienta¢des a serem adotadas para situar a cidade num suposto
mercado mundial de localidades.

No rol dessas parcerias se inscrevem aquelas iniciativas concentradas no
desenvolvimento pontual, ndo mais focadas no territério, mas visando, ainda que de maneira
incompleta, a melhoria das condigdes gerais da sociedade, conforme na época “fordista”,

aqui identificada com o que se poderia denominar “periodo heréico do modernismo”. Com

5 Vide Harvey, D. 1996, Do gerenciamento ao empresariamento: a transformac¢do da administragdo urbana no
capitalismo tardio. In: Espaco & Debates, ano XVI, 39, p. 52.



efeito, a nova feicdo da metrépole, produto do padrdo de desenvolvimento capitalista
calcado nas financas, adquire um novo e ainda mais incompleto perfil - radicalmente
seletivo e excludente. O ambiente construido dai resultante também ird seguir essa
conformacao, conferindo novos sentidos a vida e a sociabilidade urbana.

Outro importante aspecto do processo de empresariamento urbano refere-se a
emergéncia de novos e, muitas vezes, fugazes instrumentos e institui¢cdes voltados para a
agilizacdo das iniciativas implementadas pelo governo urbano, segunda importante diretriz
visando a competitividade. Tais instrumentos e institui¢des tém como um de seus principais
objetivos a otimizacdo do aproveitamento de oportunidades de investimento e
financiamento consubstanciadas em diversas formas de valorizacdo/acumulac¢ido. Conforme
sera a seguir indicado, tais recursos tém promovido diversos constrangimentos aos processos
decisoérios sobre os destinos e projetos para as cidades.

No que se refere a tais instrumentos, destaca-se o planejamento estratégico, foro
privilegiado de discussdo de reivindicacdes, projetos e prospeccdes orientadas pelo interesse
empresarial. Ao que parece, esse instrumento vem ocupando o lugar de outros que eram (e,
de certa maneira, ainda sao) identificados e elaborados a partir de uma perspectiva que
reconhecia o papel central dos governos locais como estabilizadores da sociedade capitalista,
a partir das reivindicagdes realizadas, por exemplo, por associagdes comunitarias, grupos de
defesa do meio ambiente (Harvey, 1996, p. 52). No caso brasileiro, os planos diretores
contendo propostas surgidas a partir de associagdes comunitarias, grupos de defesa do meio
ambiente, entre outros coletivos organizados, sdo exemplos dos instrumentos que se
encontram progressivamente em desuso, fruto do processo aqui discutido.

Também compondo o rol dessa diretriz, destaca-se a criagdo de novas instituigdes
que buscam organizar, perseguir e realizar atividades com fins lucrativos, constituindo-se
em outra iniciativa dirigida a promocao econdmica da cidade. E a partir destas instituicoes
que se desenvolvem o que tem sido denominado de city marketing, com a desburocratizagao
de procedimentos da maquina administrativa publica, a promocdo de feiras, de festivais, de
exposicdes, de megaeventos e de campanhas promocionais, entre outros exemplos.

A flexibilizacdo e/ou desregulacdo do aparato legal, no que diz respeito a
regulagdo do uso e da ocupacao do solo urbano, encarna a terceira diretriz do conjunto aqui
resumidamente apresentado. Muitas vezes, sob a alegacdo de que a legislagdo existente
emperra iniciativas, dificultando ou obstaculizando possiveis investimentos na cidade, a
desregulacdo e/ou flexibilizacdo do aparato legal pode adquirir considerdvel importancia,

acarretando, inclusive, a legitimacdo de processos centralizadores do poder e da autoridade.



Além disso, a alegacdo da necessidade de aproveitamento de oportunidades vinculadas a
antecipagdo de processos modernizadores - especialmente os relativos a infraestrutura - tem
também contribuido para o questionamento do aparato legal vigente, tendo em vista que
suas exigéncias também podem ser identificadas como obstaculos aos mencionados
processos. Importante destacar que esse conjunto de questionamentos - articulados ou néao -,
na maioria das vezes, acaba por prejudicar, quando nado anular, processos decisérios
acionados para a avaliacdo de intervengdes e suas respectivas concepgdes e projetos de
cidade que elas representam e que estao garantidos por lei.

Nas ultimas décadas, a articulagdo dessas trés diretrizes tem ocorrido por meio
da implementacdo de grandes projetos e pela realizacdo de megaeventos, especialmente os
de cunho esportivo.

Apresentadas como alternativa e possibilidade de antecipacdo de processos
modernizadores, ambas as iniciativas ora invocam a dimensdo cultural, ora destacam a
importancia do esporte como os principais fatores ou alavancas de desenvolvimento da
cidade. Portanto, se remetem ao lazer, a saide e as oportunidades que elas podem
supostamente trazer para as aglomeragdes que as abrigam.

Esse conjunto articulado de possibilidades de antecipacdo de processos de
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modernizacdo e de representagdes vinculadas a cultura e ao esporte, por sua vez, aciona
ordens de justificagdo que se remetem a necessidade de conferir agilidade de métodos e
processos relativos a implementacdo das iniciativas encarnadas pelos grandes projetos e
megaeventos esportivos.

Num contexto marcado pela histérica incompletude de acdes modernizadoras,
pela crescente desigualdade de acesso aos direitos e pela urgéncia de se aproveitar as
oportunidades, a agilidade se transforma em emergéncia. Tal transformacao da sustentacdo a
outra ordem de justificagdo para o acionamento de dispositivos os quais, muitas vezes, ferem
os dispositivos juridicos existentes. Ou melhor, toma tais dispositivos como 6bice ao pleno
enfrentamento da emergéncia requerida pelas oportunidades de investimento que se
apresentam num ambiente de crise.

No ambiente da competitividade, a associagdo da emergéncia as oportunidades
de investimentos visando a antecipacdo de iniciativas modernizadora faz emergir a
necessidade de adequacdao dos mencionados dispositivos juridicos a dindmica dos
acontecimentos (dindmica esta, moldada, como vimos, pelos imperativos da acumulagéo
globalizada). Tal adequacao acaba percorrendo um caminho referente a instauracao de uma

nova regulagdo, geralmente marcada pela flexibilizacdo de instrumentos juridicos e/ou pela



anulagdo de seus principios basilares, ainda que, paradoxalmente, ao arrepio de suas

proprias orientagdes. Agamben (2004, p. 43) ilustra de forma clara e genérica esta tendéncia

ao indicar que:
O principio de que a necessidade define uma situagao particular em
que a lei perde sua vis obligandi [...] transforma-se naquele em que a
necessidade constitui, por assim dizer, o fundamento dltimo e a
propria fonte da lei. Isso é verdadeiro ndo s6 para os autores que se
propunham a justificar desse modo os interesses nacionais de um
Estado contra um outro [...], mas também para juristas [...] que veem
na necessidade o fundamento da validade dos decretos com forca de
lei emanados do executivo no estado de excegdo [Grifo do autor].6

Este quadro tem resultado na adocdo de medidas de excecdo, cujas ordens de
justificacdo se materializam na necessidade e na emergéncia. Num contexto crescentemente
marcado pela ndo menos crescente producdo de todo tipo de desigualdades (sociais,
socioespaciais, entre outras), a tendéncia a exacerbacdo de tensdes parece se apresentar no
horizonte de forma bem acentuada. Assim sendo, confrontam-se Estado e Direito: o
primeiro, afirmando a necessidade e a emergéncia de iniciativas voltadas ao
desenvolvimento; o segundo, num ambiente democratico, reafirmando a igualdade de
condicdes dos diversos atores envolvidos. Entre direitos (supostamente) iguais predomina a
forga (das representagdes, dos enunciados e de seus respectivos enunciadores, do dinheiro)!”

Parece que tal percepcao esclarece as tendéncias recentes do modelo de gestdo e
de produgdo voltados a modernizacdo por meio de grandes projetos e de megaeventos
esportivos. Com isso, a excegdo como técnica de governo emerge no cendrio urbano,
constituindo-se regra norteadora do processo de implementacao dessas iniciativas.

Em outra oportunidade, Agamben (2004, p. 12) esclarece e revela como nas
sociedades modernas, dispositivos excepcionais do ponto de vista juridico vém se
conformando por meio de “estado de excecao [que] apresenta-se como a forma legal daquilo
que ndo pode ter forma legal [trata-se, pois, de uma] “terra de ninguém, entre o direito
publico e o fato politico e entre a ordem juridica e a vida”.

Sobre a redefinicdo/ampliagdo do papel do poder executivo (no caso municipal)

que se observa na atualidade o mencionado autor fornece elementos, quando analisa a

6 Agamben, G. 2004. Estado de Excecdo. Sao Paulo, Boitempo Editorial.
7Marx, K. s/d. A Questio judaica. Rio de Janeiro, Edi¢des Achiamé Ltda.



transformacdo e o progressivo aumento dos poderes executivos e do estado de excegdo
durante as duas guerras mundiais, afirmando que:

[...] a partir do momento em que “o estado de excegdo tornou-se

regra” (Benjamin, 1942, p. 697), ele ndo s6 sempre se apresenta muito

mais como uma técnica de governo do que como uma medida

excepcional, mas também deixa aparecer sua natureza de paradigma

constitutivo da ordem juridica.s

Desse modo, tudo indica que a nova forma de governar as metrépoles, fruto do
ajuste estrutural do capitalismo que as cidades vém experimentando desde as ultimas
décadas do século passado, tem requerido um tipo de acdo governamental e de urbe,
caracteristicamente de excecdo. Orientadas pela racionalidade e pelo utilitarismo do capital,
as formas de pensar e agir sobre a cidade tém nas parcerias publico-privadas, na criagdo de
novos instrumentos e instituicdes e na desregulacdo urbana importante ferramental para a
implementacdo dos, também novos, meios de promover o desenvolvimento (e a acumulacdo)
urbano, ou seja, os grandes projetos urbanos e os megaeventos esportivos os quais, por sua
vez, consubstanciam as mais atuais concepgdes hegemonicas de producao, consumo, vida e
sociabilidade urbanas. Desse modo, os tempos, a racionalidade e as demandas da dinamica
de acumulagdo acabam por configurar e legitimar as ordens de justificagdo acionadas para a
consecucao de tais iniciativas. A cidade voltada para atrair negdcios transforma-se em objeto
dos negobcios, cujas demandas frente ao atual tipo de capitalismo - caracteristicamente
calcado nas finangas - tém acirrado as desigualdades socioespaciais. Nesse ambiente, o
processo urbano tem sido regido por uma nova forma de “democracia”, a “democracia do
capital”, cujas orientacdes relativas a gestdo e a produgdo do urbano pautado na
implementacao de grandes projetos e, especialmente, de megaeventos esportivos parecem
responder, ndo sem constrangimentos, as demandas de um tipo de desenvolvimento seletivo
e excludente vigente na atualidade. Esse quadro ja tem uma expressdo espacial caracterizada
pelos grandes complexos urbano-arquitetonicos, os quais constituem oportunidades de
acumulacdo que se viabilizam por meio de novos instrumentos juridicos que, por sua vez,
fornecem a base legal para o envolvimento de um consideravel conjunto de novos agentes
econdmicos que ampliam e tornam mais complexo o leque de promotores imobiliarios.
Nesse contexto, talvez a exemplo do que ocorreram com as pretéritas e

tradicionais estruturas produtivas e financeiras do capitalismo do periodo anterior, as

(novas) formas de administragdo e articulagdio dos poderes republicanos na cidade

8 Agamben. 2004. op. cit., p. 18.



(executivo e legislativo) também tém sido alteradas, confirmando outra indicagdo de

AGAMBEN (2004, p. 24) relativa as relagdes entre os poderes executivo e o legislativo num

ambiente que, embora republicano, traveste outra forma de excegao.
O Parlamento nao é mais o 6rgao soberano a quem compete o poder
exclusivo. Em sentido técnico, a Reptiblica ndo é mais parlamentar e,
sim, governamental. E é significativo que semelhante transformacao
da ordem constitucional, que hoje ocorre em graus diversos em todas
as democracias ocidentais, apesar de bem conhecida pelos juristas e
pelos politicos, permaneca totalmente despercebida por parte dos
cidadados. Exatamente no momento em que gostaria de dar ligdes de
democracia a culturas e a tradicdes diferentes, a cultura politica do
Ocidente ndo se da conta de haver perdido por inteiro os principios
que fundam.?

Paradoxalmente, esta tendéncia tem sido levada a cabo por representantes
politicos legitimamente eleitos! Suspende-se o direito por meio de um discurso que proclama
o bem comum. A medida que o bem comum ¢é acionado, os enunciadores do referido
discurso buscam tautologicamente reafirmar a importancia da democracia que experimentou
a suspensdo do direito por eles perpetrada! Uma espécie de moto perpétuo cujo contetido
constitui, nas palavras de Agamben (2004, p. 42): “uma tentativa de incluir na ordem juridica
a propria excegdo, criando uma zona de indiferenca em que fato e direito coincidem”.

Desse modo, o “sucesso” desse tipo de gestdo baseada na excegdo vem se
transformando numa técnica de governo, crescentemente acionada mundo afora. Suas
ordens de justificacdo se remetem a nogdes opacas de modernidade, por conta de uma
suposta e inexoravel necessidade de adaptagdo, seja de um pais, seja de uma cidade, ao
ambiente da competitividade global. Compreende-se que a identificacdo de quem ganha e
quem perde nesse processo é um dos desafios da pauta atual da pesquisa urbana.

Conforme mencionado anteriormente, a verificagio das tendéncias e dos sentidos
da produgdo e gestdo do espaco da metrépole contemporanea é, a partir de agora, ilustrada
por meio da andlise dos processos que vém ocorrendo na cidade do Rio de Janeiro. Reafirma-
se que tal opgdo se deu por conta da centralidade do Rio de Janeiro no dmbito das
metropoles brasileiras, notadamente no que se refere as inovagdes relativas a gestdo e a
producdo do espaco nas ultimas duas décadas, com especial énfase ao processo de

implementagdo de grandes projetos e megaeventos esportivos. Avalia-se que, enquanto

9 Agamben. 2004. op. cit., p. 24



exemplo emblematico, o caso da metrépole carioca pode oferecer importantes elementos do
processo urbano-metropolitano nestes tempos de globalizagdo e espetacularizacdo. Para
tanto, recupera-se a histéria recente das sucessivas administra¢oes dessa cidade, periodo este
que remonta a década de 1990, mais especificamente, desde o primeiro governo César Maia
(1993-1996) a frente do executivo municipal carioca. Conforme indicado na introducao, tal
recuperacgdo se fundamenta na interpretacdo de Vainer (2011, p. 9) sobre o atual momento
por que passa a cidade do Rio de Janeiro, momento este que se iniciou em 1993, quando
César Maia foi eleito prefeito.

A adocdo das duas dimensdes de anélise - institucional e urbano-arquiteténica -
na andlise das tendéncias e dos sentidos de uma metrépole como a do Rio de Janeiro,
permite compreender como tem se dado o processo urbano em tais aglomeracdes. Pode-se
afirmar que esse processo radicaliza as contradi¢des do capitalismo contemporaneo,
essencialmente caracterizado pela desmedida empresarial e por um modelo de
desenvolvimento que, a partir dos imperativos da competitividade, encontra-se fortemente
orientado por intervengdes pontuais, cujos principais vetores se materializam nos grandes
projetos de cunho cultural e nos megaeventos esportivos. As mencionadas dimensodes sao:

(i) Dimensao institucional, relativa a articulacdo entre o poder publico e a
iniciativa privada assim como pertinente as inovagdes institucionais e processos decisorios, e

(i) Dimensao Urbano-arquitetonica, referente as estratégias territoriais
(localizagdo, valorizagdo do solo, entre outros aspectos) e as resolugdes arquitetonicas
adotadas na implementacdo dos megaeventos aqui discutidos.

Antes, porém, a guisa de método de exposicdo, vale ressaltar que os contetidos
desta reflexdo encontram-se divididos em duas partes: uma que trata de aspectos vinculados
a produgdo e a gestdo do espago urbano propriamente dito, e outra, que realiza uma anélise
critica da arquitetura de edificios selecionados. Embora se reconheca que tais instancias
sejam indissocidveis na realidade, avalia-se como necessdria tal divisdo, uma vez que, por
meio dela, se pode discorrer com maior clareza, sobre os processos e as concepgdes aparentes

e subjacentes a cada uma dessas instancias, ou seja, a cidade e a arquitetura.

4. O Rio de Janeiro como Sintese
Conforme avaliacdo de Vainer (2011, p. 9), o atual momento por que passa a
cidade ndo é fruto do acaso, na realidade, ele
[...] constitui o desenlace da trajetéria ao longo da qual uma nova

concepcao de cidade e planejamento urbano se impds no territério
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brasileiro, com especial énfase no Rio de Janeiro. Ela expressa
também a conformagdo progressiva de uma nova coalizdo de poder
local, que, embora submetida a dissidéncias, foi inaugurada e
enraizada sob a égide de César Maia.10

No contexto do atual “darwinismo urbano”, fortemente justificado e ancorado na
erosdao da base econOmica e fiscal das cidades e, como contraface da mesma moeda, nos
novos rumos da acumulagdo contemporanea, identifica-se certa convergéncia de orientagdes
adotadas pelas administracdes das grandes cidades do mundo capitalista, dentre as quais, a
do Rio de Janeiro, notadamente apds a ascensdo de César Maia frente ao executivo municipal
carioca, em 1993.

A peculiaridade deste momento politico que redundou na inauguragdo do novo
periodo politico-administrativo pode ser genérica e resumidamente reconhecida por meio de
dois principais aspectos:

1. A incapacidade de reprodugdo politica e econémica do regime autoritario do
final dos anos 70 que, progressivamente, erodiu as bases de decisdo, de operagdo e de
prospeccao dos mecanismos regulatorios estatais e

2. As tentativas federais de ajuste problematico (e em bases conservadoras) as
demandas globais, encarnadas nos diversos planos de estabilizacdo materializados nos
Planos Cruzado, Verdo e Collor nos anos 80, e no Plano Real, nos anos 90.

Desse modo, o fracasso da maioria de tais planos de estabilizagdo, especialmente
os da década de 1980, adicionado as alteragdes do quadro politico e econdmico internacional,
apontou para a revisdo do pacto federativo sob as bases desenvolvimentistas, o que implicou
na revisdo do papel econdmico do Estado, tendo em vista as possibilidades e as
oportunidades do cenario internacional, em fun¢do da nova configuragdo de forcas globais,
num contexto de crise dos paradigmas.

Nesse periodo, constitui-se na cidade do Rio de Janeiro um verdadeiro vazio de
projetos capazes de conjugar iniciativas voltadas ao enfrentamento abrangente da crise
econdmica e sociocultural que se avizinhava e que se conformava, por exemplo, no
endividamento de estados e municipios e no recrudescimento da violéncia na vida cotidiana.

No que tange as concepgodes relativas a administragdo e ao planejamento urbano,
um olhar mais apurado sobre as repercussdes desse processo no contexto da particularidade

da cidade do Rio de Janeiro indica que “nos anos 90 [...] a disputa pelos destinos da cidade pode

10 O Jogo Continua: Megaeventos esportivos e cidades. Organizagdo, Gilmar Mascarenhas, Glauco Bienenstein,
Fernanda Sanchez. - Rio de Janeiro, EQUER], 2011.

11



ser reconhecida no convivio entre dois processos de intervengdo planejada, com origens historica e
politica distintas” (RIBEIRO, 1999, p. 11). O Plano Diretor, enquanto expressao do ideario
desenvolvimentista atualizado por elementos da reforma urbana e o Plano Estratégico, “[...]
cujos termos sdo vinculados a tiltima modernidade na cena internacional [...] proposto[s] para o pais
[e] vinculado[s] ao aumento da competitividade e a globalizagdo, e os destinos identificados para a
cidade que acentuam a sua excepcionalidade e capacidade competitiva.”1!

A partir de entdo, uma série de outras novidades sdo inseridas na gestdo da
cidade do Rio de Janeiro. Nesse contexto, para além das iniciativas ligadas a transformacao
das formas e/ou modos de gestao e planejamento que passaram a orientar as agdes da
prefeitura quanto ao pensar e ao fazer a cidade, um conjunto de programas e projetos -
exitosos ou ndo - comegou a emergir no cenario das possibilidades, visando sua insergéo
competitiva em um “mercado mundial de cidades” .12

Dentre eles, destacam-se, no que concerne as comunidades de baixa renda, os
programas “Rio Cidade” e “Favela-Bairro” e, atualmente, o “Programa Morar Carioca”. A
seu modo, cada uma dessas iniciativas traz no seu bojo a questdo do embelezamento, nao
enfrentando efetivamente uma das principais questdes relativas a habitacdo social, ou seja, a
posse da terra.

Na érea cultural, a frustrada tentativa de implantacdo de uma filial carioca do
Museu Guggenheim, a constru¢do da Cidade do Samba, da Cidade da Mdusica, e, mais
recentemente, também, do Museu do Amanha e do Museu de Arte do Rio, MAR, situados na
drea portudria da cidade, agora objeto de uma contundente iniciativa, o projeto “Porto
Maravilha” - verdadeira expressdo da aplicagdo do empresariamento e da privatizagdo de
uma enorme area publica -, assim como a Cidade da Musica na Barra da Tijuca, representam
os principais marcos urbano-arquiteténicos, cujas presengas sao enfatizadas pela arquitetura
de grife e internacionalizada destes novos tempos de exclusao social e espetaculo.

Em termos de megaeventos esportivos os exemplos sdo variados e razoavelmente
articulados. As frustradas candidaturas para as Olimpiadas de 2004 e 2012 foram seguidas
pela organizacado e realizacdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007, dos Jogos Militares de
2011, pela organizacdo e futura realizacdo tanto da Copa do Mundo de 2014 e quanto dos
Jogos Olimpicos 2016. Além disso, a construcao do estadio Jodo Havelange, Engenhao, no
bairro do Engenho de Dentro, do Parque Aquético Maria Lenk, na Barra da Tijuca, as

reformas do Estadio Mario Filho, Maracana (que, por conta das exigéncias da FIFA, esta

11 Ribeiro, A. C. T. 1999. Desigualdade, trabalho e organizacao social no Rio de Janeiro, Mimeo. p. 11-12.
12 Sanchez, F. 2003. A reinvengio das cidades para um mercado mundial. Chapecé, SC, Argos.
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sendo totalmente descaracterizado), os projetos da Vila do Pan e da Vila Olimpica, dentre
outras iniciativas, materializam algumas das principais intervengdes que também dao
contorno ao Rio de Janeiro Olimpico.

As motivagdes e os discursos do conjunto de atores politicos e econdmicos
envolvidos com tais iniciativas, entdo, remetem-se predominantemente a dois aspectos:

e A inser¢io do Rio de Janeiro na arena da competitividade urbana
internacional e

e A oportunidade de antecipagdo de processos de modernizacao, notadamente
por conta da necessidade de cumprimento das pautas moldadas pelos agentes externos
envolvidos (ODEPA, no caso dos Jogos Pan-americanos de 2007, FIFA e COI) que o esforgo
de implementagdo das Olimpiadas de 2016 e da Copa de 2014 vai requerer.

Sobre tais alicerces, o supracitado conjunto tem, ao longo dos anos, justificado e
acionado representagdes visando a implementagio do seu projeto de “cidade - da
emergéncia e de excecao - espetaculo”.

Desse modo, as a¢des governamentais relativas ao planejamento e a gestdo do
uso do solo passam, desde entdo e a despeito de eventuais dissensos, a ser orientadas por
trés diretrizes: “o estabelecimento da ordem urbana e a devolugio dos espacos publicos; o
disciplinamento do acesso ao solo urbano; e o desenvolvimento da identidade da cidade e da sensagio de
pertencimento” .13 Esclarecendo a forma pela qual o urbano carioca passaria a ser tratado na
nova administragdo, tais diretrizes conformaram as bases conceituais e operacionais a serem
adotadas pelo corpo técnico responséavel pela drea de planejamento, e que, de certa maneira,
ainda continuam vélidas na atualidade. Ou seja, foram seguidas pelos prefeitos que
sucederam César Maia, embora, conforme j4 mencionado, sob a égide de novos dissensos
que emergiram no processo de reorganizacdo das forcas que determinaram as novas
coalizdes politicas hegemonicas na cidade nos dltimos vinte anos. Assim, ndo se constitui
exagero afirmar que, salvo as peculiaridades intrinsecas a dindmica dos processos
sociopoliticos que redundaram nas administra¢des Luiz Paulo Conde e Eduardo Paes, a
cidade de Rio de Janeiro vem sendo submetida a um tipo de projeto de urbe e de
sociabilidade, cuja convergéncia de idearios e proposicdes é notidvel e decididamente
“antenada” com as tendéncias mundiais da urbanizacao seletiva e excludente do capitalismo
globalizado. As marcas destes tempos no que se refere a gestdo e a producao do urbano
podem ser resumidas em trés vetores: urbanismo acupuntural, grandes projetos culturais e

megaeventos esportivos.

13 Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. 1994. Documento G54, p. 5.
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Nédo sem constrangimentos e/ou polémicas este projeto de cidade e de
sociabilidade tem sido implantado. O uso contumaz da forga policial e das remocgdes
forcadas parece que vem sendo crescentemente utilizado, seja para garantir projetos de uso
dos espagos publicos (sob a curiosa alcunha de “ordem urbana”), seja para efetivar projetos
de modernizagdo, especialmente os corredores de transporte (Bus Rapid transportation System,
BRT).

Vale também destacar que, sob ordens de justificagdo que se remetem a
exiguidade dos prazos requeridos pelos atores internacionais tais como COI e FIFA, o
governo municipal (com o respaldo das esferas estadual e federal), tem pressionado os
legisladores e/ou atuado sem a sua aquiescéncia, consubstanciando a outra face da excegédo
como técnica de governo. Desse modo, a emergéncia da tomada de decisdes acaba por
respaldar a exce¢do como técnica de governo. Assim sendo, articuladas, emergéncia e
excegdo, apoiadas na premissa da necessaria modernizagdo, compdem e se autojustificam
mutuamente, moldando a forma de agir do governo urbano no contexto do padrao seletivo e
excludente do desenvolvimento capitalista contemporaneo.

Finaliza-se este trabalho discorrendo-se algumas notas sobre a arquitetura
carioca destinada a cultura e aos megaeventos.

No seu escrito intitulado Arquitetura da fraude, '* Ghirardo (2008, p. 419) advoga
que alguns dos criticos de arquitetura, quando orientam seu trabalho tomando-a como arte,
tendem a se restringir a aspectos técnicos e formais visando garantir “um balanco equilibrado e
agraddavel da arquitetura moderna”15. No caso, equilibrio significa o afastamento de fatores de
natureza politica, social e ideolégica. Avalia-se que tal posicdo incorre numa subjetiva,
in6cua e tautolégica apologia da forma (e, as vezes, das técnicas), cujos conteidos pouco
fazem avangar a critica propriamente dita. Ao discutir a arquitetura como moda, a partir dos
constrangimentos econémicos que emergiram na década de 1970, Ghirardo (2008, p. 419)
menciona ainda que

[...] os arquitetos se entregaram ao desenho nao de projetos para um
mundo melhor, mas de versdes proprias ou recicladas de obras
classicas e sitios pitorescos pds-classicos, sempre mais abstratos,
atraentes (e vendéveis). [...] esses deleites sdo meras pantomimas de
arquitetura e revelam arquitetos que se recusaram completamente a

todo e qualquer envolvimento com o mundo real das construgdes.

14 Ghirardo, D. Y. 2008. Arquitetura da fraude. In: Uma nova agenda para a arquitetura (1965-1995). Sdo Paulo, Cosac
Naify. p. 415-22.
15 Curtis apud Ghirardo. 2008. Op. cit., p. 417.

14



Sugere-se que parte significativa as propostas arquitetonicas dos grandes
projetos da cidade do espetaculo, tais como a “Cidade da Musica” e o “Museu do Amanha”,
se enquadram nessa orientacdo, isto é, uma pantomima que se utiliza da recusa ao contato
com o mundo real das construcdes. Todavia, paradoxalmente, é por meio delas (as
construgdes) que tal arquitetura inscreve sua espetacular marca no ambiente construido. Ou
seja, é por meio da valorizagdio de uma finalidade externa conferida pela sua
monumentalidade formal, alcancada pelo avanco das técnicas, que tais exemplos acabam
sendo reconhecidos como arquitetura.

Na medida em que na atualidade o utilitarismo capitalista tem, de forma
inaudita, submetido a vida social a sua ldgica, cujas consequéncias tém apontado para a
radicalizagdo da luta de todos contra todos, considera-se que é exatamente o espetaculo que
pode evocar as vivéncias coletivas de uma sociedade destituida de sentido. Isto é, o
espetaculo parece constituir o elemento capaz de unir e celebrar os desiguais de uma patria
chamada cidade. Nao por acaso, os grandes projetos culturais e os megaeventos esportivos
tém proliferado mundo afora, convertendo-se num poderoso instrumento de gestdo de
cidades crescentemente desiguais.

Nesse contexto, a missdo social da arquitetura é plasmada pela sua prépria
espetacularizagdo, ou melhor, o fendmeno da decadéncia da arquitetura, notadamente no
capitalismo, é travestido pela sua transformacdo em espetdculo que, por sua vez, ird
amalgamar e apaziguar as gritantes diferencas sociais crescentemente emergentes, por
intermédio da promocdo de um sentido de coletivo.

A combinacdo dos predicados formais e tecnolégicos da arquitetura
contemporanea com o espetaculo (cultural, esportivo, entre outros) que ela abriga, entao,
plasma, o sentido de coletivo oferecido por uma sociedade que fragmenta o individuo e suas
relaces sociais. E por meio dele que se consubstancia a possibilidade de pertencimento
social inexistente, a medida que se trata de uma sociedade que, submetida radicalmente a
l6gica da forma-mercadoria, impde uma guerra de todos contra todos.

Assim, emergéncia, excecdo, espetaculo (especialmente por intermédio de
megaeventos esportivos) e violéncia (fisica e simboélica) compdem, de forma articulada, os
novos paradigmas da gestdo e da produgdo de uma considerdvel parcela do espaco (e da
sociabilidade) da metrépole contemporanea enquanto locus redescoberto e reinventado pela
acumulacdo contemporanea. O ambiente construido dai resultante reforca, de forma ainda
mais contundente, as disparidades socioespaciais as quais, na perspectiva de um tipo de

modernismo profundamente reaciondrio, revestem, paradoxalmente, as ordens de
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justificacdo para o prosseguimento da trajetéria contraditéria, seletiva e excludente da
acumulacdo globalizada de corte predominantemente financeiro dos dias em curso.

A face das grandes aglomeragdes, sejam nos paises do centro ou da periferia, se
resume a coexisténcia crescentemente problemdtica entre imensos territérios de miséria e
pobreza, pontuados por ilhas de riqueza e esbanjamento. Nesse contexto, destituida de
contetido capaz de plasmar identidades coletivas a nao ser a que é requerida e sintetizada

pela ordem social metabdlica do capital, a arquitetura também fica resumida ao espetaculo

dos quais somente os que tém demanda solvavel irdo usufruir.
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