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Em outubro de 2011 o mundo atingiu a marca histérica dos 7 bilhdes de pessoas. Esta cifra
representa mais do que um simples ntimero. Ela instiga a uma reflexdo sobre os avancos
obtidos pela civilizagdo até o momento, sobre os desafios e as oportunidades que se
apresentam no presente e que se delineiam para o futuro. Um dos grandes desafios que se
apresenta é achar um ponto de equilibrio entre o estilo de desenvolvimento que garanta a
equidade com qualidade de vida, mas que também preserve os recursos naturais,
principalmente levando-se em consideragao que por volta do ano 2100 a populacao mundial
podera atingir um contingente de 10 bilhdes de pessoas, ou até mais, dependendo das
escolhas reprodutivas que forem feitas daqui para frente.

Um dos diferenciais significativos da forma de ocupagdo verificada em periodos anteriores
da verificada no final do Século XX e projetada para o Século XXI é a massiva presenca de
conglomerados urbanos. Estimativas indicam que em 2010 mais da metade da populagao do
globo ja residia em areas urbanas e que essa proporcdo tendera a 70% por volta de 2050. A
urbanizagdo contemporanea se diferencia da anterior em pelo menos em cinco aspectos que
tém implicagdes profundas.

Em primeiro lugar, a sua escala, em termos do porte das cidades é significativa. Em 2012 ja
havia 26 cidades/regides metropolitanas com mais de 10 milhdes de habitantes. Com
excecdo da Austrdlia e Oceania, todos os demais continentes ja contavam com cidades
representadas nessa lista. Em segundo, ndo apenas o numero dessas cidades/regides
metropolitanas ja é expressivo, como a tendéncia é que o namero de cidades com alguns
milhdes de habitantes crescerd a uma taxa nunca antes vista. Em terceiro lugar, a tradicional
concentragdo de grandes cidades no Ocidente vai aos poucos se tornando um fato histérico;
no decorrer desse século essas cidades serdo superadas por um ntimero crescente de grandes
cidades localizadas na Asia e Africa. Em quarto lugar, a tradicional forma concentrada das
cidades e de suas atividades vem perdendo forca para um modelo mais desconcentrado e
expansivo. O classico e tipico “urban spawl” norte americano ja estd presente em varios
paises, muitos deles classificados ndo como “desenvolvidos” mas como “em
desenvolvimento”. Finalmente, a fun¢do das cidades tem sido bastante redefinida em
decorréncia da especializagdo crescente das areas urbanas e da forma de insercao
diferenciada dessas 4areas frente ao processo de globalizacdo. Provavelmente, mais
importante que cada um desses fatores isolados é a sinergia e interacdo propiciada pelo seu
conjunto.

Mutatis murtandis, o Brasil ndo estd a margem desse processo. Ja temos 85% de nossa
populacao residindo em dreas urbanas e as cidades com mais de 1 milhdo de habitantes ja
sdo uma realidade em todas as regides brasileiras. Ao mesmo tempo, as metrépoles com
maior crescimento na udltima década estdao fora do centro-sul do pais, ainda que esse
concentre as maiores metrépoles em tamanho absoluto.

Tendo em vista essa realidade, tem havido um movimento crescente do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) em redirecionar sua agenda de trabalho e responder de forma marcante
aos desafios impostos pela urbanizagdo crescente e inexoravel. Esse movimento nao significa
deixar de lado um legado importante do MMA que valorizou a preservacdo da
biodiversidade, a criacdo de Unidades de Conservacdo e priorizou em muitos sentidos um
olhar para a Regido Amazonica. Trata-se de redefinir esse olhar dentro do novo contexto que
se apresenta, onde cada vez faz menos sentido falar no rural e urbano “classicos”, mas



pensar e qualificar o territério em termos das diversas ruralidades e urbanidades que vao se
configurando.

Tendo em vista esse quadro maior, o MMA, CEBRAP-CEM e UFMG-CEDEPLAR propdem,
com o apoio do Fundo de Populagdo das Nacdes Unidas (UNFPA), a realizacdo de uma
sessdo livre no préoximo Encontro Nacional. O objetivo dessa sessdo é propor uma discussao,
estabelecer um didlogo e ouvir a comunidade de planejadores urbanos e regionais sobre uma
série de questdes sobre urbanizacdo, dindmica populacional e sustentabilidade. Como ponto
de partida para essa discussdo, essa sessdo reunira quatro trabalhos encomendados pelo
MMA em parceria com o UNFPA. Esses trabalhos compdem uma agenda integrada de
abordagens e enfoques.

O primeiro trabalho examina as implicacdes para a politica ambiental, do modelo de
crescimento de paises emergentes, relativamente grandes e populosos como o Brasil. Em
todos os paises do BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China), o dinamismo econdmico
parece repousar, em grande parte, na capacidade de manter politicas sociais e produtivas de
inclusdo dos mais pobres aos mercados e fazer desse novo mercado emergente a alavanca
para ampliar a producdo doméstica e o investimento. Cabe se perguntar, quais sao as
conseqtiéncias desse crescimento, que mostra virtudes no social e no econémico, mas nao
deixa claro ainda o lugar e a forma que deve tomar a componente ambiental nesse modelo?
A questao da urbanizacdo e papel das cidades merece destaque nessa reflexdo mais geral e
comparada.

Os dois trabalhos seguintes, examinam a questdo da urbanizagdo brasileira chamando a
atengdo para a necessidade de tratamento adequado do urbano pela politica ambiental do
pais. A rapida transicdo para o urbano, associada a processos sociais e econdmicos
particularmente perversos e uma desatencado flagrante com o manejo dos ativos ambientais,
até o presente, impde a ambos recomendacdes voltadas para a organizacdo da rede de
cidades e gestdo urbana brasileira. Nesse sentido, um dos trabalhos chama a atencdo para o
fato de que a qualidade ambiental precisa ganhar prioridade na organizacdo urbana como
parte indissocidavel do direito a cidade, inclusdo social e qualidade de vida de todo os
cidaddos. Em grande medida, os principios de justica ambiental pelo qual todo o cidaddo
tem direito a viver num ambiente saudédvel e ladico, ainda ndo se estabeleceram de forma
solida. Mas alguns movimentos, como o que levou a aprovacao da Lei de Aguas e a criagdo
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), recolocam o debate do principio da seguranca
ambiental, nesse caso o da hidrica e do uso multiplo das dguas. J4 o segundo enfoca sua
reflexdo sobre os riscos e impactos de desastres em decorréncia das mudangas climaticas e a
contribuigdo que possa dar na orientacdo das politicas de adaptacao ajustadas a realidade
das cidades brasileiras. Um fato é inequivoco, a politica ambiental devera se ocupar e estar
crescentemente na grande politica, se imiscuindo em campos complexos como o de
mudancas no padrdo de producdo e consumo, na matriz limpa de energia e de logistica, na
organizacdo e gestdo das cidades, nos investimentos para mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas.

Finalmente, o quarto trabalho examina a questdo da sustentabilidade dando um foco
privilegiado para a Regido Amazoénia. A Amazonia abrange cerca de 60% do territério
brasileiro, submetido a pressdo de uma fronteira econdmica em acelerada expansdo muito
complexa. Convivem lado-a-lado a produ¢do moderna, de grande escala, alta produtividade,
padrao mundial e rica com a producdo tradicional, tecnologicamente atrasada e pobre.
Nessas circunstancias, cabe perguntar qual o papel do urbano e do capital natural
abundante, como fonte de crescimento e inclusao social, com conservagio?
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DINAMICA DEMOGRAFICA DOS PAISES DO BLOCO BASIC E A AGENDA DE
SUSTENTABILIDADE
Eduardo L. G. Rios-Neto

Resumo

A importancia dos BRICS em termos da reconfiguragdo da enconomia e dindmica global é
consenso e o bloco BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China), deve ser pensado como um
desdobramento deste contexto. Embora a demografia ndo deva ser pensada como o tnico
determinante do futuro de um pais (destiny), a principal caracteristica dos paises BASIC é o
seu grande tamanho populacional. Este tamanho populacional interage com o fato dos
mesmos paises estarem experimentando variadas fases da chamada transicdo demografica e
determinando o potencial de mercados emergentes num contexto de globalizagdo
econdmica. No caso dos BASIC, mesmo o conceito de paises emergentes é considerado
acanhado diante do tamanho de suas economias. Os diferentes momentos que caracterizam
0s BASIC colocam uma série de questdes acerca dos modelos de desenvolvimento e de
crescimento econdmico sustentdvel com importantes implicagdes para a construcdo de uma
agenda de sustentabilidade. Entre esses fatores se destacam o nivel de escolaridade e
formagdo da populacado, a desigualdade regional e interna aos diversos paises, padrdes de
migracdo rural-urbana, os niveis de urbanizagdo e mobilidade social e a emergéncia de uma
nova classe média. Esses fatores isoladamente e as sinergias entre si colocam diversos
desafios quanto a sustentabilidade, justica social/ambiental e melhoria da qualidade de vida
de milhdes de pessoas. Ao mesmo tempo, a experiéncia e ligdes dos BASIC poderdo servir
para orientar o desenvolvimento esperado nesse século para grandes regides da Asia e
Africa.
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Resumo

A partir dos anos setenta, configurou-se no Brasil um novo padrdo de urbanizagdo que até
hoje se mantém e é caracterizado por dois processos dialeticamente integrados: 1) uma
urbanizagdo intensiva resultante da concentracdo populacional e econémica em regides
metropolitanas, cidades médias e cidades monoindustriais, que cresceram e proliferaram; e
2) uma urbanizacado extensiva que integrou virtualmente todo o territério nacional ao modo
de organizagdo socioespacial proprio de uma sociedade urbano-industrial. Esse padrao de
urbanizagdo implicou usos e ocupacdo do solo problematicos e fortes impactos
socioambientais. Novos arranjos sdo necessidrios na busca de formas mais justas e
sustentdveis de vida em nossas cidades, incluindo multiplas centralidades, uma estrutura
urbana em rede e o estimulo de padrdes de ocupacdo do solo que integrem a intensificagao e
o aumento da densidade com a contencdo da expansdo urbana periférica. Parte importante
desse processo é o fortalecimento institucional e regulatério que, do ponto de vista juridico-



legal, em muito avangou com a aprovacdo do Estatuto da Cidade e a melhor compreensao
das variadas formas pelas quais o direito a cidade deve se materializar. O desafio é avancar
em termos da intensificacdo do uso social da cidade, incluindo, entre outros fatores, a
ampliacdo e qualificagdo da oferta de espacos publicos multifuncionais e integrados em
diversas escalas, a hierarquizagdo de prioridades e investimentos visando a inclusao social e
a busca de padrdes mais sustentdveis e com potencial de diminuir as vulnerabilidades
socioambientais.
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DINAMICA DEMOGRAFICA, RISCOS, DESASTRES E A AGENDA DA
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Resumo

A intensificacdo dos eventos extremos climaticos gera problemas urgentes e
insuficientemente reconhecidos, que requerem uma atengdo transsetorial e colaborativa.
Projetos de adaptacdo tém sido menos claros e contundentes, em parte por causa da
diversidade dos problemas, da multiplicidade de situagdes locais e da natureza
descentralizada das a¢des necessérias. A mitigacdo ou acdes emergenciais continuam sendo a
tonica no enfrentamento dos eventos extremos. Por um lado, o instrumental demografico
pode ser especialmente util na tentativa de antecipar as agdes necessdrias, pois permite
formular cendrios confidveis sobre o tamanho, a composicao e a distribuicdo geografica da
populagdo. Por outro, o arcabouco formal da politica ambiental brasileira no que concerne as
mudangas climaticas e seu enfrentamento oferece o quadro politico-institucional dentro do
qual as mudangas e agdes serdo desenhadas. O exame das inter-relacdes entre a agenda
ambiental e a dindmica demografica permite afirmar que, no caso brasileiro, a interface mais
promissora para formulagdo de politicas efetivas de enfrenamento de riscos e desastres deve
dar énfase as problematicas que afetam os espagos em que a maioria da populacao reside, ou
seja, nas dreas urbanas. Uma politica de adaptacdo tera que se basear na construcdo de
mecanismos de coordenagao entre as a¢des da unido, de estados e municipios, reconhecendo
o carater eminentemente local dos problemas, dos diagndsticos e das medidas de adaptacao.
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Resumo

A riqueza e importancia da Amazonia quanto a biodiversidade e efeitos sobre o sistema
climético global é consenso entre especialistas. O que continua gerando muita controvérsia é
como promover o desenvolvimento sustentdvel e qual o papel da dindmica demografica



como matriz de anélise, numa regido singular em todos os aspectos. Um ponto central nessa
reflexdo é o desenho que deve tomar a politica publica na busca de conciliagdo entre
conservagdo e crescimento nos pilares econdmico, social e ambiental. Esse é um dos
principais dilemas das mudangas em curso na politica ambiental brasileiras. A Amazonia
exacerba essa tensdo, pelo que tém de ativos naturais, pobreza e baixa estrutura produtiva
instalada. Nessa discussdo, interessa dar énfase ao papel que deve desempenhar a politica
ambiental ancorada mais na promogao da conservagdo articulada as medidas de inclusao
social e de geracdo de emprego e renda, com menor atencdo para a regulacdo, comando e
controle. O passado condena, o presente patina e o futuro ndo parece jogar luz suficiente
sobre as reais oportunidades dessa harmonizagdo. Para a maioria dos que vivem na
Amazonia, o imaginério de desenvolvimento em marcha com o qualificativo de sustentavel
tende a se confundir com restricdo. Ja para uma minoria com voz que vive fora da regido, a
possibilidade de transformé-la num santudrio ecolégico ndo soa insensato, embora cada vez
mais remota. Essa polaridade persegue a regido. E preciso desatar esse né, pensar qual a
importancia e alternativas colocadas pela urbanizacao e melhor definir a responsabilidade da
politica ambiental nesse processo.
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