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A emergéncia da questdo ambiental foi claramente identificada nos eventos da ANPUR a
partir de 1999, e desde entdo ha sessdes tematicas que contemplam de algum modo esses
campo.

A presente sessdo vincula-se a um debate iniciado em 2007, com a realizacdo, sob os
auspicios da ANPUR do primeiro Seminario Nacional sobre o Tratamento de Areas de
Preservacgdo Permanente em Meio Urbano e Restricdes Ambientais ao Parcelamento do Solo,
segundo uma linha de investigagdo de formas de abordagem, regulagdo e gestdo urbanistica
e ambiental das areas de preservagao permanente urbanas (APPs Urbanas), e que contribuiu
para a construgdo de uma linguagem comum para profissionais de especialidades distintas
(ex: urbanistas, sanitaristas, ambientalistas, operadores do direito, administradores).

A segunda edicdo do semindrio foi realizada em 2012, agregou ao tema um olhar sobre as
abordagens, conflitos e perspectivas nas cidades brasileiras e revelou que, se ndo houve
avanco tedrico, houve avango na convergéncia dos campos ambiental e urbanistico, a partir
da forte contribuigdo dos estudos de caso.

Se a diversidade de temas relacionados a interface urbano ambiental expressa a riqueza
dessa drea de investigacdo, fatos como a instalagdo de uma crise ambiental global, o debate
sobre mudangas climaticas e sobre os impactos sistémicos do desmatamento, reclamam a
articulagdo das escalas regional e local, e a constatacdo de que os processos intra urbanos
devam ser vistos como parte de um todo maior.

Sob outra perspectiva, a desigualdade observada nas cidades brasileiras e latino americanas
explicita claramente a associagdo entre aspectos sécio-econdmicos e ambientais, na medida
em que populagdes excluidas da cidade formal, ocupam areas protegidas e ambientalmente
frageis, em construgdes precarias, potencializando vulnerabilidades (ex: a contaminagdo, ao
fogo, ao desabamento), e requerem, além da visdo multiescalar, a visdo multidisciplinar (ex:
econdmica, politica, social, ambiental, tecnolégica) para uma melhor compreensdo dessa
interface urbano ambiental. A clareza da contribui¢do de cada disciplina, e o reconhecimento
da especificidade das manifesta¢des da dimensdo ambiental em sua atuagdo, sdo requisitos
para que seja possivel a efetivacdo de abordagens que contemplem melhor aderéncia a
complexidade da realidade vivida no territério, particularmente nas cidades.

Essa linha de raciocinio recoloca a idéia de planejamento como chave para a intervencao no
territério, assim como o modo como esse planejamento é praticado (atores, interesses,
abrangéncia) e principalmente a que modelo de desenvolvimento possa estar vinculado,
visto que sem agdo propositiva ndo hd possibilidade de tratamento adequado da questao
ambiental no ambiente urbano. Observa-se que, apesar do forte apelo dos conflitos sécio-
ambientais, o planejamento permanece como ferramenta de acdo de quem detém o poder
econdmico e politico, e que muitas vezes agrava conflitos, mais do que os equaciona. A
vinculacdo a um modelo de desenvolvimento polarizado, que valoriza a concentragdo em
detrimento da redistribuigdo, a exportacdo em detrimento do abastecimento do mercado
interno, o agronegécio em detrimento da pequena producdo de alimentos, também se
manifesta na fragmentagdo e diversidade tipoldgica observada no meio urbano, que hoje
expdem claramente prioridades e circunstancias de poder e exclusdo. Detalhamentos sobre
meio ambiente e tipologias de uso e ocupagdo do solo ndo chegaram a ser incluidos nas
agendas de lutas sociais pela reforma urbana, embora hoje possam ser claramente associados
a condi¢des de violéncia, risco fisico e social, em momentos de desastre ambiental. A falta de



uma visdo articulada dos processos impediu a compreensdo da magnitude dos conflitos
entre o desenvolvimento urbano que expressa um desenvolvimento capitalista concentrador,
e a natureza, e por ocasido dos desastres ambientais com vitimas, a sociedade raramente
recupera a interface urbano ambiental como ponto de partida da discussao.

Ao longo dessa trajetoria, o setor imobilidrio foi completamente absorvido pelas estratégias
de reproducado do capital nas cidades brasileiras, gracas as inovagdes dos marcos legais de
financeirizacdo e securitizagdo de imoéveis, e como efeito colateral, a informalidade e os
conflitos entre habitacdo e meio ambiente estdo em franca expansao.

A producdo de loteamentos precarios e processos de verticalizacdo em d&reas formais
(consolidadas e valorizadas) e informais (favelas) sdo observados tanto nos contextos
metropolitanos quanto em cidades pequenas sob dinamismo econdmico.

Fora dos espagos metropolitanos, onde ha maior fragilidade de gestdo urbanistica, as acdes
de apropriacdo da natureza (destruicdo de matas ciliares, desmonte de morros, supressao de
rios) sdo observadas no ambito de a¢des “planejadas”, e operadas segundo a racionalidade
do setor imobiliario. Nos espagos metropolitanos os processos de negociacao da legislacao
urbanistica e ambiental, iniciados com a proposta de enfrentar desigualdades
socioambientais, e conquistados apés décadas de lutas sociais, foram completamente
cooptados pelos interesses de mercado, constituindo um novo padrao de gestdo urbanistica,
que substitui as regras fixas por instrumentos negociais. Esse advento expde claramente a
nova correlacao de forgas estabelecida nas cidades, neste inicio de século, e a explicitagdo do
quanto valores politicos, culturais e ideoldgicos sdo intrinsecos ao debate ambiental
conseqiiente em meio urbano.

A extensao territorial do Brasil, a diversidade de biomas, a extensdo da urbanizacio e as
desigualdades sdcio-ambientais requerem contribuicdes da &rea de estudos urbanos e
regionais, quanto aos posicionamentos teéricos e generaliza¢des conceituais possiveis,
capacidade de articulagdo de escalas e correta compreensao da insercdo das cidades na
natureza, quanto a estratégias de uso e ocupagdo do solo, incluindo discussao de tipologias
de parcelamento e edificagdes, sobre ferramentas de analise e subsidios para formulagdo de
politicas ptublicas, que esta sessdo espera explorar.

Diante do exposto espera-se oferecer nesta sessdo um painel de exposi¢cdes que amplie a
reflexdo do escopo “dreas urbanas que devem ser protegidas” para o da “dimensdo
ambiental da cidade”. Dimensdo que clama por ser reconhecida, apesar de ser negada pelas
préticas de produgdo do espago urbano inerentes ao nosso modelo de desenvolvimento. A
discussdo ampliada da interface cidade natureza pode soar, neste momento, utépica, por
suscitar revisdo de valores da nossa sociedade que antecedem solugdes técnicas, proposicao
de ferramentas de gestdo ou mudangas de legislacdo, na conciliacdo de interesses de atores,
convergéncia de olhares disciplinares, ou formulacdo de politicas publicas. Entretanto, com a
selecdo de experiéncias e olhares oriundos de diferentes contextos urbanos e de diferentes
regides do pais esperamos apresentar essa agenda e preparar a discussdo que sera travada na
terceira edicdo do semindrio nacional sobre Areas de Preservacdo Permanente Urbanas, que
serd dedicado a discussdo da dimensdo ambiental da cidade. A realizacdo do seminario em
Belém, promoverd a convergéncia de questdes metropolitanas, e de questdes urbanas e
ambientais de forte apelo no contexto amazonico, mas que temos certeza, em termos tedricos,
sdo de mesma natureza que aqueles observados pelo Brasil afora.

Palavras-chave: conflitos sGcio-ambientais; interface urbano-ambiental; APP Urbana

DISCUSSOES TEORICAS E APLICACOES DO CONCEITO DE
SUSTENTABILIDADE



Maria Dulce Picanco Bentes Sobrinha

Resumo

A apresentacdo expOe caracteristicas da trajetéria da discussdo brasileira sobre
sustentabilidade no ambito da area de estudos urbanos e regionais, a partir do inicio da
década de 1990, e revela o impasse a respeito de como conciliar as distintas naturezas
epistemolodgicas das disciplinas que compdem tal discussao, refletindo sobre conciliacdes -
possiveis ou ndo - das abordagens sobre a questao urbana e a ambiental.

O objetivo é refletir e evidenciar o acumulado teérico e de aplicagdo do conceito de
sustentabilidade, considerando especificidades do meio ambiente urbano, buscando
identificar potencialidade e limites dos paradigmas tedricos tendo em vista a diversidade de
manifestagdes dos problemas observados no decorrer da ultima década. Busca-se o
apontamento de estratégias holisticas para enfrentamento dos desafios que se impdem a
compreensdo tedrica e de aplicacdo do planejamento urbano e territorial, na fase
contemporanea.

Constituem referéncia a essa andlise a produgdo académica de teses e dissertacdes voltada
para a questdo urbana/ambiental identificada no Portal da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT,
vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (http://bdtd.ibict.br/). A consulta a Anais
de eventos verificou-se através dos sites da ANPUR, ANPOCS e Geo Critica Referentes ao
periodo 2001-2012.
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A NECESSIDADE DE ESTUDOS TRANSDISCIPLINARES ECOLOGICOS NO
PLANEJAMENTO URBANO-AMBIENTAL

Liza Maria Souza de Andrade

Resumo

A apresentacdo foca a necessidade de se promover um avanco tedrico e epistemoldgico do
campo do planejamento urbano-ambiental que possibilite pensar a cidade perante uma
perspectiva multidimensional, sistémica e holistica, considerando os planos setoriais
aplicaveis ao territério de uma bacia hidrogréfica, e a incerteza das mudancas advindas das
mudancas climaticas, da economia global, e da tecnologia de informagdo. O planejamento
urbano-ambiental requer formagdo em ética, ecologia e valores sociais essenciais, visto que
qualquer projeto ndo é neutro em termos de valor e determina a maneira como as pessoas
irao viver. Os planejadores urbanos trabalham a interdisciplinaridade e a
multidisciplinaridade na anélise do plano global da estrutura urbana, porém ainda ndo
conseguem absorver as “regras de combinacao” dos elementos da estrutura que os compde,
que formam configuracdes representadas nos “padrdes de organizacao” da ordem natural.
Nem abordam a visado transdisciplinar que contempla a complexidade do uno e do maltiplo
com principios unificadores e as conexdes que abrangem os niveis de realidade (local e
global). Este estudo pretende demonstrar que as conexdes da leitura da rede de interacdes
locais dos padrdes sociais que conduzem a uma ordem global da configuracao urbana dos
padrdes espaciais, identificados no campo disciplinar da Arquitetura e Urbanismo, com a



leitura das relagdes entre os organismos e seu ambiente e os ciclos biogeoquimicos dos
padrdes da natureza, identificados no campo da Ecologia, o “Urbanismo ecolégico”, podem
contribuir nas tomadas de decisdo, promover a justica social e ambiental e a resiliéncia das
comunidades frente ao futuro incerto.

Palavras-chave: urbanismo ecolégico, planejamento urbano-ambiental,
transdisciplinariedade

A INTERFACE URBANO AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO URBANO

Luciana Nicolau Ferrara

Resumo

A apresentacdo tem foco no questionamento de como a interface urbano ambiental tem sido
conduzida num modelo de desenvolvimento pautado pelos interesses do capital. A
intensificagdo da urbanizacdo do pais e a expansao das cidades existentes impdem o desafio
de como e onde acomodar esse crescimento, o que resulta no crescente conflito entre
habitagdo informal e meio ambiente. A imbricagdo resultante entre aspectos sociais,
ambientais e urbanos raramente é associada aos padrdes de consumo de nossa sociedade, e a
um modelo de desenvolvimento que prioriza a acumulagdo; desastres naturais
(desmoronamentos de encostas, inundagdes) sdo percebidos como resultantes do trato
inadequado da natureza, e nao da forma como a cidade tem sido abordada, ou de como
areas informais sdo socialmente produzidas. Processos decorrentes de vulnerabilidade
técnica (incéndios, desmoronamento de edificios) frequentes nas areas de producdo informal
sao a outra face de um contexto em que imodveis em dreas consolidadas permanecem
desocupados e sdo degradados por falta de manutencao. Resultados de pesquisas realizadas
no ambito metropolitano comprovam essa correlacdo serdo apresentados, para ilustrar como
padrdes de regulagdo e modelos urbanisticos podem acirrar conflitos s6cio ambientais ao
invés de enfrenté-los, ao passo que os avancos das lutas sociais por reforma urbana e acesso
a cidade e a terra urbanizada, vém progressivamente sendo cooptados pelos interesses do
capital, beneficiando-se da transformagdo de regras fixas em instrumentos negociais. Todo
esse quadro evidencia que ha muito a fazer em diferentes dreas de conhecimento para a
devida caracterizacdo da interface urbano ambiental nas cidades brasileiras.
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A INTERFACE URBANO-AMBIENTAL EM AREAS DINAMICAS DA AMAZONIA

ORIENTAL
Ana Claudia Duarte Cardoso

Resumo

Embora o apelo da discussao da interface urbano ambiental no contexto amazoénico parega
O6bvio, face a exuberdncia dos recursos naturais, condi¢des histéricas mantém esse debate



longe da pratica cotidiana nas cidades da Amazonia Oriental, sejam elas tradicionais ou
surgidas apos a assimilacdo desse territério como fronteira de expansao do capital. Apesar
da integracdo rodoviaria do pais e a implantagdo dos grandes projetos federais terem partido
de uma compreensdo da regido como fronteira agricola, desencadearam na prética
transformacoes que hoje resultam na emergéncia de uma rede urbana no Para e na expansao
urbana acelerada das cidades pdlo de regides economicamente dindmicas. A combinacdo de
elevadas taxas de migracdo, mantidas por conta da mineracdo, a elevada concentracdo de
terra pelo setor da pecudria, e o novo marco regulatério do setor financeiro colocaram as
cidades no foco dos negocios da elite econdmica da regido, através da atuacdo no setor
imobiliario.

Investimentos federais alcancam cidades pela primeira vez através de empreendimentos
implantados conforme o preco da terra. Nas cidades maiores ocupadas originalmente por
populagdes ribeirinhas tradicionais, as margens de rios sdo progressivamente transformadas
em espacos de entretenimento e orlas afastadas cedem espaco a loteamentos, que sao
nivelados com material de desmonte de morros, em pratica sistematica de destruicdo de
APPs Urbanas. Esta latente em contextos urbanos, o potencial de destruicao da identidade
cultural e negacdo da natureza, por incorporacdo de estratégias de reproducao do capital; a
interface urbano ambiental no bioma amazoénico é explicita e levanta pontos importantes
para outras regides do Brasil.
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O PAPEL DO ESTADO NA GERACAO DE EMISSOES NAS CIDADES:
ABORDAGEM GEOPOLITICA DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

Marilia Steinberger

Resumo

A afirmacdo de que as cidades concentram 70% das emissdes de gases do efeito estufa
mundial é contundente, porém incompleta. Requer um debate mais acurado para desvendar
quem sao os responsaveis por este impressionante percentual, cuja autoria ndo pode ser
atribuida as cidades em si. De fato, esta responsabilidade deve ser imputada aos agentes que
usam o territério das cidades e aos que detém o poder de regulamentar seu uso, ou seja,
agentes privados e publicos. Portanto, as cidades, mais do que territérios onde as emissdes
acontecem, sdo territérios usados por diversos agentes.

Mas, afinal quem sdo os principais agentes usudrios e os regulamentadores, tanto privados
como ptblicos, que mais contribuem na geracio de emissdes nas cidades? E possivel
promover uma articulacdo entre estes agentes por meio de instrumentos de planejamento
territorial? Ambas as questdes remetem a necessidade de identificar agentes e instrumentos
que podem ser mediadores desta articulagdao, objetivo da presente comunicacdo. O enfoque
adotado baseia-se em uma abordagem geopolitica cuja finalidade é explicitar os conflitos de
poder entre agentes que atuam sobre um mesmo territério, no caso, o das cidades.

Esta discussdo serd apresentada a partir de trés pontos: breve introducdo sobre o
entendimento teérico do que é uso do territério/territério usado, com base na proposta
miltoniana; listagem de agentes como pano de fundo para ressaltar o papel do Estado;



analise sucinta das experiéncias com dois instrumentos de planejamento territorial
brasileiros: o plano diretor municipal e as unidades de conservacao, em especial as APPs.

Palavras-chave: Geopolitica do territério, instrumentos de planejamento territorial, Estado



