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As idéias de sociedade, estado e cidade no século XVIII alimentam uma reflexdo sobre a
arquitetura como uma estratégia na atividade politica. O modelo da cidade contempla a
delimitacdo de um lugar territorial privilegiado em um sistema de regulacdo da conduta
geral dos individuos, sendo que o estado se solidifica nessa funcdo organizativa das relagdes
sociais e econdmicas. Para o bom funcionamento da cidade e do estado uma racionalidade
policial se instala na expectativa de criar um sistema de regulacdo da conduta geral dos
individuos (Foucault, 2012).

No século XXI, o espaco urbano continua sendo palco de enormes diferencas sociais, em que
a segregacao social se espacializa nas formas de ocupacdo do solo urbano, marcando
fronteiras (in)visiveis, demarcadas por espagos estigmatizados e supostamente isolados do
restante da cidade.

A Constituicdo Brasileira de 1988 reporta aos municipios legislar sobre seus territérios (uso e
ocupagao do solo) devendo a propriedade e a cidade atenderem as suas fungdes sociais.
Entretanto, ganha notoriedade a fungdo social da cidade, como politica urbana de direito a
moradia de interesse social, no Estatuto da Cidade e na MP2220/02. (DE SOUZA, 2004)

O processo de inscricdio dos direitos a cidade, através das Leis organicas no ambito
Municipal, apresentou grande esfor¢o na tentativa de uma maior justiga social nas cidades e
para a democratizacdo das mesmas, tematizando, principalmente, as figuras da cidade legal
versus a cidade clandestina, sob a perspectiva dos direitos e da justica social. Assim, vérios
direitos urbanos foram instituidos (direito ao uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do territério da cidade, ao acesso de todos os cidadaos as condi¢des adequadas
de moradia, transporte ptblico, saneamento basico, infra-estrutura vidria, satide, educagao,
cultura, esporte e lazer). Nao obstante o movimento ocorrido entre a publicacdo do Estatuto
das cidades e a elaboracdo dos Planos Diretores Municipais, neste intersticio de 10 anos,
constata-se a necessidade de revisdo dos e re-construgdo de metodologia de Planejamento
Urbano, dando conta de aspectos antes ndo considerados pelas politicas ptblicas.

O Estatuto da Cidade procurou instrumentalizar os municipios para que estes garantissem o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade em seus planos diretores. No entanto,
ndo estimulou a reflexdo sobre as dreas destinadas aos estabelecimentos penais, deixando
implicito que os mesmos ndo fariam parte das cidades, ou que pelo menos os espagos
penitenciarios estivessem excluidos das outras fungdes sociais da cidade.

A politica criminal e penitencidria, através do Cédigo Penal e da Lei de Execugdo Penal, tem
considerado a questdo da pena como meio para ressocializar e punir o condenado - seguindo
essa ordem de relevancia - que comumente ja estariam excluidos da sociedade, antes mesmo
do recorte penal. Considerando que a ressocializagdo implica, necessariamente, na inclusao
social, passemos a utilizar este e ndo aquele.

A inclusao social dos excluidos socialmente pela falta de condicdes econdémicas, pela falta de
moradia, pela falta de educagdo, etc., é institucionalizada pelos espagos penais, expulsando-
os da cidade, isolando-o num estabelecimento fechado, do qual a sociedade exige muros
altos para que o confinamento seja ainda maior do que se possa ver a olhos nus.

Vale destacar o estabelecimento penal como Polo Gerador de Trafego (PGT), haja vista a
implantacdo de um estabelecimento penal em determinada localidade, atrair fluxos de
funcionarios - para atendimento dos individuos presos -, de familiares - em dias especificos
de visita aos presos -, de veiculos de transporte coletivo e/ou privados, veiculos de carga e



descarga de mercadorias ou produtos para a subsisténcia do estabelecimento, de veiculos
que levam e trazem os proprios presos, etc., 0s quais necessitam de vias pavimentadas ou, ao
menos, de facil acesso dos usudrios, com pontos de embarque e desembarque de transporte
coletivo, com dimensdes adequadas a circulagdo de veiculos de pequeno, médio e grande
portes.

Além disso, o grande namero de pessoas abrigadas pelo estabelecimento produz grande
quantidade de lixo, cuja coleta depende dos servicos municipais e, por este motivo, deve ter
acesso adequado ao seu recolhimento, sem dificultar os servigos publicos de coleta. Também
gera demanda por outros servicos publicos, tais como energia elétrica, 4gua potavel, redes de
comunica¢do, saneamento bdsico, escoamento de daguas pluviais, etc., necessarios a
manutencdo e ao funcionamento dos estabelecimentos.

Considerando, portanto, que o estabelecimento deve ser abastecido de servigos basicos
publicos, bem como seu poder de atragdo de fluxos, hd que se considerar a necessidade de
planejamento urbano para a implantacdo dos equipamentos de seguranca destinados a
aplicacdo da pena de prisdo, ja que estes servicos publicos sdo de responsabilidade dos
municipios.

A auséncia de sintonia entre as politicas publicas municipais e a politica publica
penitenciaria dificulta o processo de acdes em prol da diminuicao da violéncia urbana, nao
havendo consenso quanto a real politica a ser adotada, resultando na adocao da nao politica
urbana para os espagos penitencidrios como se os mesmos fossem unidades auténomas aos
municipios. Sendo assim, o espago penitencidrio continua a espera da definicdo quanto a sua
funcdo social, para pautar a implementacdo das demais agdes de ressocializagdo que o
abriga.

O preso nao s6 tem deveres a cumprir, mas € sujeito de direitos, que devem ser reconhecidos
e amparados pelo Estado. O recluso nao esta fora do direito, pois se encontra numa relagao
juridica com o Estado, e exceto os direitos perdidos e limitados a sua condenagao (liberdade,
no caso dos reclusos), sua condicao juridica é a mesma de pessoas ndo condenadas, tais como
o direito & vida, o direito de propriedade, o direito de familia, o direito de orientar a
educacdo dos filhos, os direitos sociais e o tratamento reeducativo, que é o direito
fundamental, do qual derivam os demais. (CONSTITUICAO FEDERAL, LEI DE
EXECUCAO PENAL, CODIGO PENAL ).

Esta proposta tematica, portanto, visa salientar que o espaco penal ou penitencidrio mantém-
se na ilegalidade urbana, quanto a sua fungao de inclusao social de cidaddos, margeando-o
da cidade, excluido do contexto da funcdo social da prépria cidade, embora apresente regras
quanto a sua funcdo perante a mesma, do ponto de vista juridico. Dessa forma, cumpre um
papel urbano, mesmo configurado como espaco de banimento, enquanto que a cidade nao
cumpre o papel inverso. A indiferenca quanto ao espacgo penal traz, assim, para a cidade,
alguns custos extras que poderiam, certamente, ser abduzidos se houvesse a interpretagao
correta da configuracao do espago penal.

Até o momento o aprisionamento significa um desaparecimento momentaneo do condenado,
que sera revertido em alguns anos de enclausuramento, nos quais os presos permanecerao
longe do que deveria ser o comportamento em sociedade, aprendendo a serem mais
violentos nos atuais espagos penitenciarios, sem conseguir suprir a familia que permaneceu
dentro da cidade e que, depois, quando voltarem a cidade, estigmatizados pelo
aprisionamento, s6 lhes restard voltar a criminalidade, avolumando ainda mais a tao
conhecida violéncia urbana.

O equivoco persiste na interpretacdo dos estabelecimentos penais como espagos de
isolamento. Sao desperdicadas vidas humanas em idade produtiva, que se tornam
parasitarias do poder publico por auséncia de politicas que visem a mudanca de paradigmas.
As idiossincrasias no que se refere ao objetivo da pena, a Lei de Execugdes Penais, etc., nos
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remetem ao posicionamento conservador que atualmente se apresenta quanto a questdo



penitenciaria. Como seria se os estabelecimentos fossem lucrativos ou, ao menos, auto-
sustentaveis? Certamente, seria interesse da sociedade que os estabelecimentos fizessem
parte da cidade, pois as empresas poderiam ter seus lucros, o estado ndo estaria consumindo
tanto da sua arrecadagdo, podendo investir em outras necessidades, os presos estariam perto
das suas familias e aprendendo a “se comportar” dentro da sociedade e o estabelecimento
penal conseguiria pagar pela terra que ocupasse dentro da escala de producdo e da
organizacdo da cidade, como nos fala Ana Amélia da Silva. Obviamente, esta é uma solucao
simplista para tal situagdo, mas deveria ser debatida.
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Resumo

Enquanto produto cultural, o espago penal, assim como qualquer outro espago construido, é
constituido a partir de préticas sociais concretas que indicam a possibilidade de um fazer
compartilhado e significativo. De fato, o espago construido é lugar do sujeito, feito por
sujeitos, para sujeitos. As andlises sobre as articulacdes de sentido acerca do espaco
possibilitam, entdo, a compreensdo de como este foi estruturado, como os individuos
organizam sua sociedade e como a concepgdo e usos que se fazem do espago sofre
mudancas. Neste sentido, apresenta-se, aqui, a transformacdo de paradigmas culturais pela
qual o Brasil passa atualmente, na busca pelo avango da configuracdo espacial de seus
espacos de cumprimento da pena, tendo como marco a normatizagao da Arquitetura Penal, a
partir de conceitos imbuidos de interdisciplinaridade.
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Resumo

O objetivo deste texto é explicitar alguns dos mecanismos de exclusdo social que operam no
direito penal contemporaneo. Focaliza-se tanto a exclusdo social do individuo condenado
pelo sistema de justica criminal como o isolamento dos estabelecimentos prisionais nas
cidades que os abrigam. Para conduzir essa discussdo, o texto parte de uma breve
explicitacdo da centralidade da instituicdo prisional tanto em nossa legislacdo quanto em
nossa cultura juridica. Em seguida, apresenta os resultados preliminares de uma pesquisa
em curso sobre o problema prisional em agdes civis publicas julgadas pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo em 2011.
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Resumo

A infraestrutura urbana e a promogao da habitacdo de interesse social tém sido os principais
focos dos planos diretores das cidades brasileiras, e dos instrumentos de planejamento
urbano previstos no Estatuto da Cidade. Porém a problematica urbana é mais extensa: Nao
se pode deixar de considerar o importante impacto da violéncia urbana na vida dos
cidadaos. O modo de viver, de circular e de habitar tem sido alterado. O cidadao perde a
cada dia o direito a liberdade e a garantia de seguranca. A agenda do planejamento urbano
necessita de uma abordagem atual, voltada para a promocédo de cidades pacificas e seguras.
Nesta direcdo, a identificacdo das necessidades da seguranca publica expressas no
dimensionamento, localizagdo e acesso aos equipamentos, muito mais do que a avaliagao dos
seus impactos nas regides em que se situam, demandam estudos, pesquisas, levantamentos,
e principalmente o conhecimento prévio dos fatores e condicionantes da violéncia urbana
nas cidades. O debate sobre o tema concorre para a busca de solugdes conjuntas. Nas etapas
de conhecimento da cidade, quando sdo realizadas as leituras técnica e comunitéria, existe a
possibilidade de inclusdo da temaética, e as diretrizes que poderdo surgir a partir do debate
serdo enriquecidas pela visdo da comunidade.
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Resumo

Este artigo discute a relacdo espacial entre o espaco penal e a cidade. A anédlise apresentada
aponta para a necessidade de investigacdes acerca da aparente falta do enfrentamento por
parte do Estado no que tange a integracdo politica e interdisciplinar dos espacos
penitencidrios nas cidades, tendo como parametros a complexidade das fronteiras que
existem entre uma instituicdo prisional e o espago urbano e os aspectos definidos pela
Resolugao 9/2011 - Diretrizes Bésicas para Arquitetura Penal, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica. Sdo evidenciadas as relacbes
espaciais como exercicio de poder, onde as fronteiras fisicas das prisdes pretendem mais que
limitar a circulacao, produzem um efeito de invisibilidade e de aniquilacdo da existéncia de
cidad&os.
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