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Resumo

O presente artigo apresenta uma abordagem sobre as concepgdes tedricas contidas na
proposta do Conjunto Satélite. O objetivo principal é a investigacdo dos condicionantes que
determinaram o layout desse conjunto habitacional; secundariamente, intui-se analisar a
formas urbana sob o ponto de vista do desempenho morfolégico a partir de dois aspectos:
acessibilidade vidria e custos de urbanizagdo. Busca-se com isso contrapor a forma urbana
idealizada, conforme os preceitos do urbanismo modernista, com a malha vidria construida
ao longo dos anos de 1970 a 2000, em meio ao contexto nacional da Politica de Habitacao.
Portanto, este texto realiza consideracdes sobre a importdncia que os paradigmas
urbanisticos possuem para o processo de producdo do espago urbano.

1. Introduc¢ao

O presente artigo analisa o desempenho da tipologa de conjuntos habitacionais
no que diz respeito a maneira como as estruturas morfolégicas de unidades espaciais se
correspondem a metas, objetivos, expectativas e pardmetros desenvolvidos conforme teorias
e hipoteses, aspectos referentes, essencialmente, ao repertério arquitetdnico e urbanistico da
praxis do projetista (Turkienicz; Malta, 1986; Lima, 2012). Sendo assim, este estudo é
aplicado ao conjunto habitacional da “Cidade Satélite Nuneslandia”, localizado na area de
expansdo da cidade de Belém-Pa, com o objetivo central de investigar os condicionantes que
determinaram o atual layout desse conjunto habitacional.

Para o cumprimento do objetivo principal, realiza-se uma comparacdo entre o
layout da planta de urbanizacdo do conjunto Satélite com o layout do parcelamento
construido/implantado, assim, utilizaram-se: a planta de urbanizacdo desenvolvida pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Pard (IPASEP) do ano de
1970, a base cartografica obtida junto a Centrais Elétricas do Para S.A. (CELPA), de 2010, bem
como imagens do Google Earth (ano de 2009) referente ao parcelamento construido ao longo
dos anos de 1970 a 2000.

Para a compreensdao das implicacdes sobre a tipologia do Conjunto Satélite,
realiza-se o estudo sobre: i) a acessibilidade com o intuito de verficar as diferencas de

potencial de cada layout; e ii) os custos de urbanizacdo com foco sobre o parcelamento



urbano. Inicialmente, parte-se de uma revisdo tedrica quanto as concepgdes do urbanismo
modernista, da elaboracdo tedrica e, inclusive, a retérica do rodoviarismo e da construgio de
cidades satélites como forma de abordagem sobre os layouts da planta de urbanizagdo e do

atual parcelamento (construido/implantado) da area de estudo.

2. Revisao tedrica
21.  Osideais do urbanismo modernista.

O Tipo! constitui um esquema mental, culturalmente codificado por intermédio
de uma prética social que associa determinadas configuracdes fisicas a necessidade de
solucionar uma dada problemdtica do ambiente construido. Representa a consagracdo
prematura de um tipo arquiteténico e/ou urbanistico obtido por mecanismos institucionais e
ideolégicos (Comas, 1986), de tal forma que em Belém, como em outras capitais brasileiras,
para a constru¢do de conjuntos habitacionais houve a articulagdo de trés concepgdes
urbanisticas, a saber: 1. A forma “satélite” das cidades-jardim inglesas; 2. o Rodoviarismo
norte-americano; e 3. o urbanismo modernista, influenciado pela construgao de Brasilia.

As raizes do pensamento moderno estdao na concepgdo de que a evolugdo da
humanidade tem ligacdo com a busca de poder e conhecimento, em que a existéncia de uma
visdo de mundo orgénica e, de outro, da visio de mundo mecanica denota uma tensao
dentro dessa concepcdo. A evolucdo da ciéncia racionalista entende que a regularidade
matemadtica, sob a inspiracdo de Galileu, Descartes e entre outros, teria a capacidade de
explicar os fendmenos naturais, tal proposta fundamentou a visdo de mundo prepoderante
desde entdo. Na perspectiva organicista, a humanidade privilegiou a visdo de mundo
mecanica em que a natureza tem paralelo (ou semelhanga) ao funcionamento de uma
maquina, sendo passivel de controle e dominacdo (Cidade, 2006).

O urbanismo moderno emergiu no século XIX e um de seus objetivos era
amenizar os resultados negativos da industrializagdo ao assegurar niveis minimos de satide e
bem-estar em dareas residenciais. As preocupacdes higienistas presentes no urbanismo
modernista incorporaram sinais de uma utopia salvadora. O Estado, nesse aspecto, era tido
como o principal interventor no espago urbano, ao estabelecer limitagdes ao direito de

propriedade e ao direito de construir. O urbanismo destacou-se ao apoiar a consolidagao e

1As tipologias dos conjuntos habitacionais apresentam, basicamente, duas férmulas: conjunto de blocos de
apartamentos replicados, de 3 a 4 pavimentos, e o conjunto de casas unifamiliares isoladas em pequenos lotes. Em
qualquer uma dessas férmulas, o conjunto habitacional é concebido como um tipo arquitetonico.



centralizagdo de poderes administrativos e politicos na Inglaterra e na Franca. Em 1848, a
oposicdo dos liberais contra as limitagdes dadas pelo Estado foi vencida apds vérias
epidemias de cdlera nos paises citados (Cidade, 2006).

Na concepcao modernista, o urbanismo expressava claramente, em sua retdrica, a
busca de uma racionalidade e uma ordem que deveria estar consonante as exigéncias do
capitalismo, separacao rigida de fungdes (habitar, produzir, circular e recrear) como parte
fundamental do zoneamento urbano. E em termos de desenho, as constru¢des deveriam estar
resguardadas dos eixos de transportes por comprometerem a satde das pessoas; as escolas
deveriam ficar longe dos perigos da rua (Ciam, 1933). A influéncia tedrica sobre a pratica do

Urbanismo surtiu efeito por cerca de 40 anos, dos anos de 1950 a 1990 (Ferrari, 1991).

2.2.  Orodoviarismo e a discussao das cidades satélites.

Os ideiais do rodoviarismo articulado ao paradigma do urbanismo modernista
foram determinantes no processo, em que a exigéncia de uma localizagao distante do ntcleo
central era tido como o suficiente para a “criacio” de uma “cidade satélite”, algo
influenciado pela experiéncia de Brasilia, em que tais “cidades”, na concep¢cdo modernista,
era tidas como a expressao de um bom urbanismo (Lima, 2002).

A forma de “satélites” semi-autondmas independentes é uma variacdo da
concepcao da cidade-jardim Howardiana. Unwin, ao lado de Barry Parker, sob a influéncia
de Willian Morris e John Ruskin, criaram o “subtrbio-jardim”, que vinha do entendimento
de que o processo de crescimento urbano dava-se pelo desenvolvimento dos transportes
(Hall, 1995). No contexto da época, médicos sanitaristas e assistentes sociais entendiam que
para garantir a salubridade, a unidade doméstica deveria ser independente para o
trabalhador (Hall, 1995).

A cidade-jardim de Ebenezer Howard foi concebida entre 1880 e 1898, algumas
de suas variantes, bem como a visdo howardiana inspirou ndo apenas Raymond Unwin,
como também Barry Parker e Frederic Osborn na Gra-Bretanha; Henri Sellier na Franca;
Ernst May e Martin Wagner na Alemanha; Clarence Stein e Henry Wright nos Estados
Unidos. Outras foram concebidas independentemente, como a visdo da cidade linear, do
espanhol Arturo Soria, ou a descentralizada Broadacre City de Frank Lloyd Wright (Hall,
1995).

Segundo Hall (1995), os arquitetos ndo gostaram, ndo pouparam insultos aos
suburbios, cuja falha principal estava em divergirem de todos os padrdes basicos do bom

gosto: 0 neogeorgiano ou o moderno sem concessdes adotado pelos jovens membros do
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Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM). Ao invés disso, a imitacdo do
vernacular derivava de uma tradicdo arquitetonica muito mais antiga, iniciada por John
Nash em Blaise Hamlet e Park Village West, e desenvolvida como grande arte por vitorianos
tardios como Philip Webb, Norman Shaw e Raymond Unwin. Coube a Osbert Lancaster
expressa-lo. A reputacdo de Unwin deveu-se a seus projetos para a primeira cidade-jardim,
em Letchworth, e para o subdrbio-jardim de Hampstead, na Gra-Bretanha (Hall, 1995).

Historicamente, as visdes urbanas, nos termos de Hall (1995), daquele periodo
antecederam e serviram de arcabougo tedrico (ou retérico) para o que o movimento moderno
categorizasse as “fun¢des” da cidade moderna, fungdes como: o habitar, trabalhar, cultivar o
corpo e o espirito, e circular. Para o movimento moderno havia trés tipos fundamentais de
estabelecimento humano: a empresa agricola, a cidade linear, a cidade radiocéntrica das
trocas, e as atividades recreativas, espagos livres apropriados, esparsos. A circulagdo deveria
ser segundo as necessidades das fungdes; a rua-corredor, com calcadas para pedestres e os
asfalto para os veiculos, como uma cidade-parque (Benevolo, 2005).

Em resumo, a prética projetual no Brasil guarda forte ligacdo com a histdria, a
retérica de pensamentos ulteriores da Arquitetura e Urbanismo, especificamente, de
influéncias vindas das experiéncias urbanas norte-americanas e inglesas. Entretanto, a
producdo habitacional ptublica, ainda que tivessem aspira¢des mais “romanticas” quanto a
construgao de novas unidades espaciais, no Brasil tais iniciativas do desenho arquitetonico e

urbano esbarravam nas prerrogativas técnicas dadas pelo proponente?.

3. Area de estudo

Nesta sessdo realizam-se consideragdes sobre a planta de urbanizagdo, que
orientou a construgdo do conjunto habitacional, em comparacdo ao parcelamento
implantado, especificamente, sobre o processo de construcao do Conjunto Satélite. Ressalta-
se nesta parte do texto o aspecto sdcio-espacial da &rea estudada; refletindo, desta maneira,
sobre a materializagdo do contetido vistos no projeto (que esta no papel) e a construgdo do

espaco, em meio, ao contexto macro (cultural, politico, econémico).

3.1.  Aspectos tipolégicos do Conjunto Satélite

2No caso o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) que em 1964 passou a gerir as novas fontes de recursos no pais
como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) (LIMA, 2002).
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A implantacdo do Conjunto Satélite em Belém-Pa, na década de 1970, realizou-se
em quatro etapas. Destaca-se nesse contexto a atuagdo do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado do Para (IPASEP), responsavel pela implantacdo da
primeira e quarta etapa de construcdo e a Caixa Econdomica Federal (CEF) que deu
prosseguimento a segunda e terceira etapa de conclusdo. Quanto ao processo de construcao
deste conjunto, observa-se o surgimento de ocupagdes informais as bordas do conjunto
habitacional, que sera tratado no decorrer do texto.

Podem ser notadas na planta de urbanizagao algumas concepc¢des do movimento
moderno: a malha em quadricula; &reas permedveis (gramado); concentracdo e
descentraliza¢do de equipamentos urbanos e longos caminhos (nado articulados com a malha
viaria local). Nota-se a maior concentracdo de equipamentos urbanos no centro do terreno,
em areas permedveis, articuladas por longos “caminhos”, distancia entre 20m a 100m, o que
dificultaria o movimento de pedestres para estes locais.

No projeto urbano do conjunto o ideal de unidades de vizinhanga, em certa
medida, foi preservado. Nota-se a tentativa da criacdo deste tipo de espaco, em que os
equipamentos urbanos foram previstos para estarem préximos as habitacOes, tais 4reas, na
sua concepgado original, conforme os preceitos modernistas, ndo deveriam ser interrompidos
por vias de transito de passagem, mas apenas tangenciadas, no sentido de preservarem a
vida comunitéria; resguardando, deste modo, as criancas?.

Seguindo essa tendéncia, a concepgdo tipologica do conjunto Satélite demonstra
sim certa fidelidade a esses preceitos; por exemplo, a distribui¢do dos equipamentos urbanos
de forma descentralizada e concentrada, com 03 tipos de equipamentos urbanos: servicos,
lazer e 4reas verdes. Tais equipamentos foram descentralizados ao longo da malha local
como nucleos, no caso, 03 ntcleos. A concentracdo é observada na légica de distribuicao em
que se procurou estabelecer tais ntcleos no centro do terreno (como um todo), ou como no
caso das dreas verdes, centralizadas no meio das quadras.

Em termos de qualidade configuracional, o desenho proposto pelo projetista
permitiu dreas segregadas quanto ao atendimento dado pelos servicos e, especialmente, ao
contato com as areas verdes. A mescla de usos do solo possui certa falta de critério, o que
ilustra tal aspecto é a localizacdo de dois equipamentos urbanos nos dois niicleos menores

(ntcleos 01 e 03 - ver Figura 1), em que ha a localizacdo de um pequeno comércio as

3 Segundo Ferrari (1991), o equipamento bésico de uma unidade de vizinhanga é a Escola Primaria.



proximidades da Escola Primadria, que teriam entre 25m a 30m de distancia, um em relacao
ao outro.

Na implantacio do conjunto habitacional, o loteamento urbano apresenta
algumas alteracdes em relagdo ao projeto de urbanizagdo. As areas em que deveriam ter sido
materializadas a implantacdo de equipamentos, de fato, ndo existem na area. Havendo uma
intensificagdo no parcelamento do terreno. E, comparativamente, no parcelamento dado pelo
projetista, as quadras variam de 26 a 34 lotes, colocados sem testadas em duas ruas; na
implantacdo notamos a mesma disposi¢do, diferindo apenas na quantidade de lotes,
apresentando a variacao de 28 a 36 lotes por quadra, podendo-se observar um padrao de 30
lotes. Trata-se de uma pequena variacao e por si ndo revela a intensificacao da utilizagdo do

espaco (ver Figura 1).

Figura 1 Esquemas da Planta de urbanizacdo (acima) e parcelamento construido do Conjunto

Satélite (abaixo).

Nucleo 3

PLANTA DE URBANIZAGAO
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S

Fonte: Elaborado a partir de IPASEP (1970) e CODEM (2000).



Quanto a territorialidade do conjunto habitacional, observa-se a existéncia de trés
formas espaciais (informais): a primeira é a ocupagdo ao longo do canteiro; a segunda, o
loteamento denominado de ocupagdo da Cosanpa; e, por ultimo, a ocupagdo as margens do
rio, chamado de “furo do Maguari”. Nesse aspecto, existem diferencas quanto 4 utilizagdo da
malha local, em que as ocupagdes informais sdo bastante distintas entre si, apresentando
certo grau de segregacdo em termos de qualidade configuracional com distanciamento
quanto aos equipamentos e servicos urbanos.

Entretanto, observa-se que, seja na planta de urbanizacdo como no parcelamento
construido, o lote (10m x 20m) é determinante para a conformagdo dos quarteirdes. A
existéncia de quarteirdes estreitos e compridos aponta para a necessidade da intensificagdo
do parcelamento. Atualmente, no conjunto habitacional, as casas, em sua maioria, passaram
por modificacdes, melhorias no padrdo construtivo, apontando alteragdes no padrao
socioecondmico da populacdo local, havendo, portanto, uma superacdo do modelo de casa
unifamiliar, algo que tem ligacdo direta com o status social dos moradores.

Nas pequenas faixas de area livres, localizadas entre os lotes, entdo previstos
para dar fluicdo ao movimento dos pedestres, tornaram-se uma oportunidade para a
ampliacdo das unidades residenciais, em que o alinhamento (dado em relagdo a via,
delimitando o dominio publico) e o recuo (que é dado em relagdo ao lote) sdo ignorados.
Contudo, o aspectos mais relevante a se considerar sobre a intensificagdo do parcelamento
sdo as ocupagdes nos nucleos apontados anteriormente. As grandes dreas permedveis
previstas deram lugar ao acréscimo de lotes, atribuindo desta maneira uma caracteristica
forte ao conjunto que sao os longos quarteirdes. Outro aspecto foram os “acréscimos” que é
visivelmente notado a partir das ocupacdes as bordas do Conjunto Satélite.

A ocupagdo do canteiro, ao longo do muro de um parque ambiental, é uma
pequena faixa de terra, de aproximadamente 500m que, atualmente, sofre alteracdes em
decorréncia de ocupagdes recentes (final dos anos de 1990). Constitui-se numa problematica
dentro do conjunto, em que os proprietarios de lotes lindeiros, do lado norte do
assentamento, tomaram a iniciativa de venderem partes do canteiro. Eminentemente, drea
publica, no inicio, este canteiro era utilizado pelos moradores como garagem, campinho de
futebol, etc.

A ocupagdo COSANPA é uma grande ocupagdo informal que se desenvolve no

lado leste do terreno, na parte posterior de uma caixa d’agua da Companhia de Saneamento

4 Parque dos Igarapés: é um Complexo Ecolégico, criado em 1986, localizado as margens do rio Ariri, nas bordas
dos igarapés, que oferece servigos de lazer sob a geréncia de uma empresa privada.
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do Para (COSANPA), e dai vem sua denominacdo. A formacao desse espaco é caracterizada
por uma deficiéncia em infraestrutura urbana, ndo possuindo pavimentagdo como as demais
vias que estdo localizadas no miolo da quadra. No entanto, as constru¢des apresentam um
bom padrdo construtivo, sdo de alvenaria em dois pavimentos. Nesta area as quadras e os
lotes sdo profundos. No geral, essas ocupagdes revelam estratégias individuais de
aproveitamento da infraestrutura existente no local.

No geral, as analises sobre a planta de urbanizacdo e do desenho implantado
demonstram que a solugdo adotada para o conjunto Satélite, de casas unifamiliares isoladas,
apresenta alguns aspectos (de ordem tipol6gica) relevantes como: os espagos residuais entre
as edificagdes, assim como dos lotes destinados a equipamentos publicos e dreas permeaveis
(ex.: canteiros); a falta de legibilidade, problema relacionado a falta de clareza na
hierarquizagdo das vias que poderia ser solucionado pela diferenciacdo do dimensionamento
viario e/ou pelo padrao de sentido do fluxo (unidirecional ou bidirecional); e, por dltimo, a
repeticdo no modelo das casas (nos primeiros anos de implantacao).

As modifica¢des sofridas pelo projeto de urbanizacdo foram em decorréncia da
demanda por unidade habitacional, ou seja, devido a densidade populacional, o que até
certo ponto justifica o parcelamento intenso do conjunto. Nesse sentido, outro aspecto pode
ser levantado que sdo os custos de urbanizacdo e que pode ser visto como um dos fatores
para tais modificacOes. Insere-se deste modo a consideracao de que tanto na ocupacao formal
como na informal os custos poderiam indicar vantagens e/ou desvantagens quanto a

intensificagdo no parcelamento do conjunto Satélite.

4. Comparacao entre os “layouts”.
41 Comparacao entre as acessibilidades viarias

A abordagem tedrico-metodolégica Space Syntax permite a composi¢do de
graficos da malha vidria, chamados de mapas axiais que contém indices sintaticos que
valoram a qualidade configuracional da rede de ruas. Com o mapa axial pode-se gerar dados
sobre a integracdo em duas escalas, a global e a local, bem como a conectividade; ambas
referem-se a acessibilidade vidria dos espacos publicos. A isso, o presente item mostra uma
simulacdo ao inserir o arranjo viario da planta de urbanizacdo. Isto foi feito com o intuito de
comparar o desempenho da unidade espacial “Conj. Satélite” nas duas situacdes: loteamento
implantado e desenho proposto, no caso, a planta de urbanizagdo, em que se geraram

gréaficos da malha vidria da RMB.



Os gréficos da malha vidria da RMB em relacdo ao layout do “Conjunto Satélite
construido” e a “planta de urbanizacdo” ndo demonstram significativas diferencas entre si
quanto aos valores dos indices de integracao, dificultando uma anélise mais apurada quanto
a acessibilidade dos dois arranjos vidrios. No entanto, pode-se considerar que a idealizacao
de areas descampadas no projeto de urbanizagdo, para a acomodacdo de equipamentos
publicos e de lazer, ndo favorece a acessibilidade por interromper, em grande medida, a
criacao de espagos favorecidos pela maior formagdo de conexdes, de novos cruzamentos de

vias (Figura 2).

Figura 2 Mapas axiais: (esq.) parcelamento construido do Conj. Satélite e (dir.) simulacdo da planta de

urbanizacao inserida no sistema viario da RMB.

LOTEAMENTO IMPLANTADO DESENHO PROPOSTO

Mapas de Conectividade

Fonte: Elaborado a partir de CELPA (2012).



Por outro lado, ao considerar-se somente a unidade espacial, o mapa axial aponta
para diferencas significativas de acessibilidade viaria, observa-se que justamente a parte nao
construida do conjunto, em termos estatisticos, seria o arranjo a se sobressair enquanto
centralidade seja na escala local ou na global. Ja no conjunto construido corresponde a parte
mais segregada do sistema. Nesse aspecto, a trama vidria construida ao longo dos anos na
escala local demonstra melhor desempenho ao formar um arranjo de vias mais integrado no
inicio do desenho, contribuindo para a formacao de uma centralidade local.

Figura 3 Graficos da malha viaria: a esquerda, parcelamento existente; e, a direita, planta de

urbanizacdo da drea de estudo.
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Fonte: Elaborado a partir de IPASEP (1970) e CELPA (2012).

A acessibilidade vidria é um fator ligado a quantidade de conexdes entre os
espacos, de tal forma que o layout do loteamento implantado apresenta maior potencial de
acessibilidade. Na planta de urbanizacao, a ortogonalidade ainda que seja um fator favoravel
a acessibilidade viaria, o fator acessibilidade ndo é aproveitado ao conceber unidades de

vizinhanga que se tornam obstdculos a fluidez dos deslocamentos e que, por isso, ndo

possibilita a criagdo de arranjos mais integrados, inclusive, a maior integracdo e
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conectividade notadas no parcelamento construido concentram-se somente em parte do
sistema, onde ha o predominio de uma organizacdo ortogonal, enquanto que na parte onde

existem ruas sinuosas caracteriza-se como sendo o arranjo de ruas mais segregado.

4.2. Comparacao entre os parcelamentos

A primeira legislacdo urbanistica com zoneamento e parametros para uso do solo
em Belém-Pa data do final da década de 1970, isto significa que na época da construcao do
Conjunto Satélite ndo havia regras legais quanto ao loteamento do conjunto, entretanto,
alguns pardmetros basicos quanto a ocupagdo de quadras menores podem ser observados
como a: adogdo de tamanhos minimos para o lote e quadra; indice de ocupacado (a relacdo
entre dreas impermedveis e permeéveis); e tipo de tracado (ex.: ortogonal, ndo ortogonal,
triangular, etc.), tais aspectos indicam uma relacao direta entre parcelamento e as estratégias
de maximizagdo da infraestrutura urbana, isto é, os custos de urbanizagao.

No conjunto Satélite, as quadras sdo, na maioria, retangulares cuja proporcao
apresentada (no projeto de urbanizacdo e no desenho implantado) é de 1:4. As parcelas
(lotes) na parte formal do conjunto do Satélite apresentam a proporcio de 1:2,
eminentemente, com testadas de 10m, e 4rea total de 200m? sdo lotes retangulares
(ortogonais) e que correspondem a 88% de todo o conjunto (implantado).

Pode-se ainda confrontar a quantidade de parcelas dada pela planta de
urbanizagdo em relacdo ao conjunto habitacional atualmente implantado e, posteriormente,
analisar as diferencas internas existentes entre o parcelamento formal versus o parcelamento
informal, que serd abordado adiante.

De inicio, no projeto foram previstos o total de 1.958 lotes, mas cerca de 26,25%
nao foram implementados. Houve uma tentativa de compensagdo em que a ndo construgdo
dos nucleos citados anteriormente serviram para acomodar os lotes “perdidos”, porém, o
acréscimo permitido por esta alteragao foi de apenas 10%. O desenho implantado apresenta
1.962 lotes, aproximadamente, em que os acréscimos mais significativos se deram no
parcelamento informal. E de fato, a intensificagdo no parcelamento diz respeito a diminuicao
de dreas livres (ou permedveis), em que o indice proposto (pelo projeto de urbanizagdo) para
a érea livre é de 16,88%, enquanto que no desenho implantado apenas 2,83% ndo é area

construida (ver Figura 4).
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Figura 4 Analise comparativa dos loteamentos
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PARCELAMENTO CONSTRUIDO
Fonte: Elaborado por autora a partir de IPASEP (1970) e CODEM (2000).

A forma dos lotes, mais exatamente a relacdo entre infraestrutura e quantidade
de parcelas por quarteirdes, demonstra que a influéncia destes dois fatores no custo de
urbanizagdo depende da quantidade de parcelas por quilometro de rede, o que produz um
custo derivado de implantacdo de infraestrutura em que hd uma relagdo inversamente
proporcional: maior a quantidade de parcelas, menor o custo de implantagdo (Mascaro,
2005).

Os fatores influentes para os custos de implantacao de um loteamento urbano sao
dois: drea e testada, sendo este segundo o mais influente na diminuicdo dos custos. A

dimensdo da profundidade ndo representa grande impacto nos custos e, quanto maior a
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profundidade, menor o custo de infraestrutura, em que o fator “testada” é o maior influente
na variacdo dos custos, pois lotes com pouca profundidade sdo antiecondmicos, a isso se
deve evitar fracionamentos destas parcelas (Mascard, 2005).

A ocupacdo COSANPA corresponde a 11% da superficie total do conjunto e em
quantidade de lotes equivale a 12,95%, sendo a mais significativa entre as ocupagdes nao
produzidas formalmente, apresentando mais fortemente as caracteristicas de informalidade,
em que os lotes sdo, na maioria, estreitos, tendo em média: testadas de 8,30m e area de
307m?2. Deste modo, parte desta ocupacdo possui do ponto de vista econdmico um custo
menos oneroso para a urbanizagdo, mais exatamente quadras de proporcdo de 1:4; 1:8, 1:6.
Enquanto que quadras como a da ocupagdo cosanpa, propor¢do de 1:28, sdo as mais
onerosas, posto que o tamanho da quadra ao exceder a proporgao de 1:10 terd seu custo de
urbanizacdo encarecido (Mascard, 1995). Entretanto, na configuracdo da maior quadra
podemos inferir que: a) o crescimento da ocupacao foi limitado pelas caracteristicas naturais
do assentamento e b) a contigiiidade dos lotes demonstra a estratégia dos ocupantes em se
localizarem ao longo da via, que inclusive concentra atividades comerciais.

Para a andlise desse parcelamento (informal) pode-se utilizar como parametro a
lei federal de Parcelamento do uso do solo urbano, Lei n® 6.766 de dezembro de 1979, que
determina que o lote deva ter testada minima de 5,00 m e drea minima de 125,00 m? (Brasil,
2009), uma vez que as proporcoes de lote e quadra tendem a diferenciar-se na ocupagao
COSANPA, o estudo utilizard como referéncia a lei federal citada.

No parcelamento informal ndo existe um padrdo para as dimensdes minimas do
lote, havendo uma forte variagdo, a saber: 18,50% das parcelas possuem testadas de 5,01m a
6,02m; 16,96%, de 4,02m a 5,01m; 12,60% apresentam de 6,02m a 7,00m de frente, as demais

variacOes estao demonstradas no grafico a seguir (ver Grafico 1).

Grafico 1 Porcentagem das variacdes das testadas (em metros) dos lotes localizados na
ocupacao informal
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Fonte: elaborado por autora

13



Em termos de custos por parcela, ao confrontar-se a ocupagdo formal em relagao
a informal, observa-se que, por exemplo, uma quadra padrado (de 30 lotes) da parte formal do
conjunto, tipo retangular e ortogonal, cuja dimensdo é aproximadamente 377m de
profundidade, equivale a 25,13m de rede por parcela. Na parte informal, ao tomarmos o caso
em que a proporcao de quadra é de 1:4, de profundidade igual a 195,26m, com 25 lotes, isto
equivale a 7,81m de rede por parcela. Esses dados ilustram uma tendéncia da ocupagao
informal ser uma alternativa menos onerosa, lote estreito e profundo.

Parte do sistema de infraestrutura é composto pelo sistema viario local que se
compde de vias de acesso, redes de circulacdo, sendo complementado pelo subsistema de
drenagem de aguas pluviais que se trata da infraestrutura urbana mais onerosa de todas,
abrange mais de 50% do custo total de urbanizacao. A ortogonalidade da malha urbana é um
indicio de eficiéncia quanto ao provimento de infraestrutura, jA que o perimetro dos
quarteirdes aumenta a medida que o desenho se afasta dos angulos retos, em que os
cruzamentos sinuosos dos quarteirdes indicam que havera maior superficie a ser
pavimentada (Mascard, 1995), algo bastante caracteristico nas ocupacdes informais.

Na planta de urbanizacdo, as quadras foram previstas para ter 170m de
profundidade, com maior quantidade de lotes (10 x 20m); na implantacao prevaleceram
quadras de menor profundidade com aproximadamente 150m (dois lotes a menos);
permanecendo a largura de 40m. Foi adotada no projeto a caixa de via de 15,00m, no sentido
N-S (leito carrogavel de 6,00m e as calcadas de 4,50m); e de 20,00m, 25,00m e 30,00m para o
L-O, porém tal variacdo nao deixa evidente uma hierarquia viaria; as calgadas possuem
4,50m de largura. Quanto a implanta¢do, nos casos em que houve pavimentacdo, ha uma
variagdo quanto a caixa de via, em torno, de 15,00 a 30,00m, também nado denotando
hierarquia vidria. As calcadas, quando existem, variam de largura entre 2,00m a 4,00m.

Em resumo, a proposta dada pelo projetista demonstrou-se ser uma
desvantagem sob o ponto de vista dos custos de urbanizacdo. A ideia de grandes &reas
verdes e a variagdo no tamanho das quadras (entre 26 a 34 lotes) se constituiu numa
“deseconomia”, sem logica do ponto de vista dos custos de urbanizacdo. Contudo, a
ortogonalidade adotada é tida como uma boa estratégia de minimizacdo dos custos. No
parcelamento informal nota-se que a sua localizagao foi em decorréncia da ndo construgao de
parte do desenho formal, cuja area desenvolve-se mais intensamente as proximidades de

dois grandes equipamentos (a escola e a caixa de abastecimento de dgua).
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Consideragoes finais

O fundamental de tais consideracdes é o entendimento de que na “ideia” de tipo,
seja na arquitetura ou no urbanismo, estd implicita a concepgdo de modelo e repeticdo, da
busca do projeto ideal. A centralizagdo politica em nivel nacional, ao ter sido um fator
relevante no gerenciamento das a¢des de intervengdo no espago urbano, nao figura como
sendo o tnico determinante no processo de construcdo deste espaco, mas divide importancia
com outro fator que foi o florescimento do movimento moderno, entdo determinante na
proposicdo das tipologias dos conjuntos habitacionais. Podendo-se afirmar que nas
propostas de conjunto habitacionais no Brasil, das décadas de 1960 a 1980, havia uma
predominancia projetual das unidades de habitacdo em detrimento das preocupag¢des com o
desempenho da forma urbana.

No geral, a reflexdo colocada por este texto é sobre a dificil transposicao do
projeto (que estd no papel) para sua materializacao no espaco, na relagdo conflituosa entre o
controle do poder publico e a autonomia do projetista. Buscou-se ainda questionar a
qualidade das proposicdes técnicas e sobre o embasamento teérico adotado, pois os
parametros técnicos existem, evidentemente, como a lei federal, lei municipal e entre outros.
Entretanto, o intuito deste texto ndo foi a de consagrar alguma “cartilha” quanto a producdo
de assentamentos, mas compreender as dimensdes sobre a qualidade do espaco, sob vérios
aspectos, seja do ponto de vista tedrico, dos custos ou da necessidade de dada problematica

habitacional.

A abordagem sobre as concepgdes tedricas se deu no sentido de contextualizar e
compreender as ideologias que orientaram, que “inspiraram” o projeto da Cidade Satélite
Nuneslandia, mas que ndo se materializaram, tornando-o o “improvisado” e incompleto
Conjunto Satélite, assentamento desarticulado da malha urbana de Belém. Nisso pode-se
observar, inclusive, um conflito entre o ideal de cidade, entdo refletida nos tracos
desenhados no papel, em contraponto ao parcelamento dado pelos ocupantes e pelo poder
publico.

A opcdo pelo ponto de vista econdmico, mais exatamente, de custos de
urbanizagdo surgiu no texto como uma tentativa de confrontar os desenhos, e entender o
“por que” da opgao por um ou outro arranjo. Ao ilustrar que a ocupagdo informal tende a ser
uma alternativa mais econémica, sem existir sequer uma racionalidade urbanistica prépria

que venha a regé-la, é relevante, considerar o tipo de parcelamento dado para areas de
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interesse social, e que, de certa maneira, esta respaldado pela lei federal de parcelamento do

uso do solo quanto a utilizagdo dos parametros minimos.
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