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Resumo

Este artigo expde como as préticas introduzidas no dambito dos “Grandes Projetos”,
implantados na Amazonia Oriental em meados do século XX, foram determinadas por
concepgdes de planejamento regional, e brevemente complementadas por concepcoes
de urbanismo nas cidades ja existentes a época, até o recuo dos investimentos federais
ap0s a crise do petréleo. Busca-se a compreensdo de como a evolugdo dessas praticas
resultou na criacdo de cidades novas e expansdo das existentes, e na constituicdo de
uma nova elite privada composta por pecuaristas, comerciantes e proprietarios
fundidrios, que hoje atua na estruturacdo e expansao dessas cidades por meio da
formalizagdo de um setor imobilidrio, baseado nas concepgdes do urbanismo
contemporaneo, alinhadas com dindmicas capitalistas globais. No presente, observa-se
que tais agcdes mantém a diretriz de dominio e exploragdo da natureza introduzida pelo
Governo Militar, agravadas pelos interesses do capital global, em que pese a discussdo
atual sobre novos paradigmas de sustentabilidade, e a relevancia da Amazonia para
esse debate, e das cidades para a preservagdo desse bioma.
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crescimento.
1. Estratégias de desenvolvimento para a Amazonia Oriental no século
XX

A adesdo do Brasil a uma nova ordem econdmica mundial entre a grande
depressdao econdmica de 1929 e a II Guerra Mundial levou a uma mudanca de
perspectiva em relagdo ao desenvolvimento nacional, até entao baseado em um sistema
primério agroexportador, que assumiu a industrializagdo e o planejamento regional
como ferramentas de modernizacéo.

Foi neste contexto de insercdo do Brasil no sistema capitalista, sob a
perspectiva do nacional-desenvolvimentismo, que observamos o processo de

modernizacdo e insercdo da Amazodnia no cendrio nacional, viabilizado por um



planejamento com fins civilizatérios no sentido de homogeneizar padrdes de consumo
e comportamento e articular mercados internos (Elias, 1994).

A dindmica de produgdo mercantil existente na regido era associada ao
atraso pelo governo federal, que no decorrer do século XX, sempre apostou na
introducdo de atores e praticas exdgenas alinhadas com o paradigma do capital,
altamente dependentes de capital externo e do financiamento privado. Contudo, o
acesso aos recursos disponiveis foi colocado a servico dos interesses de uma elite, que
era tomada como referéncia de civilidade.

Os arranjos que historicamente viabilizavam o modo de vida na regido
foram suplantados pelas teorias formuladas nos paises capitalistas desenvolvidos,
baseadas na concepcdo homogénea de espaco, existéncia de um sistema econdmico
fechado, distribuicdo homogénea de servicos por nivel hierdrquico, existéncia de um
ambiente urbano consolidado e com ritmo de expansao definido a partir de eficiéncia
administrativa e de simetria de acessibilidade, onde uma rede de cidades evolui até a
estabilidade de porte e quantidade de cidades a ser alcancada (Leitdo, 2009). Nesse
contexto, a questdo espacial se transformou em um mero problema de distribuicao
locacional.

Foram tomados como inspiracdo para o planejamento nacional os estudos
classicos da escola Alema (Von Thunen,1966; Weber,1957; Christaller, 1966 e Losch,
1940) sistematizados por Walter Isard e reinterpretados por Perroux (1977) e
Boudeville (1972) que focaram nos polos como estratégias de adaptagdo da teoria para
contextos de paises em desenvolvimento sem, no entanto, reconhecer diferencas
estruturais entre os mesmos. Somados a estes, outros estudos foram revisitados como
as andlises de Myrdal (1957) e Hirschman (1977), criticados pelos economistas por
serem de cunho empirista, ratificavam a importancia da intervencdo governamental
através de investimentos publicos que favorecessem a integracdo nacional e a
transmissdo dos efeitos de fluéncia em detrimento dos efeitos de polarizagdo entre as
regioes.

A partir dos principios acima citados, a acdo estatal produziu intimeros
instrumentos de planejamento que sublimavam totalmente a importancia dos rios
como modal principal para o transporte, tanto de mercadorias quanto da populacao, ao
mesmo tempo em que ignorava o modo de vida regional baseados em cédigos

proprios guiados pelo ritmo da natureza. Tais projetos para a gestdo das diferencas



regionais e para a promogao da ocupacao territoriall se materializaram na construcao
de estradas, na promocdo de assentamentos rurais, na consolidacdo de frentes de
mineracdo e producdo de energia, além da promocdo de incentivos fiscais para a

pecudria e a monocultura, conforme a figura 1.
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Figura 1 - Espacializagdo dos Grandes Projetos na Amazonia Fonte: Ministério do
Interior/Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU. Planejamento.
Planejamento Urbano e Local e o Desenvolvimento das Faixas Pioneiras. Brasilia:
Min.Interior/SERFHAU,1972, p. 78.

Na Amazoénia Oriental, essa logistica foi composta pela BR 010 (Belém-
Brasilia) heranca da SPVEA, pela abertura da BR 230 - Transamazonica, no sentido
leste-oeste, ligando a Amazonia ao Nordeste; abertura da rodovia BR 163 - Santarém-
Cuiab4, no sentido norte-sul, a criagdo de uma rede de comunidades planejadas pelo
INCRA ao logo da Transamazonica e a criacdo do polo de extragao mineral no sudeste
do Para (Mahar, 1978). Durante a década de 1970 o governo estadual implantou a PA

150, importante eixo norte-sul, que hoje se tornou BR 155.

1 No intuito de enfrentar os problemas decorrentes de uma industrializagdo dependente de capital
intensivo, do aumento vertiginoso da participacdo do Estado na economia, da estagnagdo do setor agricola
e da baixa capacidade da absor¢do de mao-de-obra disponivel, foram lancados o Plano Trienal, o Plano de
Acao Econdmica do Governo (PAEG), o Programa Estratégico de Desenvolvimento, o I e II Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (I e II PND), que geraram programas federais tais como o
Programa de Integracdo Nacional (PIN), o Programa de Redistribui¢do de Terras - PROTERRA, o
Programa Grande Carajas, entre outros, orientadores das agbes protagonizadas pelo governo federal na
regido Amazonica. Ver FERREIRA E PINTO, (2006). Tal trajetéria de planejamento foi complementada
com a criacdo das Superintendéncias de Desenvolvimento. Estas institui¢bes operaram a politica de
integragdo nacional segundo uma estratégia concentrada na Zona Franca de Manaus no estado do
Amazonas, e dispersa através da operagdo de uma politica de incentivos fiscais nos estados de Rondoénia e
nordeste, leste e sudeste do Par4, dirigida ao fomento da ac¢do pelo setor privado (Cardoso et al., 2009).



Os incentivos fiscais foram geridos pela SUDAM, que financiou projetos de
médio e grande porte, dentro da racionalidade capitalista, fomentando particularmente
projetos agropecudrios que muito favoreceram a formacdo de latifindios e a
emergéncia de uma elite migrante no decorrer das décadas subsequentes (Costa, 2009;
Ferreira et. al, 2006).

Além da superagao da logica associada a dindmica dos rios, a abertura das
estradas favoreceu o surgimento de novos municipios localizados nas areas mais
afetadas pelos grandes projetos, no Sudeste paraense. A abertura da PA 279, conexdo
entre a PA 150 e o rio Xingu, ilustra uma parceria entre o governo federal e a empresa
Andrade Gutierrez, que garantia terras a empreiteira em troca da abertura da estrada e
implantacdo de trés nacleos urbanos. Tais agdes foram seguidas por ampla campanha
de atracdo de mdo de obra, para as frentes agricolas e para a construcdo das estradas, e
desencadearam fluxos migratérios oriundos de todas as regides do Brasil para a area
em questdo (Hall, 1991).

O Projeto Grande Carajas (PGC), os projetos de colonizagdo rural
promovidos pelo governo federal através do Instituto de Colonizacdo e Reforma
agraria (INCRA), e pelo setor privado através do Projeto Tucuma promovido pela
Construtora Andrade Gutierrez (CONSAG), resultaram efetivamente em novas
aglomeragdes. A CONSAG baseou-se em Sdo Félix e a partir de la divulgou a existéncia
de terras abundantes, de boa qualidade, com planos de pagamentos acessiveis e
assisténcia técnica aos assentados (Alencar et al., 2008)

O caso do Projeto Tucuma ilustra como a atuacdo dos setores privado e
publico se articularam nas agdes de desenvolvimento da época, pelo viés da producao
agricola. Diante do elevado preco da terra no sul do pais e da intencdo de modernizar a
producao agricola no sul, optou-se por atrair os colonos sem terra para a Amazonia, e o
estado do Parana tornou-se o maior cedente de populacdo migrada para a area do
projeto. Entretanto, a expectativa da conquista de terras para producdo atraiu
migrantes de todo o Brasil, inclusive do Para, gerando um conflito pela constituicao de
barreiras de acesso ao projeto da CONSAG, e exclusao de vérias familias de imigrantes
que nao dispunham dos recursos financeiros para aquisicao de lotes urbanos e rurais
dentro do projeto. Tal dificuldade nao foi suficiente para conter a migracdo, na area do
projeto foi implantada a cidade de Tucumd, e nos portdes da empresa surgiu um
ndcleo informal, habitado pelos garimpeiros, comerciantes e prestadores de servico

(inclusive prostituigdo). O conflito de interesses no local sofreu impacto dos eventos



econdmicos, sociais, politicos e culturais ocorridos durante os anos 1980 e 1990 no pais,
que levaram ao rompimento do acordo entre a CONSAG e o governo federal e a
ocupacdo das terras também pelos originalmente excluidos, em um movimento tipico
de fronteira (Alencar et al., 2008; Tucuma, 2006).

Ap6s o rompimento do acordo, o Grupo Executivo das Terras do Araguaia
- Tocantins (GETAT) assumiu a gestdo da &rea, para reorganizacdo da ocupacdo do
territério. O aglomerado informal desapareceu e cerca de 10 km adiante de Tucuma se
consolidou o nucleo urbano de Ourildndia do Norte, e todo o processo culminou no
desmembramento dos municipios de Tucuma e Ourilandia do Norte a partir de Sao
Felix do Xingu (Alencar et al., 2008).

Dentre as iniciativas do GETAT destacam-se a iniciativa dos projetos de
colonizagdo Carajas I, II e III, que resultaram nos Centros de Desenvolvimento
Regional (CEDERE) I, II e III, cujo objetivo era reduzir a dependéncia externa de
alimentos no Projeto Carajas. No ano de 1984, nos CEDERES II e III, foram assentadas
1.551 familias em lotes de 10 alqueires (aproximadamente 50 ha) oriundas da regido
nordeste, sul e centro-oeste do Brasil. O CEDERE II foi uma das principais areas
produtivas do Pard, produzindo arroz, feijio e milho. Com a extincdo do GETAT a
agricultura foi substituida por capim para a formacdo de pastagens, viabilizando a
introducdo da pecuaria e dos latifindios, que hoje caracterizam a regido (Diagonal
Urbana, 2008; Cabral et al., 2011).

Tanto a produgdo agricola dos CEDERE, quanto a exploracdo mineral da
mina de Carajés constituiram o territério de Parauapebas, municipio que se emancipou
de Maraba em virtude da intensa dinamica de exploracdo dessas minas pela
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). A mina foi inserida em um mosaico de
unidades de conservagdo que garantiu pleno sucesso na preservacdo ambiental.
Contudo a opgdo pela construcdo de uma Company Town para abrigar apenas os
funciondrios qualificados, levou a formacdo do ntcleo urbano de Parauapebas,
habitado pelos demais trabalhadores e migrantes em geral, onde os problemas sociais
ainda estdo por ser superados, associados a intensidade da transformacgdo, aos fortes
fluxos migratorios e, mais recentemente, a intensa especulacao imobilidria. Nos anos
2000 o antigo territério dos CEDERE I e II foi assumido pelo municipio de Canad dos
Carajas, e vem sendo assimilado por novas operagdes de mineracdo, com a
implantacdo recente da mina do Sossego e posteriormente da mina S11D, com

investimento de 20 bilhdes de dolares. Esta é a maior mina de ferro em implantagao do



mundo, que nessa fase demanda 10000 homens, o que explica processos agressivos de
expansdo urbana na cidade de Canad, tanto quanto desafios sociais e institucionais
distantes de serem equacionados.

Ainda na é&rea de influéncia dos projetos citados, destaca-se a cidade de
Xinguara, desmembrada do municipio de Conceicdo do Araguaia em 1982, e localizada
na intersecao das rodovias PA-150 e PA 279, entroncamento que permite o acesso para
aos rios Xingu (oeste), Araguaia (leste) e Tocantins (norte). Xinguara ja esteve associada
a ciclos de exploragao de ouro e madeira e hoje se destaca como ponto de convergéncia
de diferentes trajetérias econdmicas, com influéncia da pecuaria e da mineracdo.
CondigOes institucionais favoreceram sua adog¢do como local de moradia de
pecuaristas que enriqueceram na regido, e ponto preferencial de venda de gado na PA
279, gragas a pratica de pagamento imediato dos lotes, que chegam a movimentar até
quinze milhdes de reais em uma negociagao.

Para além da perspectiva da produgdo agricola, o setor ptiblico contou com
iniciativas voltadas para a estruturacdo das aglomeracdes humanas na regido, com
destaque para: 1) a acdo do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU)
que operou de 1964 a 1975, com o objetivo de integrar programas federais (Provale,
PIN, Transamazonica, etc.) com metas de desenvolvimento regional e local, além de
promover acoes de planejamento e capacitagdo de planejadores urbanos, importantes
para a Amazonia devido ao seu pioneirismo; 2) a atuacdo do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA em 1973 a partir da formulagdo de uma
concepcdo de Urbanismo Rural, que apresentava um sistema hierdrquico de
nucleamentos para toda a extensdo da Transamazonica (agrovila, agrépolis, rurépolis)
e detalhava estruturacdo interna desses nucleos assim como a equipe minima de
profissionais necessdria para a sua implantagao (Camargo, 1973).

Becker (2004) reconhece que o conjunto de investimentos publicos e
privados alterou principalmente o papel que as cidades exercem na regiao, na medida
em que o universo urbano passou a servir de base logistica para a acdo do Estado, e
com o decorrer do tempo foi esbocada uma rede urbana com diferentes niveis
hierarquicos ao longo dos eixos de rios e estradas, substituindo o padrdo dendritico da
rede ribeirinha tradicional, caracteristico do periodo da economia mercantilista.

Alguns centros urbanos passam a assumir funcdes de polo regional. E sob
essa condicdo que Trindade Jr. et al. (2007) observaram esses pontos do territério

amazoOnico como os novos vetores de crescimento econdmico e demogréfico na regido.



Maraba é um exemplo de cidade destacada pelos planos federais, como polo
multimodal e foco de intenso fluxo migratério a ponto de receber um novo nacleo
urbano - Nova Marab4, o Batalhdo de Infantaria da Selva e um aeroporto comercial.

A crise do petréleo e o crescimento da divida externa brasileira, durante os
anos 1980, devido a politica cambial imposta pelos EUA, comprometeram a
implantacdo da Nova Marabé (Cardoso, 2010), cuja gestdo foi transferida do governo
federal para o municipal, assim como inviabilizou a implantacdo de agrovilas
planejadas ao longo da BR 230, onde os assentados improvisaram vilas em lotes rurais
cedidos pelo INCRA, em localizacbes previstas para as agrovilas, pela concepcao de
urbanismo rural do INCRA, como foi o caso de Medicilandia (Cardoso et al., 2006).

Nessa fase, Mont-Mor (2005) identificou um duplo padrdo de urbanizagao
no Brasil. Com relagdo a regido Amazonica, o primeiro refere-se ao fim do incentivo ao
assentamento rural, que resultou em um deslocamento populacional primeiro para as
areas metropolitanas e depois para as cidades médias; e o segundo esta relacionado ao
impacto da logistica implementada para os grandes projetos, que propiciou a extensao
da urbanizacdo sobre amplos espagos regionais, através das redes de transporte,
comunicacdo e servicos que integraram as multiplas e distintas espacialidades e (re)
qualificaram as relagdes urbano-rurais, mudando a natureza da urbanizacao na regido.
Da perspectiva atual, observa-se que as trajetérias agrdria e urbana, originalmente
dissociadas por setor e por escala, apresentam hoje pontos de convergéncia que

precisam ser investigados a partir de uma visao do territério holistica e multiescalar.

2. Novas roupagens para velhos processos: o que era ruim pode se tornar
ainda pior

A crise econdmica que durou trinta anos, resultou no descrédito do
planejamento governamental no Brasil, e durante este periodo foram estabelecidos
novos objetivos focados na superagao das dificuldades econémicas para a reproducao
social (controle da inflagdo), com perda de memoéria e de massa critica sobre os
processos abandonados. Para Souza (2004) afirmar que o planejamento regulatério
desapareceu é um equivoco, para o autor nesse novo periodo o planejamento deixa de
domesticar e disciplinar o capital para ajustar-se aos seus interesses, inclusive os de
curto prazo (Souza, 2004, p.136).

O planejamento estatal evoluiu de uma estratégia de ocupacao e integracdo

nacional para um livre transito do capital, comandado por diversas 4reas do planeta,



onde o planejamento foi substituido por estratégias de mercado com expectativas de
ampliagdo do capital. Na Amazonia, os incentivos federais praticados no periodo
desenvolvimentista, seguiram o ideério de “terra sem homens para homens sem terra”,
que transformou a terra em elemento chave para a reproducdo dos processos
econdmicos em curso na regido, e consolidou ao longo desses trinta anos uma elite
migrante que ndo possui nenhuma relagdo com a realidade local.

Na Amazonia, a terra deixou de ser um recurso natural para tornar-se um
ativo financeiro, gracas a mudanga de perspectiva institucional em relacdo aos recursos
da floresta. Em um primeiro momento, estes eram considerados como “bem ptuiblico”,
ou seja, regido por regras de uso coletivo e indivisivel enquanto patriménio nacional e
que passaram a ser considerados como “recurso comum” que para ser preservado ou
desenvolvido precisaria ser regido pela propriedade privada (Hardin,1997).

Pinto (1991, p. 27) esclarece que até a década de 60, a Amazodnia tinha
pouco valor da perspectiva da renda fundiaria. Sob a 6tica do extrativismo, valiam as
arvores - que forneciam latex, castanha, ouricos, améndoas, cachos e dleos - e nao
propriamente o solo, cuja fung¢do principal era sustentéd-las. Essa situacdo se alterou na
medida em que as vastas faixas de dominio das estradas foram integradas ao mercado
capitalista, sob a légica da rentabilidade baseada originalmente na extracdo da
madeira, destinada tanto para comercializagdo quanto para alimentar os fornos de
guseiras implantadas em Maraba (Homma et al., 2006).

No século XXI, o avango do mercado (capital) sobre os recursos naturais
(Aratjo et al., 2010) reacendeu o debate sobre o desenvolvimento sustentdvel e a
preservagao da biodiversidade trazendo de volta o paradigma da coletividade, tema do
trabalho de Elinor Ostrom laureada com o Nobel de Economia em 2009. Em seu
estudo, Ostrom (1990) demonstrou que para além do controle dos recursos naturais
pelo Estado e pelo mercado, existe uma terceira solucao assente no cooperativismo e na
autogestdao em comunidades onde o dominio da propriedade é comum, e que pode ser
muito mais vantajosa do que a teoria econémica convencional.

Ap6s um longo periodo de intensa devastagdo, no ano de 2007, a

intensificacdo do controle ambiental na regido levou ao fechamento das guseiras
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carvoarias, prejudicando toda a cadeia ligada a extracdo de madeira o que levou
dispensa de muitos empregados com saldrios bons comparados a qualificagdo exigida,
criando um cendrio de grandes dificuldades socioeconémicas na regido, agravado pelo

aumento do nivel de violéncia.



Uma mudancga de perspectiva ocorreu desde o antuncio da implantacao da
sidertrgica Acos Laminados do Para (Alpa) e o fortalecimento da antiga diretriz de
criacdo de polo metal mecanico em Maraba. A efervescéncia local comecou com
divulgacdo pela Vale para o empresariado das demandas da Alpa, com apresentacao
dos nimeros dos investimentos e a estimativa de demanda para o setor de servigos
(hotel, restaurante) e logistica, que resultou imediatamente na elevagao do valor do
alqueire de terra nas proximidades da cidade de Maraba, de 15 para 60 mil reais.
Contudo, esse empreendimento depende da navegabilidade do rio Tocantins, apés
operagdo de eclusas e derrocagem de pedrais, o que permitird a recuperacdo da funcao
histérica da cidade de entreposto de comércio atacadista, suspensa desde a interrupcao
do rio pela construcdo da UHE Tucurui. A derrocagem do rio Tocantins aguarda
autorizacao do governo federal, mesmo apods o investimento de 965,5 milhdes de reais
na construcado das eclusas (Brasil, 2010)

Acredita-se, no setor empresarial, que apds a implantacdo da hidrovia, o
principal vetor da economia da cidade sera a navegagao, com escoamento da producao
agricola, em especial do Tocantins e Mato Grosso, e a possibilidade de exportacao para
o mercado norte-americano. O escoamento da producdo de boi vivo para o Oriente
Meédio, de carne e de produtos industrializados serdo outras possibilidades, assim
como o crescimento da agroindustria na regido sul do Pard, mediante preparacao do
solo, seguindo o exemplo de Paragominas.

Essa expectativa de crescimento, somada aos investimentos bilionarios do
setor privado em curso na regido, e a facilidade garantida ao setor imobilidrio pelo
governo? suscitou o interesse da elite local (controladora da exploragdo de madeira,
pecuaria e do setor varejista) de ampliar sua atuacdo para o setor imobilidrio nas
cidades médias e pequenas sob influéncia da mineragdo. As dreas rurais ja desmatadas
adjacentes aos perimetros urbanos, foram direcionadas para os circuitos de valorizacao
do capital, seja pela sua mercantilizagdo como gleba urbanizavel ou terra parcelada; ou
por verticalizacdo de dreas consolidadas, gracas a sua crescente inclusdo nos circuitos
de circulagdo do capital financeiro (Botelho, 2007).

Essa estratégia resultou em um primeiro boom imobilidrio na regido, com

sucesso de comercializagio em varios loteamentos. Foram dez mil lotes em

? Para melhor entendimento sobre a articulacdo entre o capital financeiro e capital imobilidrio mediado
pela securitizacdo ver Botelho (2007).



loteamentos, vendidos em 15 dias no més de dezembro de 2010 em Maraba. Uma
incorporadora que atua em toda a regido, em parceria com uma empresa do ramo do
comércio varejista, ofereceu 11 mil lotes em etapas, e em ano e meio conta com 4 mil
lotes vendidos. Em Marab4, a perspectiva da populagao da cidade ultrapassar os 250
mil habitantes também viabilizou o langamento de empreendimentos verticais, como
estratégia de adensamento nas areas centrais que apresentam uma melhor provisao de
infraestrutura.

Dinamicas globais contempordneas de concentracdo imobilidria em &rea
central e de valorizacao de orlas como espaco de contemplacdao expostos em Arantes
(2011), Muxi (2004) influenciam processos observados em Marabd, como a construgao
de muro de arrimo e de area de lazer na Maraba Pioneira, habitada por ribeirinhos, e a
producdo de habitacdo de interesse social pelo programa Minha Casa Minha Vida
(MCMYV), do outro lado do Rio Tocantins, nas vilas localizadas a até 12 km de distancia
da cidade, devido ao prego da terra, onde prevalece profunda relagdo com o universo
rural, e ndo hd solucdo de transporte de massa para o deslocamento dos trabalhadores
esperados para as dreas da ALPA e do distrito industrial, onde deverado ser gerados
Novos empregos.

Nas mesmas condicdes, na cidade de Canad dos Carajas (antiga vila
CEDERE 1I), a expectativa de abertura de dez mil novos empregos para o setor da
mineracdo justificou operacdes imobilidrias promovidas pelo governo federal (ver
figura 2) e outras, conforme descrito a seguir, que retrata a ampla capacidade de
capitalizacdo em relacdo a comercializagdo da terra. Um capataz adquiriu uma fazenda
com pagamento negociado para pagamento apés seis meses, contratou os servicos para
loteamento da terra mediante pagamento em lotes, no valor de mil reais o lote; com a
venda do loteamento da metade mais afastada da fazenda pagou todas as despesas, e
se capitalizou loteando a segunda porgdo, onde os lotes tiveram preco de venda de 60
mil reais. Os lotes contam com arruamento, dgua e energia, e sdo vendidos até por 100
mil reais (10x30m). Este agente tem operado em outras dreas da cidade, ampliando seu
patrimonio, e expandindo a cidade com loteamentos de melhor padrao, também conta

com o apoio do setor de comércio varejista da cidade por conta de lacos de parentesco.



Figura 2: Implementagdo do Projeto Minha Casa Minha Vida em Canaa dos Carajas
Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Na PA 279 existe uma relagdo de complementaridade entre os municipios
de Tucuma e Ourildndia, no que diz respeito as agdes do setor privado, mas que nao se
repete no ambito do setor publico. Nao ha interlocucdo entre as duas prefeituras,
embora ambas sejam afetadas pelo aumento de populagdo e pela dinamica de
contratagdes ou desemprego. Por uma questao de sobrevivéncia, o comércio varejista e
a oferta habitacional pelo setor privado sdo organizados de forma mais
interdependente. Nesse contexto, entre os dois municipios concentraram-se
propriedades de usos periurbanos (olarias, serrarias) que tendem a ser substituidos por
condominios fechados (ver figura 3), que ampliam o perimetro urbano e se viabilizam
pela expectativa de ampliacdo do ntimero de contratagdes a serem realizadas pelas
mineradoras na regido. Tais empreendimentos fazem parte do conjunto de agdes da
incorporadora constituida com capital de pecuaristas e varejistas atuantes na regido, e
contribuem para a alavancagem de recursos (via empréstimo) para pecudria. A
incorporadora se consorcia aos proprietarios de terra local e executa agdes sofisticadas

de incorporacgao imobilidria.
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Figura 3: Implantacao de Condominio Residencial na PA 279, entre os municipios de
Tucuma e Ourilandia. Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Nessas cidades, observa-se ainda um processo de estruturacdo urbana
conceituado por Ribeiro (1997:44) como “efeitos tteis de aglomeracao” que cria uma
espécie de matriz sécio espacial de localizacdes e atividades associadas a produgdo de
riqueza, a qual da ao sitios urbanos particulares um valor de uso especifico. Em
Marabd, o comércio varejista articulado ao mercado imobilidrio produz estratégias
diversas como a construgdo do Shopping Center Patio Maraba, em um conglomerado
de lojas, escritorios e hotel, que ja estd com 93% da éarea bruta de lojas vendida. A
duplicacdo da rodovia resolveu os problemas de acessibilidade do shopping, e o anel
viario em execugdo contornando a cidade, destinado ao trafego de cargas, sera
importante para a instalacdo do polo metal mecanico, que tem a sidertrgica Sinobréas
como ponto de partida.

Nesse contexto, a “concordancia de interesses” entre os diversos atores
(incorporadoras articuladas a uma elite capitalista) em torno dos efeitos de
espraiamento da mineragdo viabilizam o surgimento de uma politica urbana
relativamente autonoma, manifestando na cidade o conceito de Madquina de
Crescimento, cunhado por Moloth (1976) e posteriormente desenvolvido por Moloth e

Logan (1987) para demonstrar como as mudangas no espaco urbano capitalista podem



representar articulacdes complexas entre os diversos grupos locais. O espago urbano
tornou-se o elemento estruturante no circuito de valorizacdo do capital, onde os
integrantes da coalizdo para o crescimento devem estar conectados tanto com as
decisdes tomadas em camadas superiores de poder, quanto com questdes politico-
institucionais, para permitir que esses investimentos ocorram em escala local (Ventura,
2012).

A exemplo do planejamento executado durante o governo militar, o
imperativo de crescimento sobrepujou as circunstancias sociais e econdmicas locais
revelando a manutengdo do abismo entre dois mundos (o tradicional e o moderno),
marcados pela invisibilidade dos modos de vida tradicionais, onde as regras do
mundo moderno ndo se aplicam, impossibilitando assim a co-presenca dos dois
universos distintos (Santos, 1991)

Partes desse mosaico que compdem a Maquina de crescimento foram
observados na capital do estado por Ventura (2012), que analisou o fendémeno em dois
momentos, o primeiro experimentado durante o periodo da borracha, em que houve a
expansao da cidade até o limite da primeira légua patrimonial, no intuito da obtencao
de terras para lastrear a divida da crise da borracha, e um segundo momento no
periodo entre 1999 e 2011 quando se d& a entrada das incorporadoras imobilidrias
(tanto locais quanto nacionais) que promovem a expansdo urbana ao longo do
principal eixo de expansdo do municipio (Rodovia Augusto Montenegro), e que a
partir das coalizdes urbanas induzem uma nova centralidade a partir da construcdo de
grandes supermercados, shopping centers e afins, atuando sobre as porc¢des de
produgdo formal. Esse processo metropolitano vem sendo reinterpretado nas cidades
de médio e pequeno porte abordadas neste texto.

A operacionalizacdo das cidades do sudeste do Para como Maquina de
Crescimento imprime uma mudanga na natureza no padrdo de ocupacdo e consumo na
regido. A conversdo de &reas rurais ja desmatadas em &rea urbana, por meio de
loteamentos irregulares, seja do ponto de vista fundiario e/ ou urbanistico, se traduz na
expansdo prematura das cidades. Para a regularizacdo desses empreendimentos,
observa-se a articulacdo entre atores (politica, econdmica, financeira) com a ocorréncia
frequente de casos de ampliacdo de perimetro urbano e descumprimento de
determinagdes dos planos diretores e eventualmente da legislacdo ambiental brasileira.

O ritmo e intensidade das transformagdes provocadas pela abertura de

novas frentes de trabalho potencializam problemas sociais, a insuficiéncia e ineficiéncia



de servicos bésicos de satde e educacdo, de provisdo de moradia, transporte ptblico e
infraestrutura (especialmente de solucdo de saneamento), além do aumento da
criminalidade e prostituicdo. Tais caréncias sdo recorrentes na regiao e agravadas pela
falta de resposta do setor ptublico (e privado) as demandas socioambientais, e pela falta
de referéncia a respeito de qualidade ambiental e urbanidade da populacao.

Por outro lado, as excelentes condi¢cdes de infraestrutura, suporte para
manutencdo predial, equipamentos publicos e servicos que sao oferecidos aos
funcionarios do setor da mineragao acirram o grau de segregacao social e espacial nas
cidades. No municipio de Parauapebas, esses beneficios sdo oferecidos na vila
localizada na Serra dos Carajas. Em outras cidades, como Ourildndia, em que nao
houve a segregacdo da moradia para funciondrios da mineracdo, observa-se a
construcdo de equipamentos como escolas e hospitais de alta qualidade destinados
exclusivamente para funcionarios da empresa e familia.

O comportamento da elite tende a definir o padrao de consumo,
principalmente em Maraba onde lojas de grifes internacionais batem recordes de
vendas. Ndo obstante, a cidade se intitular como detentora da maior frota de pick ups
do Brasil, utilizando o veiculo como instrumento de afirmagao de poder, reproduzindo
estratégias de distincdo social descritas em Sennett (2006); o veiculo distingue a
condigdo social de seu proprietario e define sua relagdo com o territério. Em que pese
as riquezas naturais da regido como rios, igarapés, floresta, estas ndo sao entendidas
como opcao de lazer, e o shopping center tornou-se a principal opgdo de divertimento
para quem vive na cidade, e objeto de desejo da populagdo das cidades vizinhas. As
condicdes de hegemonia de uma classe em relacdo a outra sdo eminentemente
transpostas para o espaco urbano, e tendem a reproduzir um espago urbano desigual,
observado nas diferencas entre condi¢cbes de moradia, e acesso a servicos e
equipamentos urbanos.

Esse padrao de comportamento e estruturacdo do espago urbano remete as
premissas ou paradigmas da cidade global em que a mesma é entendida como um
negbécio ou uma mercadoria e ndo como um complexo produto social, politico e
econdmico, assumindo as caracteristicas de uma colagem, entidade que adquire novo
sentido mediante épocas distintas. Sua configuracdo ndo forma um todo, mas é
constituida de partes independentes regidas pelos interesses de mercado (cidadao x

consumidor). Tal contexto mina a realizacdo de planos urbanos de longo prazo, uma



vez que o esquema urbano e arquitetonico tem de ser maledvel para que possa
modificar-se segundo as necessidades de mercado (Muxi, 2004).

A énfase dos interesses imobilidrios causa também grande impacto sobre o
meio ambiente a partir da supressdo de matas ciliares, canalizacdo ou aterro de rios,
areas de varzea e desmonte de morros, em desacordo com a legislacdo ambiental
brasileira, reproduzindo os mesmos processos de exploracao da natureza verificados
na escala regional. Nas cidades menores, pequenos cursos d"agua e elementos tendem
a ser removidos da paisagem para viabilizar novos loteamentos com claro conflito
entre interesses imobilidrios e tratamento de 4reas de preservacdo permanentes
urbanas (morros e matas ciliares). Os morros sdo ocupados por assentamentos
precarios ou transformados em picarreiras (ver figura 4), até seu completo
desaparecimento. De um modo geral, observa-se na regido uma racionalidade
Schumpteriana em que a natureza primaria é destruida para ser recriada através de

lagos artificiais e palmeiras imperiais dentro de condominios fechados.

Figura 4: Morro ocupado por assentamentos precarios e morro desmontado por
picarreiras. Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

3. Consideracoes Finais
A primeira década do século XXI foi repleta de acontecimentos que
apontam para o surgimento de uma consciéncia coletiva que questiona os rumos do

planeta baseado no padrao capitalista de dominacao. Nesse contexto, emerge um novo



comportamento social pautado na busca de formas alternativas de desenvolvimento,
que garantam a harmonia entre os diferentes povos e da humanidade com a natureza,
elaboradas sob a égide do bem comum.

Em que pese o fortalecimento do paradigma da sustentabilidade, na regido
Amazonica observa-se uma dificuldade em ultrapassar o estagio de desenvolvimento
mecanico-quimico de exploragdo e dominacdo da natureza, iniciado durante o governo
militar. A partir dessa época, a operacao do capital avancou com grande inércia quanto
a possiveis corre¢des de curso, negligenciando costumes e modos de vida tradicionais
da regido, j& considerados como mais compativeis com a nova consciéncia ambiental.
De acordo com Pinto (1991:29) a expansdao do capitalismo sobre a Amazodnia se faz
consumindo a prépria regido.

As diferentes linhas de agdo dos grandes projetos foram definidas de forma
desarticulada, os projetos de natureza agraria foram pensados na escala regional, e
desconsideraram a escala municipal seja sob o ponto de vista da gestao territorial, ou
da perspectiva socioambiental. A crenca do governo de que atores externos
introduziriam praticas economicamente bem sucedidas, levou a décadas de
favorecimento da grande empresa capitalista, e a emergéncia da pecudria e dos
latifindios como estruturadores da ocupagao desse territério, com controle externo a
regido. A privatiza¢do do setor mineral, também vinculou este setor a escalas de capital
global e intensificou a exploragdo e a atragdo de populagdo urbana para as cidades
proximas &s minas. O pacto federativo brasileiro definiu o controle urbanistico como
responsabilidade do setor ptblico municipal, e nos municipios em questdo, de criacdo
recente, a maquina administrativa local estd longe de poder equilibrar processos
desencadeados pelo setor privado forte e de capital globalizado atuante na regido, seja
em areas rurais ou urbanas.

Dessa forma, assumimos que as cidades podem ser solucado, ou lugar onde
os fatores positivos da aglomeragao sejam potencializados, com impacto positivo sobre
a preservacdo do bioma, ou podem se tornar espagos de conflito, reproduzindo
racionalidades econdémicas importadas que usam a natureza como slogan de
propaganda e se superpdem e agravam os conflitos ja em curso ha décadas na regido, é
nesse sentido que estd posto o debate da cidade como Maquina de Crescimento, que
leva em consideragdo apenas os interesses da elite. A falta de articulagdo entre atores

que defendam o valor de uso do espaco urbano remete a importancia da academia, e a



formagao de uma massa critica que articulada ao setor publico local e regional consiga

enfrentar esse processo.
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