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Resumo

O presente trabalho explora os vinculos entre as politicas governamentais para as favelas do
Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, nas décadas de 1940 e 1950, notadamente seu
componente fundiario, e o surgimento e/ou expansdo de determinados ntcleos de favelas na
zona da Leopoldina. O texto apresenta os resultados de uma pesquisa em fontes primarias
tais como: acervo de Victor Tavares Moura (principal idealizador do programa dos parques
proletarios provisorios), a imprensa periddica da época, e documentos publicados no Diario
Oficial da Unido. A hipdtese do trabalho é que, embora muitos ntcleos de favelas nos
subtrbios tenham surgido de forma espontanea, a consolidagao e expansao de determinados
nucleos foi fortemente influenciada pelo componente fundiario presente nas politicas para as
favelas nas décadas de 1940 e 1950. Na zona da Leopoldina, h4 evidéncias da influéncia desta
politica na formacdo dos complexos da Penha, Manguinhos, Vigéario Geral, e Morro do
Alemao.
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Introducao

A zona da Leopoldina retine atualmente alguns dos grandes ‘complexos’ de
favelas da cidade do Rio de Janeiro, tais como Morro do Alemao, Maré, Manguinhos, Penha
e Vigario Geral. O processo de concentracdo de favelas nesta area da cidade deu-se ao longo
das décadas de 1940 a 1960 e acompanhou o deslocamento das indtstrias para os subtrbios,
cuja implantagdo foi possibilitada por obras de infraestrutura urbana que aterraram os
mangues e construiram as avenidas e viadutos que hoje compdem a regido.

Até a década de 1930 as favelas do entdo Distrito Federal localizavam-se
majoritariamente nas dreas centrais e nos bairros mais proximos do centro (Abreu, 1994;
Silva, 2005). A literatura sobre a evolugdo histérica das favelas na cidade aponta uma
correlagdo entre o deslocamento da industria para os suburbios e a crescimento das favelas
nesta drea (Abreu, 2008; Parisse, 1969). Alguns autores discutiram o programa dos “parques
proletarios provisérios’, dos anos 1940, assim como as chamadas politicas “populistas’ ou
‘clientelistas’ para as favelas dos anos 1950 (Leeds & Leeds, 1978; Parisse, 1969). Nestes
estudos, entretanto, ndo foi enfatizada a relagdo entre as politicas governamentais para as
favelas no periodo 1940-1950, e o surgimento de ntucleos mais densos de favelas nos
subtrbios.

O presente trabalho explora os vinculos entre as politicas governamentais para as

favelas nas décadas de 1940 e 1950, notadamente seu componente fundidrio, e o surgimento



e/ou expansdo de determinados ntucleos de favelas na zona da Leopoldina. O texto
apresenta os resultados de uma pesquisa em fontes primdrias tais como: acervo de Victor
Tavares Moura (principal idealizador do programa dos parques proletarios provisorios), a
imprensa periédica da época, e documentos publicados no Didrio Oficial da Uniao.

As fontes examinadas mostram que, embora muitos nicleos de favelas nos
subtirbios tenham surgido de forma espontanea, sua consolidacdo e expansao foi fortemente
influenciada pelo componente fundiario presente nas politicas para as favelas nas décadas de
1940 e 1950. Na zona da Leopoldina, ha evidéncias da influéncia desta politica na formacao
dos complexos da Penha, Manguinhos, Vigério Geral, e Complexo do Alemao, como sera

visto a seguir.

L O Programa dos Parques Proletarios Provisorios (1940-1945)
Desenho do programa

O programa dos “Parques Proletdrios Provisérios” foi elaborado pela prefeitura
do Distrito Federal no inicio dos anos 1940 e é conhecido como a primeira politica
governamental para as favelas da cidade (Cardoso, et al., 2007; Valladares, 2005; Burgos,
1999; Parisse, 1969). O programa fazia parte de um plano que visava introduzir melhorias
urbanas em alguns morros ja ocupados por favelas, assim como a construcdo de conjuntos
habitacionais, principalmente nos subtrbios, como sera visto mais adiante. De acordo com o
programa, a populacdo das favelas seria transferida provisoriamente para assentamentos
denominados ‘parques proletdrios’ enquanto as a¢des de melhorias urbanas ou construcao
de habitag¢des definitivas nao estivessem concluidas.

Alguns autores analisaram o programa dos parques proletdrios destacando os
aspectos relativos as agdes de assisténcia social e sua adesdo a politica ‘populista-autoritaria’
do Estado Novo (Leeds & Leeds, 1978; Burgos, 1999). Pouco foi estudado, entretanto, sobre
os aspectos fundidrios do programa.

No principal documento sobre o desenho do programa, Victor Tavares Moura
trata explicitamente das questdes fundiarias relativas as favelas, como também das medidas
que deveriam ser tomadas com relacdo a terra com vistas a ‘solucionar’ o problema (Moura,
1940).

Por um lado, Moura observava que havia favelas em terrenos de propriedade
privada, em muitas das quais havia pagamento de aluguel, e relatava casos de ‘exploradores
de favelas’, proprietarios de terrenos que alugavam barracdes auferindo lucros significativos.

Moura propunha que o governo desapropriasse algumas dessas dreas para que pudessem



ser introduzidos servigos urbanos bésicos e proibisse a cobranga de alugueis e a exploracao
dos barracos. Quanto as favelas em terrenos de propriedade publica, deveria haver
melhorias urbanas, ou venda dos terrenos, nos casos das dreas valorizadas, para angariar
fundos para a campanha das favelas. Para Moura,
“deverdo ser estudados também, desde logo: a) os terrenos disponiveis
e de facil e econdmica desapropriagio, b) os terrenos pertencentes a
Prefeitura e a Unido; c) os terrenos das dreas intersticiais da cidade e
que sejam bem servidos de transporte (ver planta junto); d) os terrenos
de morros ou ndo de onde deverdo sair os barracdes que serdo
substituidos por casas dos tipos que forem aprovados... (Moura, 1940,
p-8).”

Moura sugeria que as areas ‘intersticiais da cidade’, que “se caracterizam muito
bem nas diregoes seguidas pelas duas estradas de ferro Central do Brasil e Leopoldina” (Moura, 1943,
p- 258), fossem escolhidas para localizacdo de construcdes proletérias:

“Estas dreas aqui no Rio, sdo, a meu ver muito aproveitiveis para a
construcido de casas populares, porque estio em zonas em geral
salubres com meio de transportes diversos, trem, bonde e Onibus.
Nelas poderdo ser localizadas milhares de casas sem que este fato
venha a afetar de modo chocante o aspecto urbano da cidade (...).”
(Moura, 1940, p. 9)

A ideia de Moura para o financiamento da construcdo de casas populares foi
explicitada em um texto de 1957, que faz um retrospecto do programa dos parques
proletarios, onde ele afirma ter defendido a construgdo de casas para aluguel para a
populacdo favelada no inicio dos anos 1940 (Moura, 1957). Tais casas seriam financiadas
pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), ou entdo, com recursos da venda de
terrenos da prefeitura em &reas valorizadas.

Na esfera do governo federal, sob o Estado Novo de Getulio Vargas (1937-1945),
a politica de habitacdo era um elemento importante da estratégia para a construcdo de um
estado de bem estar social, que tinha como instituicao central o Ministério do Trabalho.
Subordinados a este ministério, estavam os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs),
cujas carteiras prediais financiaram, entre 1937 e 1964, a produgdo de conjuntos
habitacionais, sobretudo para aluguel aos seus associados, e que representaram a primeira
leva de habitacdes populares produzidas em grande escala no pais através de érgaos estatais

(Bonduki, 1999).



Embora o plano do governo do Distrito Federal para as favelas previsse a
construcdo de conjuntos habitacionais, a questdo do financiamento destas constru¢des nao
estava equacionada. Com efeito, os Institutos de Previdéncia davam cobertura apenas para
seus associados, o que excluia os trabalhadores rurais e, portanto, os recém chegados na
cidade, e os trabalhadores por conta prépria (ou biscateiros), que eram a maioria nas favelas.
Assim, os moradores das favelas que poderiam pleitear as habitagdes produzidas pelos IAPs
eram a minoria: somente aqueles que eram associados aos institutos e, além disso, com
salarios suficientes para arcar com as despesas dos contratos.

Porém, enquanto ndo encontrava solucao para a construcdo de habitagdes
baratas, o governo lancava mdao da politica fundidria para apaziguar os animos dos
moradores de favelas, em meio a disputas com proprietdrios de terrenos que impetravam
contra eles acdes de despejo. Com efeito, o proprio presidente Gettalio Vargas assinou
decretos doando terrenos da Unido no Distrito Federal, como no caso da Barreira do Vasco
doado a Associacdo do Lar Proletario (Decreto-Lei 745, 24/09/1938) e um terreno no Caju
doado para a Fundagdo Darci Vargas (Decreto-Lei 5440, 30/04/1943), em local
posteriormente conhecido como Parque Darci Vargas, além de ter autorizado a
desapropriacao dos terrenos da favela do Jacarezinho, em 1945 (Pino, 2001).

A partir de 1941, as a¢des para montagem dos primeiros parques proletarios
provisérios também tinham como um de seus pilares a politica fundidria. A Barreira do
Vasco e o Parque Darci Vargas, inclusive, passaram a ser tratados pela imprensa sob a
nomenclatura comum de “parques proletarios’, que nada mais eram que assentamentos em
areas publicas ‘administrados” pelo governo, direta ou indiretamente, através de instituicoes
de assisténcia social.

Assim, a proposta de Moura era o aproveitamento do patriménio fundiario da
prefeitura onde deveriam ser construidos conjuntos habitacionais com recursos dos IAPs, ou
entdo, a venda dos terrenos em areas valorizadas para angariar fundos para o programa.
Como veremos a seguir, a proposta foi parcialmente aproveitada, pois a prefeitura designou
alguns terrenos para o programa, assim como negociou com a Unido e com os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes a utilizacdo de terras destes dltimos para os assentamentos
proletarios. No entanto, enquanto Moura esteve a frente do programa nao houve construcao

de conjuntos habitacionais para substituir os parques provisorios.



Acoes realizadas

Em 1941, o prefeito Henrique Dodsworth oficializou o plano de acdo para as
favelas criando uma “Comissao das Favelas” que daria inicio a construcao dos parques
proletarios provisorios. A primeira agdo pratica do programa foi a remogao de determinadas
favelas da drea da Lagoa Rodrigo de Freitas, onde segundo Moura, “a proliferacio de casebres
se acentua cada vez mais, criando chocante contraste com os bairros mais novos e elegantes da cidade”
(Moura, 1943, p. 264). O prefeito da cidade, inclusive, participou do inicio da destruicdo da
favela do Largo da Memoria, sendo seus moradores removidos para o parque proletario
provisério numero 1 (Valladares, 2005). Outras favelas, na Lagoa e no Centro da cidade,
foram destruidas na gestdo do prefeito Dodsworth.!

Além do Parque Proletario Numero 1, na Gavea, a prefeitura construiu 2 outros
parques: Parque Numero 2, no Caju, e Parque Ntumero 3, no Leblon (ao lado da favela da
Praia do Pinto), entre 1941 e 1943. Nos trés casos, a prefeitura alocou terrenos para alojar
pessoas removidas de favelas, onde foram construidos barracdes de madeira como
alojamento provisoério. Os moradores deveriam pagar aluguel, ainda que em valores
modicos, a administragdo dos Parques. Nos trés parques os terrenos eram de propriedade de
6rgaos publicos, ou arrendados pela prefeitura.

Os parques nimero 1, 2 e 3 eram administrados pela secretaria de assisténcia
social da prefeitura, até 1945, e contavam com os recursos dos alugueis para sua
manutengdo. Os documentos do acervo de Moura ddo conta da precariedade das instalacdes
e infraestrutura dos trés parques com o passar dos anos.2 Com efeito, os Parques proletarios
Provisérios abrigavam ntmero de pessoas cada vez maior repetindo os processos de
crescimento desordenado das favelas e saturagdo das infraestruturas instaladas. Assim, os
parques proletarios provisérios acabaram sendo reconhecidos como favelas ja& nos censos
realizados em 1948 (Prefeitura) e 1950 (IBGE). Eram, entretanto, ‘favelas oficiais’, pois a
prefeitura destinava funcionarios e verbas esporddicas para reforma das instalagdes dos
parques, até meados da década de 1950, de acordo com registros do Didrio Oficial da Uniao.

Fato pouco documentado sobre o programa, entretanto, é que ele ndo se
restringiu a construgdo destes trés parques provisorios. Na gestdo do prefeito Henrique
Dodsworth (1937-1945), a prefeitura acumulou um determinado ‘estoque de terras’,
reunindo terrenos que ja possuia ou foram adquiridos, e possivelmente terrenos arrendados
ou cedidos, visando a ‘solucdo do problema das favelas’. Artigos de periédicos da época
relatam essa iniciativa. Em outubro de 1942, o diretor do departamento de construcdes

proletarias da prefeitura, Duque Estrada, declarava que, seguindo ordens do prefeito, daria



inicio a “nova fase” do programa dos parques proletarios, com a construgdo de “parques

definitivos”:

“Vim receber ordens do chefe. Ele quer que o Departamento de
construgoes proletdrias entre imediatamente na sua nova fase
administrativa iniciando a construg¢do dos Parques Proletdrios. Vou
daqui mobilizar meu pessoal e comegar pela procura de dreas devolutas
e proprias para este fim. A prefeitura possui algumas cujas plantas

vou reunir para apresentar ao prefeito” .3

E Duque Estrada prossegue pedindo o auxilio daquele jornal

“convidando a todos os que possuem dreas devolutas proximo a
estacoes de estradas de ferro ou em pontos de fdcil ligacio aos centros
de irradiagdo para os niicleos de trabalho e que estdo dispostos d dod-
las ou cedé-las a Prefeitura mediante venda ou arrendamento a longo
prazo, minimo de 10 anos pelo menos, para apresentarem suas

propostas na sede do Departamento de Construgoes Proletdrias (...)" .4

O proéprio Henrique Dodsworth, fazendo um balanco de sua gestdo na 4rea das

tavelas, afirmou, em 1956, que o programa havia avancado com a aquisigdo e terrenos:

“O que importava fazer, e de fato foi feito, consistia na adogio de
medidas provisorias, mas de cunho imediato, isto é, a extingio das
favelas, pela remogdo dos moradores para os Parques Proletdrios, e na
adogdo das providéncias para a solugdo definitiva, isto é, a construgaio
ulterior de grandes conjuntos residenciais destinados a abrigar pessoas
de trabalho certo, de familia constituida, de boa conduta social, e de
satide devidamente atestada. Para esse efeito foi adquirido o imenso
terreno do antigo Jardim Zoolégico, em Vila Isabel, a
Prefeitura recebeu terreno doado pela Benemérita Irmandade
da Penha, e foram considerados para a mesma utilizacdo
terrenos da Unido, da Prefeitura e dos Institutos de Previdéncia

(grifos nossos). ">

O ex-prefeito, entretanto, ndo comentou que alguns destes terrenos foram

utilizados para criar novos assentamentos na cidade, mesmo sem a construgdo dos aludidos

conjuntos habitacionais.

Este é o caso da favela Vila Proletdria Nossa Senhora da Penha. Com efeito,

reportagens da época relatam que a prefeitura planejou e ‘inaugurou’ uma ‘vila proletaria

definitiva’, na nomenclatura do programa dos parques proletarios, no local onde ja existia a



“favelinha da Penha” (provavelmente Vila Cruzeiro).6 Para aquela drea o governo planejou a
implantacdo de uma ‘vila proletdria’ com duas mil casas para abrigar ‘seis mil pobres’,
dentro do programa dos parques proletdrios. 7 A vila seria construida com material de
demolicao, e havia planos de serem cobrados alugueis dos moradores. O terreno fora cedido
para a prefeitura pela Irmandade Nossa Senhora da Penha alguns anos antes para a
construgao de um cemitério, obra que nunca ocorreu. A prefeitura realizou obras no terreno
para o seu arruamento e instalacdo de infraestrutura, através do departamento de
construgdes proletarias, da secretaria da viacao e obras do Distrito Federal, que era também
responsavel pela construcao dos Parques Proletdrios Provisorios. 8

Assim como no caso dos Parques Proletarios, a Vila Proletaria da Penha foi
utilizada para abrigar os moradores removidos de outras favelas.” A imagem 1 retrata a Vila
Proletaria da Penha em 1954 com barracdes de madeira similares aos barracdes levantados

nos Parques Proletérios Provisorios.
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Imagem 1. Vila Proletaria da Penha. Arquivo Pablico do Estado de Sio Paulo,
Acervo do jornal Ultima Hora, 06/10/1954.

Também no caso do terreno do antigo Jardim Zoolégico em Vila Isabel, citado
por Dodsworth, o governo chegou a anunciar a constru¢do de um parque proletario,

inclusive para abrigar algumas favelas do entorno.1°



Ja em 1941, a imprensa noticiava que, com a concordancia do presidente Gettlio
Vargas, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes fariam parte do programa para construir
casas para os favelados (Parisse, 1969).11 Note-se que os IAPs tinham uma politica de
formagao de estoque de terras urbanas (Bonduki, 1999). Alguns dos terrenos dos IAPs foram
adquiridos em &reas contiguas a ‘ntcleos iniciais de favelas’ como, por exemplo, o terreno do
IAPC adquirido em 1941, em &rea que hoje pertence ao Complexo do Alemao (Rodrigues &

Couto, 2012).

II. O plano de extincao das favelas e a criacao de ‘ntcleos residenciais” (1947-
1951)

O programa dos parques proletdrios prosseguiu mesmo com o fim da gestdo do
prefeito Henrique Dodsworth, em outubro de 1945, embora com mudangas importantes. As
agdes sociais do programa mudaram de forma com a entrada em cena da Fundacao Leado
XII, criada em 1947, e passaram a abranger ndo apenas os parques proletarios provisérios,
mas um conjunto de favelas. Na gestdao do prefeito Mendes de Moraes foi criado mais um
parque proletario provisério ‘oficial’, o de nimero 4, localizado em Manguinhos: o Parque
Amorim. O terreno do Parque Amorim originou-se do aterro da antiga Praia Pequena de
Amorim pela prefeitura, obra que iniciara-se anos antes e que ainda estava em andamento. 12

Apesar de ser um parque proletédrio oficial, o parque do Amorim nado contava,
como os anteriores, com acdes de assisténcia social que obtivessem grande publicidade. O
parque contava com dois ‘barracdes de triagem com capacidade para 60 familias’, além de
130 casas.?® Ou seja, boa parte da populacdo do parque estava em alojamentos coletivos.

A documentagdo sobre a criacdo deste parque revela aspectos importantes do
processo de remocao dos moradores, tais como a dispersdo de familias para ‘locais diversos’
e ‘acordos’ com representantes dos IAPs para alojar algumas familias. De acordo com o
relatério do “servico de extin¢do das favelas’, de outubro de 1947, as 537 familias moradoras
da favela do Jockey (parcialmente removida) haviam sido alojadas da seguinte maneira: 165
no aterro do Amorim (Parque ntmero 4); 38 na Rua Bela (Barreira do Vasco); 70 no Parque

Proletario Numero 3 (Praia do Pinto); 139 para lugares diversos e 125 permanecendo na

favela.14
O relatério revela também que o administrador buscava alojamento para os
removidos em conjuntos habitacionais do Instituto dos Comerciarios, mas isso dependia da

‘capacidade de pagamento’ dos inquilinos:



“Devo ainda informar que me entendi com a diregdo do Instituto dos
Comercidrios afim de obter que o mesmo desse preferéncia aos
comercidrios moradores dos Parques Proletdrios, na locacdo dos
prédios que estio sendo construidos para renda em Coelho Neto e na

Avenida Suburbana, estando o assunto em estudos dependendo

princivalmente da capacidade pagadora desses comercidrios”. 15

Estudo recente sobre as favelas do Complexo de Manguinhos revela que a
implantacdo das comunidades atualmente situadas no terreno do Parque Amorim, ou &reas
contiguas, conhecidas como Parque Jodo Goulart, CHP-2 e Vila Turismo formaram-se,
sobretudo a partir de remogdes de favelas de outras dreas da cidade promovidas pela
prefeitura, com agdes conjuntas com a Fundacao Ledo XIII, nos anos 1950.

“A implantagio destas comunidades estd relacionada ads agdes da
Fundacio Ledo XIII, que foi bastante marcante na drea. Esta
instituigdo se responsabilizava pelo deslocamento e assentamento das
favelas de dreas centrais e mais valorizadas da cidade (...) para outros
locais, com base mnas propostas governamentais de habitacoes
provisorias” (Fernandes & Costa, 2009, p. 120).

As agdes da prefeitura nao se limitaram a construgdo do Parque Numero 4. Em
1948, a prefeitura divulgou um “plano para a solucdo do problema das favelas” que tinha
como base, similarmente ao plano de Victor Tavares Moura, a remocao de favelados para
‘novos nucleos habitacionais’ que seriam ‘construidos’ em terrenos publicos, ou terrenos
desapropriados pela administracdo.® Diferentemente do plano de Moura, entretanto, o
prefeito Mendes de Moraes pretendia atingir um grande ntimero de favelas em tempo
minimo e, além disso, ndo fazia publicidade de onde seriam os novos nucleos habitacionais.

De acordo com o plano, para os novos ntcleos habitacionais seriam buscados
terrenos publicos, da Unido e da Municipalidade, além de outros 6rgdos estatais. Redigido
em linguajar militar, a data de inicio da fase de execugdo do plano seria no dia “D”, e
realizaria uma ‘selecdo’ e ‘expurgo’ para reduzir o nimero de favelados, seja enviando
‘criminosos” para a policia, seja encaminhando ao Ministério do Trabalho os filiados aos
6rgdos de previdéncia, IAPs, entre outros critérios. Os moradores que ‘sobrassem’,
finalmente, seriam encaminhados para os ‘novos ntcleos habitacionais” ou parques
proletarios, a serem construidos pela prefeitura. As trés primeiras favelas a serem extintas
seriam o Cantagalo, a Praia do Pinto e a Mangueira, sendo que esta ultima deveria

permanecer no local, sendo urbanizada.l”



A proposta do prefeito foi encaminhada a Cadmara dos Vereadores e aprovada,
porém, recebeu parecer contrdrio do relator, que afirmou que o plano do prefeito era “na
verdade uma operagdo policial, tanto mais que ndo existiam locais prdprios para abrigar os favelados” e
que “o que ele quer, sem mesmo atender ds possibilidades, é deslocar as favelas da vista da cidade” .18

E importante registrar que o maior nimero de conjuntos habitacionais populares
produzidos pelos IAPs ocorreu durante o governo do presidente Dutra (Bonduki, 1999).
Alguns destes conjuntos destinaram-se aos moradores de favelas, como a Vila Portuaria
Presidente Dutra (ao lado do morro da Providéncia), o conjunto residencial construido no
Parque Proletario da Gavea, o conjunto do IAPI na drea da favela Vila do Vintém, em
Realengo, o conjunto habitacional Dona Castorina, na Gavea, o conjunto Areal, em Coelho
Neto.

Por outro lado, ha indicagdes de que alguns terrenos dos IAPs atualmente em
areas de favelas foram ocupados, ainda que de forma rarefeita, neste periodo. Neste caso
incluem-se as ocupagdes ‘autorizadas’ por funcionarios dos IAPs em terrenos dos institutos
relatadas por moradores de algumas favelas, como no caso da favela de Nova Brasilia, no

Complexo do Alemao, situada em terrenos do IAPC (Rodrigues & Couto, 2012).

ITI. Remocdes e desapropriagoes: (1951-1954)

A primeira metade da década de 1950 foi bastante conturbada no Distrito
Federal, devido a instabilidade politica do governo Vargas, que assumiu em janeiro de 1951,
e terminou com o suicidio do presidente em agosto de 1954. Entre 1951 e 1955, o Distrito
Federal teve 4 prefeitos, o que dificultou a execucdo de programas governamentais com
continuidade na cidade.

No ambito do governo federal o problema das favelas passou a ser discutido
dentro da entdo criada Comissdo de Bem Estar Social, 6rgao do Ministério do Trabalho, que
realizou semindrios nacionais sobre o tema, tendo como uma de suas conclusdes que o
problema assumia escala nacional. Entre as medidas a serem adotadas sobre as favelas a
comissao de bem estar sugeria melhorias sanitarias em determinadas favelas, ao mesmo
tempo em que previa o ‘encaminhamento dos que se encontram em favelas para zonas previamente
selecionadas’, e estudos para o financiamento de programas tais como ‘a construgdo de cidades
satélites e moradias populares’.1

No plano local, em 1952 o prefeito Joao Carlos Vital criou o Servigo para a
Recuperagdo de Favelas que adotou uma politica de remogdes de determinadas favelas e

melhorias em algumas outras e tinha semelhancas coma algumas a¢des adotadas na gestdo



anterior. Com efeito, a nova administracdo manteve a ‘selecdo” prévia dos moradores das
favelas, separando aqueles que poderiam ter algum auxilio dos institutos de previdéncia,
assim como os ‘maus elementos’, que deveriam ser expurgados, além de prever obras de
melhorias nas favelas e remogao de outras para locais ‘apropriados’. Com efeito, ao assumir
a presidéncia do 6rgao, Guilherme Romano afirmou a imprensa que a orientagdo do Servico
de Recuperagao das Favelas era:
“entregar aos respectivos 0rgdos de previdéncia, assisténcia, etc 0s
problemas que formos levantando relativos aos respectivos
contribuintes e associados; garantir dgua, luz, esgoto, ordem e higiene
dentro das condicoes de vida dos trabalhadores favelados; expurgar os
elementos indesejdveis, inclusive os exploradores das favelas (...); ndo
vamos destruir as favelas sem antes construirmos coisa melhor que as
substitua. A pior das favelas é melhor do que nada. Trataremos de
assegurar aos favelados, o melhor possivel, moradia em zona préoxima
ao seu local de trabalho” . 20

Posteriormente, o prefeito encaminhou a Cdmara um pedido de verba adicional
para “melhorar as condigdes de vida, remogdes e criagio de parques de triagem’. 2!

Quanto aos acordos com os institutos de previdéncia, Guilherme Romano
realizou algumas reunides com os respectivos presidentes dos institutos em busca de apoio
para a ‘solucdo’ do problema das favelas.?

A atuagdo do Servico de Recuperacdo das favelas prosseguiu com a remogdo de
determinadas favelas da cidade, transferindo os moradores para alguns dos antigos parques
proletarios, e também para o conjunto habitacional Areal do IAPC, em
Coelho Neto, além de “outras favelas’, como o “Grotao da Penha” .23

Em janeiro de 1953, o novo prefeito Dulcidio Cardoso, criou uma nova comissao
de favelas que deveria propor um plano de execugao para a solugdo do problema e ordenou
que:

“nenhuma favela serd removida sem que tenha sido convenientemente
providenciada sua instalagio em outro local (...); nenhuma construgio
serd permitida nas favelas existentes, devendo a policia de vigilincia
fiscalizar rigorosamente e demolir imediatamente qualquer construgio
que se venha a fazer nas referidas favelas, bem assim como impedir a

construcdo de novas” .24



Segundo Silva, o ano de 1954 foi fundamental para as mobiliza¢des dos
favelados, notadamente em mobilizagdes contra agdes de despejo, ou pressdes para a
desapropriacdo dos terrenos onde situavam-se as favelas (Silva, 2005). Durante os anos de
1953 e 1954 os favelados ocuparam, em diversas ocasides, as galerias da cdmara dos
vereadores realizando manifestacdes para aprovar projetos de desapropriacdo de terrenos,

obtendo sucesso em muitos casos.?5

IV. Cruzada Sao Sebastiao e SERFHA: 1955-1960

As politicas governamentais para as favelas na segunda metade da década de
1950 foram marcadas pela atuacdo da Cruzada Sao Sebastido, criada em 1955, e do Servico
Especial de Recuperagdo das Favelas e Habitacdes Anti-Higiénicas (SERFHA), criado em
1956.

A Cruzada Sao Sebastido foi uma instituicao liderada pelo entdo bispo auxiliar da
Arquidiocese do Rio de Janeiro, Dom Helder Camara. O discurso de Dom Helder pregava a
‘solucao” do problema das favelas em um prazo de 12 anos, que coincidiria com o 4°
centenario da cidade, quando todas as favelas da cidade deveriam estar ‘urbanizadas’. O
programa de urbanizacado comegaria pela favela da Praia do Pinto, que seria transferida para
um conjunto habitacional no Leblon a ser construido em tempo recorde, como um exemplo
da campanha.

Além disso, o discurso de Dom Helder focava o éxodo rural como o problema de
fundo da questao das favelas e propunha medidas para conté-lo. Com efeito, segundo Dom
Helder em entrevista na época,

“A igreja e o governo, em petfeita concorddncia estio articulando
esforcos de entidades oficiais e particulares no sentido de fazer surgir
ou ampliar nos Estados mais atingidos pelo éxodo rural centros de
atragdo e fixacdo dos migrantes nacionais assim como estender ao
longo do Rio Sdo Francisco e da estrada Rio-Bahia, barreiras de
contengdo, com niicleos de colonizagio (...)” .26

Dom Helder também enfatizava as questdes fundidrias das favelas e buscava
terrenos para novos assentamentos. Reportagens da época registram que a Cruzada
dedicava-se a estudar a ‘situacdo juridica’ dos terrenos das favelas, assim como havia
acordos com os IAPs para a cessdao de terrenos. Com efeito, Dom Helder também se reuniu
com “todos os presidentes dos IAPs” para a formacdo de “convénios a serem assinados entre as

referidas instituicoes e a Cruzada Sdo Sebastido no tocante a cessio de terrenos de propriedade dos



IAPs”, sendo na ocasido assinado convénio para cessdo de terreno no Morro Azul, em
Botafogo, onde a Cruzada construiria um bloco de apartamentos.?”

A Cruzada Sao Sebastido também recebeu terras da Unido. O presidente
Juscelino Kubitscheck, doou uma area no limite norte do Distrito Federal (entre os Rios Iraja
e Meriti), as margens da Avenida Brasil, para a Cruzada Sao Sebastido, cujos terrenos seriam
aterrados e posteriormente vendidos, como forma de angariar fundos para a campanha das
tavelas (Decreto 39835, de 19/07/1956). Posteriormente, em 1957, a Cruzada inaugurou o
Centro Municipal de Abastecimento (CEMA), em parte deste terreno.

Ainda em 1956, na gestao de Negrdo de Lima, a prefeitura do Distrito Federal
instituiu o Servico Especial de Favelas e Habitacdes Anti-Higiénicas, SERFHA, que teria
atribui¢des compativeis com o plano geral estabelecido pela Cruzada Sao Sebastidao (Decreto
13304, 28/08/1956). De acordo com o decreto, o SERFHA propunha-se, a criar ‘centros de
acolhida’ na periferia do Distrito Federal para o “controle e orientagio das populagoes migrantes’,
assim como ‘estudo e acordos para a criagdo de colonias agricolas na regido geo-econdmica em que se
situa o Distrito Federal’. Além disso, o SERFHA orientava-se ‘no sentido de assequrar as favelas
condigoes minimas de urbanizagdo e assisténcia médico-social e policial permanente’. No tocante a
assisténcia social, o SERFHA determinava prioridade para a atuacdo da Fundacado Leao XIII.

No que diz respeito as remogdes de favelas, o SERFHA faria uma “classificacdo das
favelas existentes de acordo com o critério de possibilidade de sua remogio’. As agdes de
‘“urbanizacdo’ propriamente ditas, seriam ‘apoiadas e estimuladas’ pelo SERFHA que
promoveria “o controle e estimulo a iniciativa privada no campo da assisténcia social, beneficente ou
previdencidria, ligada aos problemas habitacionais facultando-lhe assisténcia técnica e auxilio
financeiro”. O SERFHA apoiaria também as cooperativas de construgéo.

No més seguinte a criacdo da SERFHA foi promulgada pelo presidente Juscelino
Kubitscheck a chamada “Lei das favelas” (Lei 2875, de 19/09/1956), que destinou verba de
50 milhdes de cruzeiros a Cruzada Sao Sebastido para promover a “urbanizacao” das favelas
do Distrito federal, assim como verbas com o mesmo fim, para as cidades de Recife, Vitoria e
Sédo Paulo. No caso do Distrito Federal, devido a uma emenda de um deputado, a Lei proibiu
remocdes de favelas por um periodo de dois anos, assim como a destruicao de casas de
pessoas que ndo fossem contempladas pelos projetos habitacionais apoiados através da
referida lei.

Durante a vigéncia da proibicao das remogdes e despejos parece ter havido um

aumento do numero de invasdes, assim como uma mudanc¢a na forma de invadir novas



areas. Em carta publicada no Correio da Manha, o prefeito da cidade, Negrdo de Lima,
afirmava que
“Ultimamente tem assumido extraordindria rapidez o método de
construgdo de favelas. Escolhido o local, os favelados levam seus
moveis para ali e em torno destes constroem o barraco, tudo isso,
geralmente, em grupos, em menos de duas horas e especialmente a
noite ou de madrugada. Isto feito, o que acontece é sempre a mesma
coisa. Se o Servico toma uma atitude e manda demolir o barraco, toda
a imprensa clama com violéncia. Mas se ndo remove esse mesmmo
barraco, a imprensa clama igualmente” . 28
O prefeito afirmava também, na mesma carta, que a prefeitura apoiava a
Cruzada Sdo Sebastido e a Fundacdo Ledo XIII em acbes de remocgbes de favelas e
transferéncia dos moradores para novos assentamentos.
“Quanto a remover as favelas e instald-las num terreno proprio, sendo
que ‘neste terreno, jd arruado, os favelados devem encontrar escola,
assisténcia social, sequranga e orientagio”, é realmente a solucio e o
governo, com este propdsito, vem auxiliando e prestigiando a Cruzada
Sdo Sebastido e a Fundacio Ledo XIII (...)” .29
De fato, as agdes da SERFHA, em conjunto com a Cruzada e/ou a Fundagdo Ledo
XII, naqueles anos, foram tanto no sentido de criar novos assentamentos ou “parques
proletarios’ nos subtrbios para alojar moradores de favelas removidas, quanto realizar
acordos em determinadas 4reas invadidas estimulando a organizacdo de ‘comissdes para
melhoramentos’ das favelas, com apoio da Fundagao Leao XIII.
No caso do Parque Proletario de Vigario Geral, estudo recente revela que a
origem da favela foi a remocao de moradores das favelas Cidade Alta, Aterro da Gléria e
Morro de Santo Antoénio pela prefeitura para Vigario Geral no final da década de 1950
(Araujo & Salles, 2008). Os moradores foram transferidos para a area de Vigério Geral e a
prefeitura forneceu madeira para a construcdo dos barracos e a designou como Parque
Proletério. Segundo relatos de moradores, havia um ‘guarda da prefeitura” que tomava conta
da area, loteava os terrenos e a ‘autorizava’ a construcdo de barracos. Alguns moradores,
inclusive, guardaram um documento da SERFHA autorizando a transferéncia de seus
barracos no Morro de Santo Antodnio, que estava sendo demolido, para Vigéario Geral, em

1958.



A imprensa da época noticiou também a transferéncia de favelas pequenas de
Santa Teresa para o suburbio, nos bairros de Ramos e Engenho de Dentro, onde o SERFHA
havia construido habita¢des provisérias, de madeira, para alojar os removidos.30

No caso da favela de Nova Brasilia, no Complexo do Alemao, a imprensa local
noticiou a ‘invasao’ de um terreno de propriedade do IAPC, em 1957, no método ‘rapido’
descrito pelo prefeito Negrdo de Lima e citado anteriormente neste texto.3! Relato do
primeiro presidente da associacdo de moradores daquela favela, que participou da invasao,
conta que o SERFHA esteve na favela na ocasido e fez um acordo com os moradores, criando
uma ‘comissdo pré-melhoramentos’, que posteriormente se converteria na Associagdo de

Moradores de Nova Brasilia (Rodrigues & Couto, 2012).

Consideracoes Finais

Os resultados da pesquisa mostram que as agdes da politica fundidria
governamental foram importantes para a localizacdo de determinados ntcleos de favelas nos
subdrbios, notadamente na zona da Leopoldina, durante as décadas de 1940-1950.
Posteriormente, esses ntcleos expandiram-se e hoje formam parte de alguns dos grandes
complexos de favelas daquela zona, como os ‘complexos’ da Penha, Vigario Geral, e
Manguinhos.

Por outro lado, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes sempre estiveram
presentes nas discussdes para a formulagdo de politicas para as favelas. Constata-se hoje que
um ndmero expressivo de favelas encontra-se em terrenos que foram dos extintos IAPs
(Fridman, 1995). Em algumas destas favelas o processo de ocupagdo se deu entre os anos
1940-1950, o que fortalece a hipdtese segundo a qual tais institutos participaram das politicas
de entdo para as favelas através da cessdo de terrenos para criacdo de “parques proletérios’,

ou similares.

1 Diario de Noticias, 27/03/1941; Acervo da Casa de Oswaldo Cruz, Departamento de Documentacao, “Favelas
do Rio”, cédigo VT /MS/19390207.

2 Acervo da Casa de Oswaldo Cruz, Departamento de Documentacdo, “Notas e sugestdes sobre os parques
proletarios apresentadas ao Dr. Jesuino de Albuquerque” ,Rio de Janeiro, 04/04/1943, Cédigo VT /MS/19390207.
3 A Noite, 01-10-1942.

4 Jdem.

5 Correio da Manh3, 28/3/56.

6 Correio da Manh3, 03/04/1941.

7 A Noite, 01/04/1943; Diario da Noite, 02/04/1943; A Noite 03/04/1943.

8 Gazeta de Noticias, 12/04/1943.

® 0 Estado de S3o Paulo, 13/04/1960, “Suplemento Especial - Aspectos humanos da favela carioca”; Ultima Hora,
13/10/1954.

10 A Noite, 10-01-1944.



11 Correio da Manha, 22-07-1941.

12 Acervo da Casa de Oswaldo Cruz, Departamento de Documentacdo, “Processo 1066641/50”, 19/10/1953,
coédigo VT/MS/19390207.

13 Acervo da Casa de Oswaldo Cruz, Departamento de Documentacdo, “Relatério e balancete dos trabalhos
executados pelo servigo de extingdo das favelas até 04-10-47”, c6digo VT /MS/19390207.
14 ]dem, pag.2.

15 ]dem, pag. 3.

16 Diario Oficial da Unido, 15/07/1948, secdo II, pp. 4824.

17 Idem.

18 Correio da Manh3, 18/02/1949.

19 Diario de Noticias, 25/03/1952.

20 Diario de Noticias, 04/03/1952.

21 Diario de Noticias, 10/09/1952.

22 Diario de Noticias, 11/07/1952.

2 Diario de Noticias, 29/04/1952,01/05/1952,06/05/1952, 04/06/1952, 06/12/1952.

24 Diéario de Noticias 31/01/1953.

25 Diario de Noticias 22/06/1954; 29/06 /195402 /07 /1954,06/07 / 1954.

26 Diario de Noticias, 08/11/1955.

27 Diario de Noticias, 10/04/1956.

28 Correio da Manha, 08-09-1957.

29 [dem.

30 Correio da Manh3, 28/10/1958; Diario de Noticias, 09/12/1958.

31 Correio da Manh3, 25/08/1957.
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