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Resumo

A busca de uma compreensdo epistemoldgica da ciéncia por meio de um estudo
bibliométrico é um trabalho desafiador. O objetivo do artigo é relacionar os temas que sdo
caros para a Gestdo Urbana Brasileira na atualidade com tematicas de interesse na literatura
internacional. Para tanto, serve-se de estudo bibliométrico em dois periédicos internacionais:
Journal of Research in Urban Studies e Revista Latinoamericana de Estudios Urbano
Regionales - EURE. Para se apreender o que pode ser considerado prioritdrio para a Gestao
Urbana Brasileira os autores elaboram uma revisao histérica de um processo que se inicia
nos anos 1970 e arriscam sintetizd-lo em um conjunto de palavras-chave. Com esse conjunto,
procede-se um estudo bibliométrico nos periédicos mencionados: uma maior ocorréncia
dessas palavras em seus artigos indica uma maior aderéncia entre o priorizado por nossa
gestdo e o discutido em nivel académico internacional. A conclusdo que se permite fazer é a
da existéncia de uma reduzida aderéncia ou mesmo similaridade de interesses. Ou o
fendmeno urbano brasileiro desperta pouco interesse na academia estrangeira, ou conta com
particularidades de dificil replicabilidade em outras realidades. A considerar, minimamente,
o volume demogréfico, a complexidade do fendmeno urbano brasileiro e a multitude de
iniciativas de gestdo que podem qualificar o universo urbano brasileiro como um laboratério
de experiéncias, o artigo revela um desapontamento e também uma necessidade de se
melhor entender esses fatos que nos colocam com baixa distingdo frente aos pares
intranacionais.

Palavras-chave: Gestdao Urbana; Urbanizacdo brasileira; Estatuto da Cidade; Reforma
Urbana; Participagao.

Introducao
A busca de uma compreensdo epistemolégica da ciéncia por meio de um estudo
bibliomético é hoje trabalho complexo. Se, em tempos mais pretéritos, ainda era possivel
acreditar ser plausivel a apreensdo de todo o universo intelectual em uma determinada
ciéncia, hoje, essa totalidade se apresenta fractal e efémera. Se, por um lado, a iniciativa desse
tipo de pesquisa é facilitada pelo manuseio das informagdes de modo informatizado, por
outro a ostensiva diversidade e volume de meios de producao cientifica existentes, assim
como o incremento da discussdo multidisciplinar na produgdo analisada agregam
crescentemente dificuldades interpretativas.
A andlise de pesquisas realizadas em dreas do conhecimento especificas vem
sendo desenvolvida com o intuito de contribuir, tanto para reflexdoes sobre o
avango e as tendéncias da pesquisa nos contextos teorico e pritico em que se

desenvolve, quanto para alimentar os processos de avaliagdo institucional.
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Estudos do género enfocam o contexto tedrico e empirico da drea, a evolugio e
as relacoes temiticas entre categorias de estudo, as manifestacoes e modos de
apresentagdo dos artigos, assim como os tipos de contribuicio dos autores nos
dominios de conhecimento que concorrem para a produgio no dominio
especifico sobre o qual se debrucam. (Bufrem, 2007, p.2).

Este artigo apresenta, num primeiro momento, os resultados de um arriscado
esforco em relacionar a pesquisa académica realizada em um nivel global com aquela que se
produz atualmente no Brasil. A abrangéncia de tal empreitada exige que, na busca de uma
maior acuracidade, se procedam a recortes diversos mais restritos. O recorte inicial é
temaético, limitando-se ao contexto da perspectiva do fendmeno urbano contemporaneo.

Assim, focado nesta tematica, o objetivo do artigo é relacionar temas de interesse
para a academia brasileira e assuntos estudados internacionalmente. Para isso, pretende-se
identificar o modo pelo qual as preocupagdes da academia brasileira sdao compartilhadas com
aquelas de parcelas de um mundo estrangeiro. Com isso definem-se os desafios deste
trabalho: por meio da andlise de possiveis semelhancas, diferencas e compartilhamento de
prioridades tematicas entre aquilo que se pesquisa no Brasil e no exterior, na area de gestdo
urbana, se propor a iniciar um debate sobre a contemporaneidade de nossas pesquisas, sua
aderéncia a possiveis preocupacdes de ordem mais universal no trato do urbano, e uma
eventual decalagem com aquilo que eventualmente ja se constituiu preocupagdo em outros
paises. Este artigo, reitera-se, ndo disponibiliza ainda um material analitico para se avancar
neste debate, entretanto, conta com a presuncdo de fornecer algum subsidio para seu inicio.
Metodologicamente, serviu-se das técnicas da bibliometria para se identificar os temas
considerados mais relevantes pela academia cientifica nacional, de acordo com sua
recorréncia na referida produgdo. Com a mesma ferramenta metodolégica buscou-se, num
segundo momento, identificar os temas considerados mais relevantes para a producao
cientifica estrangeira (segundo recorte). Com esses dois conjunto de informagdes procedeu-se
a realizacao de comparacoes e a conclusdes.

Como pressuposto adotado nas analises tem-se uma desejada concordancia de
temas entre aquilo que se tem como precipuo no nivel da gestdo urbana e aquilo que se tem
produzido pela academia préxima a esta mesma grande area de estudo. Estar-se-ia aqui,
também, reforcando o papel de “aplicadas” de algumas das ciéncias recorrentemente
envolvidas com o trato da cidade e de sua gestdo. Necessidades, impactos, disputas, entre

outros fatores, observados na vida em sociedade urbana seriam, assim, uma das



preocupagdes pragmaticas das chamadas ciéncias sociais aplicadas, demonstrando uma
necessaria sintonia com a forma de transformar e de gerir uma cidade.

Com isso, teve-se como necessario uma prévia andlise da gestdo urbana brasileira
e de suas principais demandas investigativas que poderiam dar suporte a projetos de
mudancas desejadas. Este artigo relata, pois, uma rapida evolucdo dessa gestdo urbana
brasileira, a qual revela um processual de agregacao de instrumentos legais sempre em vista
de uma maior equidade social, maior participacdo comunitaria, melhor distribuicdo da
producao da cidade e incrementos na transparéncia gerencial da coisa publica. Esta é uma
gestdo que se consolida nos anos 2000, com resultados ainda a ser melhor avaliados, mas que
traduz, em principio, um longo esfor¢o por transformacdes. Se essa é a realidade que se
acredita poder observar na gestao contemporanea da cidade brasileira, metodologicamente,
foi necessario se poder traduzir essas alteracdes na gestdo por meio de “elementos” capazes
de sintetiza-las. Para o caso de se servir da bibliometria, tais “elementos” devem ser
traduzidos em “palavras”, a serem encontradas ou ndo na producdo académica escrita.

Uma vez sintetizada a gestdo urbana contemporanea do Brasil, tarefa arriscada,
reconhece-se, buscou-se identificar a existéncia e o tratamento por ela recebido na producao
da academia estrangeira selecionada.

Esse exercicio foi realizado com um procedimento bibliométrico em dois
periddicos internacionais: a revista Urban Studies e a revista EURE. A primeira é de origem
europeia, sob a responsabilidade da Universidade de Glasgow, Gra-Bretanha; a segunda é
sul-americana, publicada pelo Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales, da Pontificia
Universidad Catolica de Chile. Ambas as publicacdes sdo consideradas referéncias para o
trato da questdo urbana, seja em nivel internacional, seja em nivel brasileiro. A primeira
conta com publicagdo constante desde 1964 e a segunda desde 1970. Ambas sdo qualificadas
como de exceléncia pela avaliacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq); ou seja, sdo qualificadas como Al nas areas que poderiam ser
consideradas as mais proximas do debate urbano: Arquitetura e Urbanismo, Interdisciplinar
e Planejamento Urbano e Demografia.

Findas as explicagdes metodolégicas, sao demonstrados os resultados e realizada
discussdo a respeito dos dados coletados. Por fim, fazem-se algumas consideragdes finais,

ressaltando propostas de novos trabalhos e as limitagdes do presente.



Buscando-se o Prioritario para a Gestao Urbana no Brasil

A tarefa talvez mais dificil desta pesquisa foi a de selecionar, a priori, um
conjunto de palavras que pudesse sintetizar a contemporaneidade da gestdo urbana
nacional. Tal conjunto de palavras-chave representariam as questdes mais recorrentes na
discussdo do urbano nacional e também na sua pratica nas diferentes instancias de poder.
Buscar uma sintese das grandes questdes que caracterizam a presente gestdao urbana seria
facilitada, sem eliminar as verdadeiras restricbes de tal tarefa, com a contextualizacdo do
momento avaliado juntamente com seus pretéritos. Tal retrospectiva foi buscada em estudos
epistemolégicos e que, como instrumento metodolégico, servisse de periodizacao, capazes de
distinguir o momento vivido daqueles que o antecederam. Ultramari e Firkowski (2012), por
exemplo, falam em uma categorizacdo temporal da gestdo urbana brasileira, que ora explicita
respostas positivas a sinais de crise, ora opta por recrudescer a indicadores ja bastante
negativos. Santos e Silveira (2002), complementa a simples ideia de uma periodizagdo e fala
em periodos de tempo definidos, mas que interagem para a construgdo de um todo. Com
esse entendimento, pode-se entdo falar de uma gestdo urbana brasileira que se mostra
pessimista para os planejadores da década de 1970, perdida na década de 1980, ensaiando
uma desastrosa experiéncia neoliberal nos anos 1990 e, por fim, valorizando o social nos anos
2000 (Ultramari e Firkowski 2012).

Esta altima periodizagdo, a qual nos interessa mais de perto, resulta, assim, de
um longo processo, tinico, segundo lembranca de Santos e Silveira (2002). A despeito de se
comumente reconhecer processos cumulativos quando de mudancas sociais diversas, o
fendmeno urbano brasileiro e a gestdo que se propde a “formatd-lo” claramente demonstra
um palimpsesto de demandas ndo atendidas, de tentativas diversas para atendé-las e de
repetigdes de um conflito entre o interesse privado e o interesse maior da sociedade.

Para o recorte mais restrito de interesse imediato da pesquisa aqui relatada, esse
processo inicia nos anos 1970, onde se faz forte o tecnicismo na gestdo das cidades
brasileiras, conhece uma década, a de 1980, que substitui a A¢do Administrativa anterior por
uma Gestdo Urbana, prossegue nos anos 1990 com uma Gestdo Urbano-Ambiental e finaliza
nos anos 2000, com uma desejada Gestdo Urbana Social (Ultramari e Firkowski, 2012). Esses
mesmos autores, lembram, no entanto, que tais mudancas ndo ocorrem, esperadamente, por
meio de substituicdes, mas sim por meio de acréscimos de complexidades e de

responsabilidades aquele que se propde a pensar ou gerir a cidade.



A despeito de se reconhecer a distingio entre as quatro décadas aqui
apresentadas em termos de sintese para uma retrospectiva da gestdo urbana brasileira, é
certo que tal periodizagdio é processual, lenta, e guarda sobreposicdes de suas
particularidades, mudangas, mas também permanéncias para além dos limites temporais
precisos aqui estabelecidos. Vale mesmo a lembranca de que esse longo processo jamais
rompeu antigas estruturas ha muito envelhecidas ou mesmo que nao se possa ai identificar
verdadeiras mudangas, no sentido daquilo que é valorizado por Thomas Khun (1996) ao
falar em quebras paradigmaticas e profundas.

Se, por um lado, é plausivel uma posicao cética frente a profundidade das
mudangas observadas; por outro, em nivel de discurso, e mesmo na pratica daquilo que se
diz buscar, parece haver sim alteragdes ao longo deste periodo aqui descrito. Seja por uma
decisdo ideoldgica, seja por uma imposicao da realidade cada vez mais ostensiva, é correto
hoje dizer que a cidade ilegal foi incorporada ao debate oficial das cidades, que o acesso mais
universal a terra faz parte de instrumentos de planejamento adotados, que o debate por
direitos e opgdes foi incorporado em praticas mais corriqueiras. Todavia, para além dos
propositos do presente texto, o resultado de tais oficialidades, ndo ha davida, resta a ser
debatido.

Assim, mesmo reconhecendo uma facilmente observada simbiose na
periodizagdo acima, acredita-se ser possivel adotar alguns marcos que simbolicamente
indicam mudangas. Dois deles podem ser entendidos como fundamentais para a constituicao
dos anos 2000 como um periodo com singularidades: a Carta Magna de 1988 e o Estatuto da
Cidade, de 2001. Constitucionalmente decorrentes, esses instrumentos estabeleceriam as
bases para as préticas mais comuns da gestdo urbana contemporanea e que a distingue
daquelas de outros periodos.

Com a nova Constituicdo brasileira, as cidades tiveram reconhecido o papel
fundamental que exercem desde o inicio do fendmeno urbano no pais, ainda no século XVI.
Agora, com status de ente federativo, comparavel ao estado-membro e a Unido, trata de igual
para igual com estes.

(...) até o advento da Magna Carta ora em vigor, as municipalidades somente
tinham o reconhecimento constitucional de possuirem governo proprio e
competéncia exclusiva correspondente a parcela minima no que se refere da
sua atuagdo, fiscalizagdo e regulacdo normativa. Por forca do art. 18, ¢/c art.
29, ambos da Constituicio Federal, a autonomia municipal foi assegurada

em sua plenitude, posto que o texto atual prevé o poder de auto-organizaciao
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pelo Municipio, além do governo proprio, com competéncias exclusivas
ampliadas. A autonomia (...) envolve quatro capacidades: de auto-
organizagdo, de autogoverno, de auto legislagio e de auto-administragdo.
(GAMA, 1998, p. 149)

Assim, as cidades tomam seu lugar como base da democracia brasileira, seja pelo
fato de serem os tinicos entes com uma &rea real, capazes de, agregados, permitirem o que se
reconhece como estados-membros e a propria unido, seja por serem os entes onde existe a
maior proximidade entre cidaddos e seus representantes. E no nivel do municipio e da
cidade que sdo tratados novos métodos para a participacdo do cidadado nas politicas puablicas
capaz de agregar legitimidade nas decisdes publicas. Deste modo, o municipio torna-se, por
exceléncia, o local para experimentos de participacdo popular. Tais caracteristicas qualificam
o Municipio como o ente que potencializa a proximidade entre o gestor publico e a
cidadania, o que facilita uma gestdo publica compartilhada (Santin e Freitas, 2005).

Em 2001, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, os principios participativos e
inclusivos que puderam ser observados na Constituicdo de 1988 aproximam-se de um
desejado pragmatismo!. Tal diploma legal tem por objeto regulamentar os artigos 182° e 183°
da Constituicdo, relacionando diretrizes gerais de politica urbana. Entre suas diretrizes
principais, cabe meng¢do a promocdo da gestdo democrética das cidades; a regularizacao
fundiaria; o combate a especulagdo imobilidria; a busca pela sustentabilidade, tanto
ambiental como social e econdmica dos municipios (Bassul, 2002).

A busca por uma integracdo entre o governo local e o cidaddo é tracada pela
norma citada. Determinando a participacdo popular em assuntos afetos a administragao,
trata da institucionalizacdo juridica de certos elementos participativos. Alguns exemplos
podem ser vistos a seguir:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: (...)

II - gestdo democritica por meio da participagio da populacdo e de

associagoes representativas dos wvdrios segmentos da comunidade na

1Esta além dos propositos deste artigo, discutir a reiterada e cada vez mais contundente critica a respeito dos
aspectos qualitativos da participagdo indicada pelo Estatuto da Cidade na pratica da Gestdao Urbana brasileira. Do
mesmo modo, acredita-se desnecessario aqui discorrer sobre a fraca consubstanciagdo de preceitos caros a essa lei:
o combate a especulagdo imobiliaria, com o adiamento da aplicacdo de seus instrumentos referentes impostos
progressivos, por exemplo.
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formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

(...)

Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
()

f) gestio orcamentdria participativa;

Além disso, durante a leitura do diploma, é tratada a participacdo durante todo
um capitulo:

Importante ressaltar que o Estatuto da Cidade reserva um capitulo inteiro
(Capitulo IV) para tratar da “Gestdo Democritica da Cidade”. Inicia-se com
o art. 43, o qual estabelece que para garantir a gestdo democritica deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: 6rgdos colegiados de
politica urbana; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano; iniciativa popular de projetos de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. E, no artigo 44,
que trata da gestdo orcamentdria participativa, estabelece a necessiria
inclusdo da realizagio de debates, audiéncias e consultas piiblicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do
orcamento anual, sendo tais mecanismos condigido obrigatoria para sua
aprovagio pela Camara Municipal (Santin e Freitas, 2005, p. 6).

De fato, com a Constituicao Federal de 1988, com seus principios norteadores e,
de forma mais especifica, com o Estatuto da Cidade, de 2001, a gestdo urbana brasileira
assiste a uma série de discursos e agdes - sejam eles descritos em posicionamentos politicos,
em leis, em préticas de gestdo e em producdo académica? - que, muito arriscadamente, pode
ser denominada de Gestdo Social. Tem-se entdo, conforme anunciado, uma clara tendéncia
de descentralizacdo administrativa, de incrementos da participagdo da sociedade em
questdes relevantes para a construgdo e apropriacdo da cidade, e de intervencdes
caracterizadas por opgdes inclusivas.

Nos anos 2000, com inicio visivelmente mais pretérito e menos claramente
definido, resultante de uma longa série de iniciativas anteriores, arrisca-se dizer que o pais
talvez passa a contar com uma politica urbana, a qual, ainda que nao oficialmente assim

denominada e mesmo compilada em documento tnico. Um exemplo dessa prética, sem

2 Para este topico especifico vide ULTRAMARI, C.; FIRMINO, R. J.; SILVA, S. F. P. Uma abordagem bibliométrica
do estudo do planejamento urbano no Brasil nas décadas de 1990 e 2000. Anais... XIV Encontro Nacional da
ANPUR. Rio de Janeiro: ANPUR, 2011.

7



assumirmos a responsabilidade de se avaliar os resultados, foi a ampla divulgacdo e
realizacdo de planos diretores municipais participativos; ndo apenas fruto de uma exigéncia
legal, do Estatuto da Cidade, mas também de praticas de governo que submetiam
disponibiliza¢des de recursos a elaboragao desses instrumentos de planejamento3.

O perfil desejadamente participativo desses Planos sempre esteve sujeito a
grandes criticas devido a seus aspectos qualitativos e a seus resultados mais pragmaticos.
Todavia, é inegavel a existéncia de um desejo, novamente, observada em lei, em discurso e
na prética, de se fazer esse planejamento de forma participativa e de olhar distintamente as
areas mais carentes. Desnecessario dizer, mais uma vez, que, entre o desejo e a concretude

das coisas, ainda resta muito a fazer, o que justifica receios.

Metodologia da Pesquisa

A curta revisdo realizada sobre a periodizagdo da gestdo urbana brasileira e a
caracterizagdo do periodo contemporaneo por um especial interesse em diplomas legais
(Constituicdo da Republica e Estatuto da Cidade) que buscam, idealmente, uma cidade mais
justa permite arriscar uma sintese. Tal sintese, para os propoésitos metodolégicos deste artigo
é demonstrada por meio de temas relevantes ou, mais concretamente, por meio de palavras-
chave: Estatuto da Cidade; Reforma Urbana; Participacdo Comunitdria; e Participacdo
Popular. Outras palavras poderiam ser utilizadas para relatar sinteticamente um periodo
complexo de um conjunto igualmente complexo de fendmenos e agentes que constituem a
gestdo urbana brasileira ou mesmo o processo de urbanizacdo do territério nacional.
Todavia, acredita-se que esse conjunto constitua um acervo minimo de ideias
recorrentemente buscadas no momento presente: uma selecdo arriscada, muito certamente
incompleta, mas que parece contar com uma concordancia sobre sua recorréncia no cotidiano
do debate urbano.

A escolha de tais palavras-chave referencia-se também em estudo anterior,
similar, e com fim de verificar a produgdo académica brasileira relacionada com estes tépicos
(Ultramari; Firmino; Silva, 2011). A partir de um estudo bibliométrico, esses autores
buscaram identificar as recorréncias e o ineditismo no estudo do urbano nacional pela sua
academia cientifica. Em tal pesquisa, os autores igualmente se propdem a estabelecer uma

periodizagdo para a questdo estudada assim como uma sintese por meio de palavras-chave

3 No caso Parand, lei estadual, por exemplo, exige a elaboracdo de Plano Diretor em todos os seus 399 municipios,
independentemente da obrigatoriedade pelo Estatuto. Inicialmente, tal imposicdo fora estabelecida pelo Decreto
2581, de 17/02/2004, posteriormente, pela Lei 15.229, de 26/06/06.
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que seriam buscadas ao longo de um periodo de dez anos junto a eventos e publicagdes de
areas correlatas ao urbano. Dentre os resultados obtidos esta o fato de que o uso dessas
palavras se mostra ndo apenas recorrente na atualidade, mas também segue uma curva
ascendente a partir dos anos 2000; confirmando, assim, um maior debate sobre o social no
trato de nossas questdes urbanas.

Com a selegdao dessas palavras, as quais nao apenas indicam uma possivel sintese
do momento vivido pela gestdo urbana brasileira, mas também uma opgao por determinados
temas, intenciona-se, desta forma, identificar semelhancas preferenciais e autorais com
aquilo que é produzido em nivel internacional. A questdo que se permite ensaiar responder é
entdo sobre a insercdo do debate urbano nacional num contexto mais globalizado, sobre
similaridades entre aquilo que interessa mais de perto as cidades do Brasil e aquilo de um
mundo urbanizado, e, por ultimo, de um eventual aggiornamento de nossos interesses frente
aos internacionais.

Tais objetivos sdo aqui ensaiados com um estudo bibliogréfico - documental,
utilizando-se de metodologia quantitativa - que estabelece relacdes entre os temas urbanos
de relevantes interesses verificados no Brasil e sua presenca em periédicos internacionais de
importancia comprovada. Para tanto, a bibliometria é compreendida como um método
desenvolvido para realizar um mapeamento do conhecimento gerado por determinado
campo da ciéncia, bem como compreender o relacionamento dos pesquisadores com os
temas (Vanti, 2002).

Para a selecdao dos peridédicos internacionais a serem pesquisados foi utilizada a
qualificagdo realizada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), 6rgao governamental brasileiro que classifica os veiculos de producao académica
no pais. A gestdo urbana, conforme as areas definidas pela prépria CAPES, encontra-se
inserida no contexto do Planejamento Urbano e Regional/Demografia (PUR/D). Desta
forma, foram analisados dois periédicos internacionais com classificagio Al (a mais alta)
escolhidos pela interdisciplinaridade de sua linha editorial, j4 prolongada existéncia e
discricionariedade dos autores: o periédico Urban Studies (Internacional Journal of Research
in Urban Studies), e a revista EURE (Revista Latinoamericana de Estudios Urbano
Regionales).

O jornal Urban Studies é publicado desde 1964, e, em sua prépria pagina da
internet, determina que, apesar de tratar primariamente sobre problemas localizados em

areas de desenvolvimento industrial avangado, sdo regularmente publicados também artigos



que buscam analisar questdes urbanas em paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos®.
Sua edicdo é mensal. A revista EURE, por outro lado, é publicada desde 1970, com escopo
definido no ambito latino-americano® ou seja, mais préxima dos problemas urbanos pelos
quais o Brasil é vitimado e que busca superar. Sua edicao é quadrimestral.

Assim, foram definidos periodos para a andlise destas revistas, primeiramente
partindo-se de sua disponibilidade para consulta. A revista Urban Studies estd disponivel no
portal de periédicos da CAPES até o ano de 2007. J& o periédico EURE possui
disponibilidade no mesmo banco de dados desde 1997 até os dias atuais.

A partir desta consulta, foi determinado o recorte temporal com inicio no ano
2000, quando, conforme ja demonstrado neste trabalho, comecaram a existir novas
especificidades nas constantes mudancas no planejamento e gestdao das cidades no Brasil,
bem como mais uma alteracdo nas dificuldades enfrentadas pelas aglomeracdes urbanas.
Outro aspecto de relevancia, também mencionado na revisdo de literatura, é a promulgagao
da lei 10.257 de julho de 2001, o conhecido Estatuto das Cidades, o qual se apresenta, com
um maior ou menor grau de deferéncia ou de receio, sempre recorrente no debate urbano.

Ap6s esta fase inicial, os artigos localizados pela analise preliminar foram
divididos por temaéticas relevantes na academia brasileira. Considerando a diversidade de
origens autorais nos dois periddicos estudados, essa classificagdo permite observar a
correlagdo entre os temas estudados em diferentes paises com a tematica recorrentemente
apreciada por pesquisadores brasileiros ou discutida na pratica da gestao urbana.

Quando da pesquisa dos artigos cientificos no peridédico Urban Studies, foi
realizado o download dos arquivos referentes aos anos de 2000 até 2007, altimo disponivel no
portal de periédicos da CAPES¢. Apds essa tarefa, por meio da utilizacdo de um software de
gerenciamento de artigos cientificos em PDF chamado Mendeley Desktop?, foi realizada uma
pesquisa preliminar, buscando as palavras-chave nos textos da revista. Por fim, em anélise
mais aprofundada, os artigos foram analisados buscando-se a existéncia das palavras-chave,
em inglés, no titulo ou no resumo: City Statute, Urban Reform, Popular Participation e
Community Participation.

Diferentemente, a revista EURE conta com uma busca disponibilizada em sua

propria pagina da internet, que permite a pesquisa direta também nos titulos e resumos.

4 Disponivel em http:/ /www.sagepub.com/journals/Journal201866/aimsAndScope
5 Disponivel em http:/ /www .eure.cl/sobre-eure/

6 www.periodicos.capes.gov.br

7www.mendeley.com.br
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Assim, no caso deste periddico, foi utilizada a prépria busca existente no site, e foram
utilizadas palavras-chave, em espanhol e em portugués (para este periddico, o espanhol é
obrigatdrio no titulo e resumo). As palavras utilizadas em espanhol sdo: Estatuto de la Ciudad,
Reforma Urbana, Participacion Popular e Participacion Comunitaria. Foram utilizados artigos que
compreendem os volumes do periédico de 2000 a 2010.

Complementarmente, em ambos os periddicos, foi realizada também, com os
mesmos procedimentos daquelas descritos acima, a pesquisa pela palavra-chave Brasil e

Brazil, buscando determinar a presenca do pais na literatura estrangeira.

Resultados e Discussao

A analise do periddico Urban Studies foi realizada, primeiramente, buscando a
relagdo entre as palavras-chave e o ano de publicacdo do artigo relacionado. Assim, foi
criado o Quadro 1, o qual apresenta esta andlise. O universo de artigos soma o total de 989,
desde 2000 até o ano de 2007, porém, o nimero daqueles que fazem referéncia as palavras-

chave é ostensivamente reduzido.

Quadro 1: Utilizagdo das palavras-chave no periédico Urban Studies

Palavras-chave 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
City Statute 0 0 0 0 0 0 0 0
Urban reform 0 0 0 0 0 0 0 1
Popular participation 0 0 0 0 0 0 0 0
Community

Participation 1 0 0 0 1 0 0 1

Fonte: os autores

Seguem abaixo os artigos relacionados no quadro acima, com fim de expor seu

objeto de estudo:

. Smart Growth as Urban Reform: A Pragmatic ‘Recoding’ of the New
Regionalism (SCOTT, 2007)

. Community Participation in the Real World: Opportunities and Pitfalls
in New Governance Spaces (TAYLOR, 2007)

. Remaking Local Governance through Community Participation? The

Case of the UK Community Waste Sector (LUCKIN; SHARP, 2004)
11



. A Culture of Distrust: The Impact of Local Political Culture on
Participation in the Detroit EZ (BOCKMEYER, 2000)

Demonstra-se, baseando-se neste resultado, o pequeno volume de resultados

associados com as palavras-chave utilizadas. Apesar de os artigos acima elencados

demonstrarem preocupagdes que sao compartilhadas pela academia brasileira, nota-se que

tal preocupacao é surpreendentemente reduzida.

Outra caracteristica aqui determinante é a auséncia de relacdo entre os artigos

demonstrados acima e a mencado de Brazil no titulo ou resumo dos artigos. Apenas trés foram

localizados a partir da busca pelo pais, e nenhum deles possui os demais tépicos de pesquisa

no titulo ou resumo.

Ja na revista EURE, a busca foi realizada com as palavras-chave em espanhol e

portugués. Apenas a palavra-chave Reforma Urbana nao foi modificada, visto a semelhanca

nos dois idiomas. Os resultados encontram-se no Quadro 2 e 3.

Quadro 2: Utilizacdo das palavras-chave no periédico EURE (2000 a 2005)

Palavras-chave 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estatuto de la ciudad 0 0 0 1 0 0
Reforma urbana 0 0 08 0 0 0
Participacdo popular 0 0 0 0 0 0
Participacion comunitaria 0 0 0 0 0 0
Estatuto da Cidade 0 0 18 0 0 0
Participacdo popular 0 0 0 0 0 0
Participagdo comunitéria 0 0 0 0 0 0
Fonte: os autores
Quadro 3: Utilizagdo das palavras-chave no periédico EURE (2006 a 2010)
Palavras-chave 2006 2007 2008 2009 2010
Estatuto de la ciudad 0 0 0 0 0
Reforma urbana 0 0 0 1 1
Participacién popular 0 0 0 0 0
Participacion comunitaria 0 0 0 0 0

® Importa ressaltar que um mesmo artigo se enquadra nas duas categorias. Assim, para os fins deste estudo, foi
incluido na categoria da palavra chave “estatuto da cidade”, tema primario.
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Estatuto da Cidade 0 0 0 0 0

Participacao popular 0 0 0 0 0

Participagdo comunitaria 0 0 0 0 0

Fonte: os autores

A escassez sobre os temas aqui pesquisados também é recorrente na pesquisa

realizada no periédico sul-americano. Seguem abaixo os artigos localizados:

. Del Coédigo Civil al Estatuto de la Ciudad: algunas notas sobre la
trayectoria del Derecho Urbanistico en Brasil (FERNANDES, 2003);

. La democracia en el filo de la navaja: limites y posibilidades para la
implementacion de una agenda de reforma urbana en Brasil (ROLNIK, 2009);

. Notas sobre el proceso de implementacion de la agenda para la
reforma urbana en Brasil (FERNANDES, 2010)

. Reforma urbana e Estatuto da Cidade (BASSUL, 2002).

Diferentemente do periédico em inglés, a revista EURE, por sua vez, trata dos
temas localizados exatamente no contexto brasileiro. Prescinde, assim, de uma anéalise mais
global com enfoque em outros paises sobre as temaéticas pesquisadas.

Chama também a atencdo a auséncia de artigos sobre participacao popular e
comunitaria na revista chilena. A revista ndo devolveu, durante a busca, informacdes sobre
artigos que levassem estas palavras-chave no titulo ou no abstract.

Desta forma, nas duas revistas, apenas oito artigos se alinham com a busca
realizada neste trabalho. Em relacdo as palavras-chave, a Figura 1 demonstra a presenga

destas no total de artigos resultantes:
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Estatuto da
Cidade;

Participacio
P 2 artigo; 14%

Comumnitaria;
3 artigos; 43%

Participagio Eeforma Urbana;
Fopular; 3 artigos; 43%
0 artigos; 0%

Figura 1: Palavras-chave e quantidade respectiva de artigos relacionados

Fonte: os autores.

Estudos complementares a este aqui apresentado poderiam ser feitos para um
escopo maior de periédicos e de palavras-chave que possam indicar interesses e prioridades
para a gestdo urbana brasileira da atualidade. Entretanto, ndo se visualizam razdes para que
este resultado se diferencie expressivamente quando de um estudo bibliométrico em outros
periddicos com o interesse em debater questdes urbanas e sua gestao. Esta é, portanto, uma
realidade que se arrisca reconhecer como padrao na relagdo entre interesses da gestao urbana
brasileira com os da produgdo cientifica internacional. De fato, uma andlise similar para um
conjunto de peridédicos do Grupo Sage de Publicagdes, quinta maior editora de periédicos
cientificos do mundo - possuem mais de 645 revistas em diversas areas das ciéncias - e que
buscou identificar especificamente o interesse em se discutir o Estatuto da Cidade pela

literatura internacional, a recorréncia observada é igualmente reduzida.

Quadro 4: Periédicos selecionados, uso das palavras-chave

Palavras —-Chave

Peri6édicos Sage Statute of | Brazilian Total
Brazil | City Statute
the City Cities

0 1 32 0 33

Urban Affairs Review

0,0% 0,1% 2,5% 0,0%
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0 22 35 0 57
Environment and Behavior
0,0% 1,3% 2,2% 0,0%
Economic Development 0 0 6 1 7
Quarterley 0,0% 0,0% 0,8% 0,1%
0 0 21 0 21
Public Finance Review
0,0% 0,0% 2,5% 0,0%
0 1 29 0 30
Journal of Urban History
0,0% 0,1% 2,2% 0,0%
0 3 80 0 83
Journal of Planning Literature
0,0% 0,5% 13,5% 0,0%
The Journal of Environment e 0 2 125 0 127
Development 0,0% 0,3% 21,6% 0,0%
Journal of Planning Education 0 4 76 0 80
and Research 0,0% 0,3% 5,7 % 0,0%
0 10 180 0 190
Urban Studies
0,0% 0,2% 3,7% 0,0%
European Urban and Regional 0 0 29 0 29
Studies 0,0% 0,0% 4,9% 0,0%
0 1 14 0 15
Planning Theory
0,0% 0,5% 8,0% 0,0%
International Journal of Rural 0 0 2 0 2
Management 0,0% 0,0% 3,6% 0,0%
0 0 55 0 55
Journal of Developing Societies
0,0% 0,0% 35,3% 0,0%
0 22 191 7 223
Enviromment and Urbanization
0,0% 2,7% 23,7% 0,9%

Fonte: Pesquisa em desenvolvimento dos doutorandos Leite, L. e Barcellos, Z., 2010. Programa de P6s-
graduacdo em Gestdo Urbana PUCPR. Adaptado pelos autores. Obs. : Recorte temporal variavel de
acordo com o a primeira edi¢do disponivel do periédico a dltima edigdo disponivel; tal fato exigiu que
se trabalhasse com periodos distintos para cada um dos periédicos.

Diferentemente da relacdo com a produgdo internacional, os interesses da gestao
urbana brasileira parecem encontrar maior aderéncia com aquilo que se tem produzido

internamente (Ultramari; Firmino; Silva, 2011). De fato, numa avaliacdo das teses e
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dissertagdes existentes no portal da CAPES para o periodo 2000-2007, esses autores observam
uma elevada recorréncia no uso das palavras-chave aqui selecionadas.
(...) 0 debate ocorrido na sociedade nas iultimas décadas e muitas vezes aceito
pela acdo parlamentar? tem um reflexo nas dreas de investigacdo que se
acreditam mais preparadas para tal. Ou ainda, que hd uma latente demanda
nessas dreas em compreender problemas e questoes que se fazem mais
presentes nas atividades priticas relacionadas a gestio e o planejamento das
cidades, refletindo as resolucoes e necessidades de acompanhamento e
cumprimento das exigéncias legais paulatinamente discutidas e aprovadas ao
longo do periodo estudado (autores citados, p. 14).
A partir das informagdes acima é possivel entdo elaborar algumas observagdes
finais, descritas no item a seguir. Por um lado, ha o desejo de reconhecer o observado como
padrdo; por outro, ha a necessidade de se aprofundar no levantamento de dados e ampliar o

debate sobre os elementos causais de tal realidade.

Conclusao

Este trabalho buscou realizar uma pesquisa bibliométrica, relacionando tépicos
relevantes para a gestdo urbana brasileira e sua aderéncia com aquilo publicado em nivel
internacional. Suas conclusdes atestam uma reduzida e inesperada relagdo. Todavia, ao se

referenciar em outros estudos, reconhece que hd uma concordancia de interesses entre a

(7

pratica (a gestdo urbana) e o pensar urbano no Brasil contemporaneo (no que tange

produgdo académica). Se essa concordancia em nivel nacional é esperada e desejada,

o

disparidade em nivel internacional aporta inquietudes.

Essas inquietudes se justificam pelo fato de o urbano brasileiro se caracterizar
por um volume demografico de relevancia no computo global e pela sua complexidade
atestada por demandas basicas ndo atendidas e experimentagdes diversas em suplanta-las.
Seja pela dimensao de sua crise urbana, seja pelas organizagdes sociais com vistas a reduzir o
carater de cidade dual, insegura e com graves problemas ambientais, seja ainda pelo
complexo arcabougo legal que se tem construido nas dltimas décadas, o Brasil poderia ser
observado como um laboratdrio de interesse para a investigagao cientifica. Assim, é esperada
uma maior replicabilidade dos temas que nos sdo caros internamente por parte das

publicagdes estrangeiras.

9 O que significa a aprovagdo parlamentar de instrumentos legais importantes para a gestdo urbana nacional.
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A existéncia de outros territérios com fendmenos similares e, portanto,
concorrentes na atracdo para serem investigados poderia, juntamente com outras causas,
explicar tal performance. Um exemplo, o qual exigiria estudos mais especificos, pode ser um
reduzido envolvimento da ciéncia nacional junto a centros de pesquisa internacionais.

Uma possivel permanéncia do debate urbano nacional sobre questdes ha muito
tradicionais, seja ela em nivel da academia, seja em termos de sua concretude na gestdo das
cidades brasileiras, também pode explicar a eventual disparidade entre o considerado
prioritario nacional e internacionalmente. Corremos o risco, forcados por uma situacao
urbana de crise permanente, de debater questdes com reduzida mutabilidade ao longo dos
altimos anos: permanece a crise, os problemas nao se alteram, apenas se agravam, e a ciéncia
ainda os tem como interesse temaético.

Como limitagdo a este artigo, pode-se mencionar eventuais falhas na busca
realizada pelo site da revista EURE, bem como naquela realizada pelo Mendeley Desktop.

Outro aspecto que poderia render discrepancias na andlise é o cardter
multidisciplinar do campo cientifico pesquisado. Devido a multiplicidade de disciplinas que
se envolvem na gestdo urbana, existe a possibilidade de uma dispersdo dos temas aqui
pesquisados em revistas de outras areas, como, por exemplo, Direito, Administragao,
Urbanismo e Gestao Publica.

Termina-se este artigo com poucas davidas em relacdo aos resultados de seu
estudo empirico; entretanto, desperta outras muitas em relagdo aos seus elementos

explicativos.
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