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Resumo

Vérias iniciativas de planejamento para Ouro Preto foram realizadas a partir,
principalmente, da segunda metade do século XX. Cada tentativa representa uma leitura do
momento que o municipio vivia, também evidenciando muitos dos caminhos percorridos
pelo planejamento urbano e pela preservacdo do patrimonio no Brasil. No presente trabalho,
é apresentada, especificamente, a andlise do “Plano de Conservagdo, Valorizacdo e
Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana”. Este consistiu em um produto de convénio
assinado pelo Governo Federal, através do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, do governo estadual, através do IEPHA e as prefeituras municipais de
Ouro Preto e Mariana. Elaborado entre os anos 1973 e 1975, pela Fundacdo Joao Pinheiro,
com a participacdo de uma extensa equipe multidisciplinar, o Plano, bastante detalhado,
pode ser considerado como a primeira grande tentativa de se implantar em Ouro Preto um
sistema de planejamento. Discute-se, a partir do objeto de estudo, com énfase sobre o
municipio de Ouro Preto, compreender o momento histérico que este atravessava, as inter-
relacoes do referido Plano com a histéria do Planejamento Urbano e Regional no Brasil e sua
interface com a histéria da Preservacdo do Patrimonio.

Palavras-chave: Planejamento urbano, Ouro Preto, Patrimonio, Conservagao.

Introducao

A antiga capital mineira, Ouro Preto, é sem davida um dos grandes icones da
histéria do Brasil e um dos mais importantes acervos barrocos do mundo. A qualificacdo de
seu conjunto urbano dé-se pelo valor intrinseco das vias e edifica¢des, sendo tombado, em
nivel federal, o Conjunto Arquitetonico e Urbanistico, correspondendo ao somatoério de
arruamentos, edificagdes e equipamentos urbanos dos séculos XVIII, XIX e XX, reunindo
quarenta e cinco monumentos tombados isoladamente e aproximadamente mil edificacdes
tombadas em conjunto. Com uma populacdo de cerca de 70 mil habitantes, o municipio de
Ouro Preto possui grandes dimensdes territoriais, perfazendo uma area de 1.245 km?, nela
incluindo doze distritos, além da sede, sendo que muitos deles, como a prépria sede,

surgiram com a corrida do ouro, a partir de fins do século XVIL

Em pouco menos de um século, a cidade viveu dois periodos de caracteristicas

bem distintas: um de decadéncia e outro de crescimento. O primeiro principiou em 1897,
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com a transferéncia da Capital mineira para Belo Horizonte. Assim, a antiga sede da
administracdo estadual caiu em relativo esquecimento. Ironicamente, tal circunstancia, aliada
ao posterior tombamento, foi muito positiva do ponto de vista da preservacado de sua riqueza
patrimonial. Contudo, a partir das décadas de 1950 e 60, o Brasil entrou em um processo de
rdpida industrializacdo e urbanizagdo, do qual Ouro Preto ndo escapou. Deste modo, o
municipio, em especial o distrito-sede, cresceu de forma caética durante anos, ficando sob

ameaca permanente de descaracteriza¢do, ou mesmo de perda de seu patrimoénio cultural.

O fato de a cidade de Ouro Preto estar tombada nao significa que ela esteja
cristalizada. Mesmo figurando como expressiva na producdo artistica e arquitetonica
brasileira, Ouro Preto também se mostra um retrato dos problemas urbanos vivenciados por
quaisquer outros municipios de mesmo porte, tais como: falta de planejamento urbano
sistematico; déficit habitacional; ocupagdo desordenada de encostas e dreas de risco; falta de
agua; esgotamento sanitdrio inadequado ou inexistente; infraestrutura de servicos escassa e
ou sobrecarregada; escassez ou mau aproveitamento de equipamentos urbanos e

comunitarios; mao-de-obra desqualificada; turismo predatorio e transito caético.

Viérias iniciativas de planejamento para Ouro Preto foram realizadas a partir,
principalmente, da segunda metade do século XX. Apesar de, literalmente, engavetadas em
sua maioria, estas inciativas formam um arcabouco importante de proposi¢des para o
municipio, que merece uma andlise e investigacdo especial. Conhecer os potenciais e os
limites de cada plano ou norma, os motivos de seus fracassos ou éxitos, podera auxiliar no

entendimento da dindmica prépria do municipio.

Cada tentativa representa uma leitura do momento que o municipio vivia,
também evidenciando muitos dos caminhos percorridos pelo planejamento urbano e pela
preservagao do patrimonio no Brasil. No presente trabalho, é apresentada, especificamente, a
andlise do “Plano de Conservac¢do, Valorizacio e Desenvolvimento de Ouro Preto e
Mariana”, elaborado na década de 1970, pela Fundacao Jodo Pinheiro. Discute-se, a partir do
objeto de estudo, com énfase sobre o municipio de Ouro Preto, compreender o momento
historico que este atravessava e suas inter-relagdes com a histéria do Planejamento Urbano e

Regional no Brasil e sua interface com a histéria da Preservacao do Patrimonio.

1 Este artigo é fruto de uma pesquisa mais ampla, para a tese de Doutorado do autor, sobre o Planejamento
Urbano em Ouro Preto, onde sdo estudados os diversos planos diretores elaborados para o municipio, da
segunda metade do século XX aos dias atuais.



Antecedentes

Para compreender o momento da elaboracdo do “Plano de Conservacao,
Valorizagdo e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana” é importante contextualizé-lo
frente as questdes pertinentes ao planejamento urbano e a preservagdo do patrimoénio
cultural, que circulavam em territério nacional e internacional, no final da década de 1960 e

inicio da década de 1970, sobretudo para aquelas cidades chamadas histéricas.

Salienta-se que, neste periodo, o planejamento urbano no Brasil comecava a se
institucionalizar. De acordo com Moraes (1996), o planejamento urbano s6 veio a adquirir
status institucional a partir de 1964, quando o Estado dele se utilizou para atender seus
objetivos de instrumentalizacdo do territério. Em agosto daquele ano, foram criados, o
Servigo Nacional de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e o Banco Nacional da Habitagao
(BNH). Até entdo, as acdes do Estado foram praticamente pontuais o que, na acepgao do
termo, ndo chegava a configurar um processo de planejamento urbano, visto que se tratavam

de intervencdes localizadas e desvinculadas da nogdo de cidade como totalidade.

Assim, embora o discurso do planejamento compreensivo preponderasse,
atrelado a objetivos de desenvolvimento econdmico e social, na prética, dominaram as
politicas setoriais voltadas para a modernizagdo do territério em detrimento de politicas
integrais que contemplassem aspectos redistributivos de recursos e rendas. A énfase, na
década de 1960, estava na questdo da integragdo horizontal, ou seja, no tratamento das
questdes fisico-territoriais, econdmicas e sociais, consubstanciado pelos chamados planos de
desenvolvimento urbano integrado local. Contudo, ao final dos anos 60, ja se delineava um
esfor¢o em articular os planos de desenvolvimento urbano local a politicas regionais e
estaduais. Deste modo, durante a década de 1970, a 6tica centralizadora do governo voltou-
se para a integracdo vertical de seus objetivos, alinhavando as agdes setoriais a

hierarquizagdo de prioridades a partir dos interesses nacionais (Moraes, 1996).

O I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND - 1972-74), dentro do objetivo de
transformar o Brasil numa economia capitalista desenvolvida, buscava vincular o
desenvolvimento regional a politica de integracdo nacional. Propunha a incorporagdo do
desenvolvimento urbano ao desenvolvimento regional e a diretriz de integragdo nacional,
além da institucionalizacdo das primeiras regides metropolitanas. De acordo com Monte-Mér

(2007), com o I PND, os aspectos espaciais, regionais ou urbanos comegaram a ser vistos



como elementos integrantes fundamentais das diretrizes econémicas das estratégias de

desenvolvimento nacional.

O mesmo autor aponta que aquela época, o contexto econdmico nacional
determinou, ao nivel do planejamento urbano, a entrada macica em cena de novos
profissionais, que viam a cidade sob uma nova 6tica. Trata-se, sobretudo, dos economistas,
que comecavam a dividir o espago amplamente ocupado pelos arquitetos e engenheiros.
Formava-se assim a “nova burocracia”, composta pelos tecnocratas, que estariam a frente das

questdes de planejamento urbano no Brasil.

Paralelamente, como aponta Sant’Anna (1995), é também na década de 1960 que
a politica nacional de preservacdo do patrimonio sofre um redirecionamento no cendrio
politico-econdmico, em fungdo das substanciais mudangas nas cidades e centros histéricos,
0s quais enfrentaram acelerado crescimento e pressdo demografica, em funcdo da
metropolizacdo de algumas regides, da implantacdo das industrias em seus arredores e da
abertura de estradas. E assim que as questdes merecedoras de atencdo, paulatinamente,
deixavam de ser aquelas relativas a manutencdo das caracteristicas formais dos

monumentos, transformando-se em problemas urbanos.

Convém apontar que as bases da atuacdo do governo federal, frente as questoes
urbanas em centros histéricos, foram montadas, inicialmente, sob a orientacdo técnica da

UNESCO, com grande influéncia das chamadas Cartas Patrimoniais (Silva, 2006).

A Carta de Veneza, elaborada no II Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos dos Monumentos Historicos, em 1964, indicava que a nocdo de monumento
compreendia ndo s6 a construcdo arquitetonica em si mesma, mas também a moldura na
qual ela estd inserida. Tal carta é considerada o reexame dos principios da Carta de Atenas
(1931), com o intuito de aprofunda-los e dota-los de um alcance maior em um novo

documento.

Ja a Recomendacio de Paris, elaborada durante a Conferéncia Geral da UNESCO,
em 1968, apontava como ameagas a paisagens e sitios - muitas delas relacionadas a um
crescimento urbano desordenado - a construcao de edificios ptblicos e privados de qualquer
natureza; a construgao de estradas (no contexto brasileiro, aparecia como a ameaca das BR’s);
as linhas de eletricidade; a construgdao de autosservicos para a distribuicdo de combustiveis; a
distribuicdo indiscriminada de cartazes de publicidade e antncios luminosos; o
desmatamento, a poluicao do ar e das dguas; a construcao de barragens, etc. Acrescentam-se
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ai os problemas causados pela especulacdo imobiliaria, a cronica falta de recursos destinados
a cultura e a preservagao do patrimonio cultural, os escassos recursos humanos empregados

nessa area e a pouca especializacdo dos técnicos responsaveis.

No documento elaborado na Reunido sobre Conservacdo e Utilizacdo de
Monumentos e Lugares de Interesse Histérico e Artistico, conduzida pela Organizacdo dos
Estados Americanos, no ano de 1967, em Quito, foram estabelecidas as chamadas Normas de
Quito. No documento, defendia-se a revalorizagdo do patrimonio monumental em funcao do
interesse publico, ou seja, dava-se énfase nas caracteristicas e qualidades dos bens com vistas

ao incentivo ao turismo, como mecanismo de desenvolvimento econdmico.

No Brasil, no I Encontro dos Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da
Area Cultural, Prefeitos de Municipios Interessados, Presidentes e Representantes de
Institui¢des Culturais, ocorrido em abril de 1970, em Brasilia, propds-se a criacao de 6rgaos
estaduais e municipais de protecdo ao patrimoénio cultural. Fruto deste evento, conhecido
como Compromisso de Brasilia, foi a criagdo, ja em 1971, do Instituto Estadual do Patrimoénio
Histoérico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA, com o objetivo de dar condi¢des operacionais

a atuagdo do 6rgdo federal em Minas Gerais.

O II Encontro de Governadores para a Preservagdo do Patriménio, Histdrico,
Artistico, Arquedlogico e Natural do Brasil, realizado em 1971, gerou o “Compromisso de
Salvador”, onde se ratificou o “Compromisso de Brasilia”. Além disso, recomendava-se que
para a obtencdo de financiamento, fossem considerados prioritdrios os planos urbanos e

regionais de dreas ricas em bens naturais e de valor cultural.

A Carta de Restauro, publicada pelo Ministério da Instrugao Publica da Itdlia, em
1972 trouxe recomendacdes para intervencdes de restauragdo em qualquer obra de arte,
incluindo-se ai também os centros historicos, destacando que a restauracdao ndo se limita a
operacdes destinadas a conservar unicamente os caracteres formais de arquiteturas ou de
ambientes isolados, mas se estende a conservacdo substancial das caracteristicas conjunturais
do organismo urbanistico completo e de todos os elementos que concorrem para definir tais
caracteristicas. Para as intervencdes urbanisticas, foram recomendados os seguintes
instrumentos operativos: os planos de desenvolvimento geral, que reestruturassem as
relagdes entre o centro histérico e o territério e entre o centro histérico e a cidade em seu

conjunto; os planos parciais relativos a reestruturacdo do centro histérico em seus elementos



mais significativos; e os planos de execucado setorial, referentes a uma edificagdo ou a um

conjunto de elementos reagrupaveis de forma organica.

No mesmo ano, na Convencio sobre a Protecdo do Patrimoénio Mundial, Cultural
e Natural, foi publicada uma nova Recomendacdo de Paris, onde se propunha aos paises
membros a adogdo de uma politica geral que visasse dar ao patrimoénio cultural e natural
uma fungdo na vida da coletividade e a integrar a protecdo desse patrimoénio nos programas

de planejamento geral.

Ja em 1976, a Recomendagao de Nairébi trouxe grandes avangos no tocante a
salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua relacdo com o planejamento urbano. Em um de
seus capitulos, discutem-se as politicas nacional, regional e local de protecdo ao patrimonio
em face as exigéncias da vida contemporanea. Apontava que estas politicas deveriam
influenciar o planejamento e orientar a ordenacdo urbana e rural e o planejamento fisico-
territorial. Além disso, recomendava que os planos e documentos de salvaguarda deveriam
ser elaborados depois que todos os estudos cientificos necessérios tivessem sido efetuados
por equipes multidisciplinares compostas, principalmente, de especialistas em conservagao
e restuaragdo, inclusive historiadores; arquitetos; paisagistas; urbanistas; socidlogos;
economistas; ecologos; além de especialistas em satde publica e assisténcia social. O
documento incentivava a elaboracdo de estudos pormenorizados dos dados e das estruturas
sociais, econdmicas, culturais e técnicas, assim como do contexto urbano ou regional mais
amplo, abrangendo dados demograficos, os modos de vida e as relacdes sociais, os
problemas fundidrios, infraestrutura urbana, o estado do sistema vidrio, as redes de

comunicagdo e as inter-relagdes reciprocras da zona protegida com as zonas circundadas.?

Foi neste contexto fértil, onde a preocupagdo com o planejamento urbano e
regional consolidava-se, que a Fundacdo Joao Pinheiro elaborou o “Plano de Conservagao,
Valorizacdo e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana”. Em relacdo a Ouro Preto,
consistiu na segunda tentativa de dotar o municipio com um plano diretor. Pode-se
considerar que a primeira deu-se no final da década de 1960, com a vinda do arquiteto
portugués Alfredo Evangelista Viana de Lima, que, elaborou, em missdao da UNESCO, o
“Rapport et Propositions pour La Conservation, Recuperation et Expansion” de Ouro Preto
(Lima, 1969). Este consistiu em um trabalho bem menos ambicioso do que o Plano

elaborado pela Fundagao Jodo Pinheiro, atendo-se praticamente ao conjunto urbanistico-

2 Apesar de posteriores a elaboragdo do “Plano de Conservagao, Valorizagdo e Desenvolvimento de Ouro Preto e
Mariana”, muitos dessas recomendacdes, nele foram observadas, como demonstrado ao longo deste artigo.



arquitetonico tombado e propondo intervengdes de carater pontual e emergente 3. Porém, a

segunda tentativa pode ser considerada, sem dtivida, um fruto da primeira.

O Plano de Conservacgao, Valorizacao e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana
Como aponta Motta (1987):

Na década de 70 o processo de crescimento de Ouro Preto tem continuidade tornando-
se alarmante e inegdvel para os responsdveis por sua preservagio, o que, somado a
apologia do planejamento, estimulou o Patrimonio a dar os primeiros passos visando d
formulagio de planos para os centros historicos (Motta, 1987, p.118).

Assim, a segunda tentativa de dotar Ouro Preto com um plano diretor gerou o
“Plano de Conservagao, Valorizagdo e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana”. Este
consistiu em um produto de convénio assinado pelo Governo Federal, através do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, do governo estadual, através do
IEPHA e as prefeituras municipais de Ouro Preto e Mariana. Elaborado entre anos 1973 e
1975, pela Fundacdo Jodo Pinheiro, com a participacdo de uma extensa equipe
multidisciplinar, o Plano, bastante detalhado, pode ser considerado como a primeira grande

tentativa de implantar em Ouro Preto, um sistema de planejamento.
Logo na introdugao, ja se defende esta ideia.

A orientagdo subjacente ao trabalho proposto é a de considerar o processo de
planejamento como objetivo maior a ser alcancado, superando em importincia o
proprio valor do Plano. A meta fundamental do trabalho é, pois, fazer do
planejamento um meétodo rotineiro e continuo para as duas administragoes
municipais. Quanto a isto, ressalte-se que foi uma das principais preocupagoes a
tarefa de identificar um meio capaz de garantir a implantacdo das proposigoes, e
que foram feitas constantes gestoes para que isto se tornasse possivel,
gradativamente (FJP, 1975, p.4).

O nivel de aprofundamento com que foram tratados os aspectos econdmicos,
sociais, administrativos, de infraestrutura e fisico-territoriais, conferiu-lhe o carater de plano
de desenvolvimento integrado, apresentando uma proposta de intervencdo regional

(ENGEARP, 1991, p. 4-007).

3 Uma analise mais detalhada do “Rapport et Propositions pour La Conservation, Recuperation et Expansion” de
Ouro Preto e seus desdobramentos encontra-se em: TEIXEIRA, R. S. & Moraes, F.B. (2012). O Plano Viana de Lima
para Ouro Preto: a circula¢do das ideias na construgdo da cidade patriménio. In: XII Semindrio de Histéria da Cidade
e do Urbanismo, 15-18 Out., Porto Alegre, RS.



A ideia deste plano surgiu no Centro de Desenvolvimento Urbano da Fundagao
Jodo Pinheiro, quando Viana de Lima apresentou ao Governo do Estado seu trabalho para a
cidade de Ouro Preto. Nas palavras de Rodrigo Andrade, coordenador do trabalho da FJP, o
Plano Viana de Lima “cuidava s6 da antiga Vila Rica e abrangia essencialmente os aspectos

arquitetonicos e urbanisticos” (IEPHA, 2009) e

[...] pela similitude dos problemas, proximidade e interdependéncia entre as duas
cidades, nossa equipe de urbanistas vislumbrou a conveniéncia de estender tal
trabalho a Mariana e abordar também outros aspectos importantes para a qualidade
de vida nessas cidades, como eram a infra-estrutura de saneamento, a educagio, a
satide, a base economica e a administragio - e assim o prepusemos ao Governo do
Estado (IEPHA, 2009 p.1).

Entretanto, ressalta-se que, “Viana de Lima foi convidado e aceitou a fungdo de
consultor da equipe técnica. Nesta ocasido, para aqui veio, a fim de participar de semindrios, quando
sua atuagdo foi marcante e fundamental para a definicio de normas e de propostas de atuagio”

(Telles, 1996, p.17).

Segundo Motta (1987), o “Plano de Conservacédo, Valorizacao e Desenvolvimento
de Ouro Preto e Mariana” fazia referéncia a conservacdo do patriménio cultural numa
perspectiva que ia além do seu acervo fisico e indicava a preservacao como uma “forma de
melhoria das condicoes de vida” das populagdes locais. “Ainda que a preservagio e valorizagdo
do patrimonio tenham ganho (sic.) um relevo notério no escopo do plano, estes aspectos foram
considerados em constante confronto com as necessidades de desenvolvimento economico e social dos

dois municipios” (FJP, 1975, p.1). Esta caracteristica estd estreitamente ligada ao que se

difundia na época.

Trazendo a novidade de abordar conjuntamente dreas urbanas crescentemente
articuladas, as das sedes dos municipios de Ouro Preto e Mariana, o Plano apresentou um
extenso diagnoéstico da situagdo dos mesmos, em diversos aspectos (fisico, econdmico, social,
administrativo, etc.) e dos potenciais e tendéncias de crescimento de suas manchas urbanas.
Previa-se como principais fungdes urbanas para as duas cidades, as atividades turistica,
cultural e educacional, além de propor, em funcdo da necessidade de preservacdo dos
nucleos histéricos, um esquema de descentralizacdo baseado em sub-centros, buscando

romper o crescimento centrifugo da mancha urbana (Bhering et al, 2005).

Na prética, os trabalhos foram divididos em duas grandes fases: uma de
levantamentos e andlises, que culminou com o estabelecimento do Diagndstico, e outra de

elaboragdo de proposicdes e projetos. Uma vez levantados os atributos do espaco fisico das
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cidades, procurou-se caracterizar as principais fungdes que ai se desempenhavam,
estudando o modo como elas se distribuiam e o seu comportamento com relagdo a este
espaco. Dependendo da densidade de ocupagdo do solo, da qualidade dos servigos
apresentados e da existéncia de funcgdes complementares, foram estabelecidos diferentes
graus de desempenho para cada uma das fungdes Residencial, Comercial e Servicos,

Industrial, Institucional e Turistica.

Para o caso do municipio de Ouro Preto, completando o conhecimento dos
aspectos funcionais da estrutura urbana, estabeleceu-se a classificagdo dos elementos do
sistema vidrio, identificaram-se os fluxos e dreas de atividades principais e estudou-se o
comportamento do transporte coletivo. A superposicao dos diagnésticos concernentes aos
aspectos fisicos e funcionais levou a identificacdo de trés grandes zonas (Zona de Estrutura
Consolidada, Zona em Transformacao Estrutural e Zona Sub Urbanizada), “cada uma
internamente homogénea em suas caracteristicas fundamentais, que podem ser apresentadas como

definindo a Estrutura Urbana de Ouro Preto” (F]P, 1975, p.18).

O balizamento das questdes socioecondmicas fundamentava-se em um sistema
interurbano formado pelas sedes municipais e pelos distritos Saramenha (pertencente a Ouro
Preto) e Passagem de Mariana (pertencente a Mariana), onde as sedes municipais teriam

como principais fungdes urbanas as atividades turisticas, culturais e educacionais, com

outras atividades complementares em torno destas (Figura 1).

Figura 1: Sistema interurbano proposto no Plano de Conservacao, Valorizagdo e Desenvolvimento de
Ouro Preto e Mariana, destacando as sedes municipais, o bairro Saramenha e o distrito Passagem de
Mariana. Fonte: Elaborado pelo autor com base no mapa “Sistema Interurbano” do Plano (FJP, 1975,

p4.1)



No que tange a Ouro Preto, evidenciou-se, a partir do diagnostico, a sua vocacao
como centro turistico, de valor cultural e, paralelamente, como centro educacional de nivel
superior. Acreditava-se que, em ambos 0s casos, esta vocacdo transcenderia o nivel do
Sistema Interurbano, ganhando proporcdes regionais e estaduais no campo educacional, e

nacionais e internacionais no campo turistico-cultural.

A regido de Saramenha confirmaria sua especializacdo no setor industrial,
abrigando novas areas para ocupacado residencial e comércio e servigos em nivel local. Ja o
distrito de Passagem de Mariana seria a principal area de expansdo, intermediario entre as
duas cidades, criando-se ai um polo comercial e ntcleo residencial, o qual mitigaria a pressao

de ocupagdo das éreas de valor histérico de Mariana e de Ouro Preto, sobretudo desta tltima.

Ao esbocar o modelo proposto do referido sistema, apontando o grande peso que

este tinha para o Plano, o documento chega a conter a seguinte afirmacao:

[...] o fortalecimento deste sistema é a inica forma verdadeiramente eficaz de
promover a Conservagio, a Valorizagio e o Desenvolvimento Urbano de Ouro
Preto e Mariana, em perspectivas historicas. [...] Em outras palavras, isto significa
que apenas a partir da consolidagdo do Sistema Interurbano, os objetivos reais do
Plano serdo alcangados (FJP, 1975, p.39) grifos nossos.

De acordo com o documento, as tendéncias de expansdo do ntucleo de
Saramenha, a época, manifestavam-se nas seguintes dire¢des: na direcdo oeste, através da
ocupacgdo espontanea das margens da ferrovia e da estrada que leva a Santa Rita de Ouro
Preto, e na direcdo da Lagoa do Gambd, onde estaria se consolidando um centro de
comércio. Na ocasido, ja se previa que se tal expansao territorial ndo fosse orientada, ela
poderia transbordar o Morro do Cruzeiro na diregdo de Ouro Preto, o que de fato aconteceu

(Figura 2).
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Figura 2: Imagem aérea do Distrito Sede de Ouro Preto, destacando os bairros Saramenha e o Morro
do Cruzeiro. Fonte: Google Earth (capturado em 19 set. 2012).

Entretanto, independentemente da expansdo que se previa, a equipe do Plano
constatou que a implantacdo do ntcleo de Saramenha ja havia afetado sobremaneira a
organizacao espacial de Ouro Preto, apontando que os importantes fluxos existentes entre
eles e a demanda crescente de servicos urbanos a que Ouro Preto deveria satisfazer vinham

gerando, a cada dia, novas necessidades de transformagdes no nucleo antigo.

No caso de Ouro Preto, outra proposta de expansao, porém, secundéria, consistia
na regido conhecida como Buraco Quente, local onde, posteriormente, foi implantado o
loteamento Jardim Alvorada (Figura 3). E interessante destacar que o Plano da FJP chegava,
inclusive, a detalhar a estrutura viaria basica das principais dreas de expansdo urbana.
Verifica-se que o tracado do arruamento do loteamento Jardim Alvorada, aprovado em 1981,

é bem parecido com o proposto no plano.
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Figura 3: Bairro ]ardi Alvorada, construido na regido do antigo “Buraco Quente”. Fonte: Arquivos
do autor (2009).

Segundo Simao (2001), o dmago da proposta elaborada pela Fundagdo Joao
Pinheiro possuia 0 mesmo conceito do Plano Viana de Lima: as areas de expansdo deveriam
estar fora do ntdcleo urbano antigo. A intengdo era desestimular ao maximo as novas
ocupagdes nos nucleos histdricos, sendo até mesmo mais radical que o plano do arquiteto
portugués, uma vez que “qualquer nova edificagdo ndo era desejavel”. Para Motta (1987),
evitava-se, assim, o esforco de buscar solugGes para as novas ocupagdes, mesmo, COMoO

referido, tendo-se constatado as necessidades de transformagdes no ntcleo antigo.

Na concepcdo da equipe, a solucdo para o desenvolvimento urbano e preservacao
dos ntcleos histéricos de Ouro Preto e Mariana, dentro de uma perspectiva histérica, sé seria
encontrada externamente a esses nticleos. Afirmava-se que ndo se poderia encarar a Area de
Expansao de Ouro Preto como destinada a absorver populagdo, mas apenas como vélvula de
escape, destinada a casos em que nado fosse encontrada solucao nos demais outros nacleos.
Considerava-se que a extrema limitacdo de se propor alteragdes na estrutura fisica de Ouro
Preto ndo s6 havia criado a obrigacao de satisfazer, fora do nicleo, a demanda habitacional,
como tornado invidvel qualquer intervencdo “cirtargica”, seja para disciplinar o uso do solo,

seja para adequar o sistema de vias a solicitacdo crescente do trafego de veiculos.
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Considerando-se indesejavel qualquer nova edificagdo, tanto em expansao do
tecido urbano, como no adensamento das dreas ja urbanizadas, as intervengdes possiveis
ficariam praticamente restritas aos projetos de paisagismo e restauracdo, as reformas internas
de edificagdes existentes e a reconstrucdo daquelas que ruiram. A construcdo de novas
habitagdes em Ouro Preto deveria se processar em locais pré-determinados, sob um controle
absoluto e em ritmo o mais contido possivel, de forma a se estabilizar. Deste modo, com a
execucdo do Plano, as tnicas alteragdes sensiveis na estrutura urbana seriam a ampliacdo da
area consolidada, através da incorporacdo de zonas em transformacado e o deslocamento do
centro gravitacional da cidade para o sul, em fungdo da nova via de acesso, da concentragao

das atividades administrativas e do terminal rodovidrio no ponto de chegada desta via ao

tecido urbano.

Acrescenta-se ainda que o Plano apresentava uma proposta de zoneamento, com
um modelo simplificado de uso do solo, a partir da seguinte classificagdo de usos:
estimulados, admitidos, controlados e proibidos. Propds, também: alternativas de trafego e a
implantacdo de novas vias que diminuissem as pressdes de circulagdo de veiculos no centro
de Ouro Preto; medidas de restauragdo e paisagismo a serem adotadas para uma extensa
lista com os principais imdveis de interesse histérico; e uma reformulagdo na estrutura
administrativa dos municipios, buscando implantar um sistema de planejamento nos

mesmos. Porém,

[...] apesar da abrangéncia de suas andlises e propostas, o plano ndo chegou a ser
implantado devido as dificuldades politico-administrativas, refletindo o
distanciamento, caracteristico da administragio publica no Brasil, entre a
produgdo técnica, realizada com recursos piblicos e por iniciativa do Poder
Piiblico, e compromisso o desse mesmo poder em implementar e levar adiante as
propostas dos documentos técnicos, muitas vezes aprovados como leis municipais
(Bhering et al, 2005).

Até mesmo o elemento considerado de maior importancia pela equipe para a

consolidagdo do sistema nunca saiu do papel:

O Sistema Vidrio Principal ao nivel do Sistema Interurbano apoia-se na estrutura
rodovidria responsdvel pela interligacdo dos niicleos entre si. E o elemento mais
importante na consolidacdo das principais fungoes a serem desenvolvidas entre os
quatro centros principais, e, como tal, deve ser composto por vias capazes de
permitir trifego fluido e intenso (FJP, 1975, p.46).

Numa reflexdo, trinta e cinco anos depois da conclusao dos trabalhos, Rodrigo

Andrade assim justifica o “fracasso” da proposta:
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As experiéncias que tivemos foram, infelizmente, em parte, negativas. Eramos
jovens, entusiasmados pelo planejamento urbano, mas um tanto tedricos e, depois
de fazer levantamentos e andlises muito aprofundados de todos aqueles aspectos,
acabamos por estabelecer algumas propostas idealistas, mas irrealizdveis naquelas
circunstincias: trabalhdvamos com dois municipios que praticamente assistiram de
modo desconfiado o seu desenvolvimento, sem capacidade técnica de entendé-las
nem financeira de implantd-las, e uma participagio muito rasa da comunidade.
Hoje fariamos um trabalho menos ambicioso e mais participativo. De todo modo,
resultou um acervo importante de conhecimento daquela realidade, muito maior do
que os modestos resultados priticos que terd proporcionado (IEPHA, 2009).

Na prépria introducdo do produto final entregue aos municipios, ja se pode
notar a minima participagdo popular:
Durante o seu desenvolvimento, foram realizados, entre os contratantes e a
equipe técnica, trés Semindrios de Avaliacdo. O primeiro para apresentacio do
Diagndstico, o sequndo para a escolha de alternativas e discussio das primeiras

proposicoes, e o terceiro para pequenos ajustes nas proposi¢oes, jd entio
apresentadas em cardter quase definitivo (FJP, 1975, p.3) grifos nossos.

Na prética, tanto o Plano elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, como o Plano
Viana de Lima, nunca foram implementados (a ndo ser em aspectos muito pontuais), ainda
que este altimo tenha sido ratificado em suas linhas gerais por decreto municipal. As criticas
que ambos receberam advém do distanciamento da cidade, tendo sido desenvolvidos sem a
participacdo das comunidades locais, bem como do poder municipal. De qualquer modo, o
IPHAN aproveitou as informagdes como argumentacdo ao analisar algumas propostas de
parcelamento do solo e “como fontes, ainda que incompletas, de subsidios iteis para o trabalho do
dia-a-dia na aprovagio de projetos. E Ouro Preto continuou crescendo internamente, no centro
histérico, e nas periferias, atingindo mesmo as dreas previstas para expansio” (Motta, 1987, p.119) e

para, além delas.

Consideragoes Finais

O “Plano de Conservacdo, Valorizacdo e Desenvolvimento de Ouro Preto e
Mariana” avangava em relagdo as tentativas anteriores ao tratar a preservacdo do patrimonio
numa perspectiva que ia além do seu acervo fisico, mas como uma forma de melhoria das
condicdes de vida das populacdes locais. Ele pode ser encarado como um retrato de sua
época. Nao so pelo fato de trazer um rico diagndstico sobre os dois municipios, mas também
por se tratar de um produto que carrega em seu bojo a concepgdo de planejamento urbano

compreensivo e de viés tecnocratico, vigente na década de 1970.
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A extensa equipe multidisciplinar que trabalhou na elaboragao do Plano reflete a
“nova burocracia”, composta pelos tecnocratas, a frente das questdes de planejamento
urbano no Brasil aquela época. Ao analisar o trabalho, quase quarenta anos apds sua
elaboracdo, constata-se, facilmente, que a tecnocracia predominou, sem qualquer cerimonia,
dado que ndo houve empenho em somar a participacdo popular as reflexdes de cada area de
estudo e as tomadas de decisdo. Durante sua elaboracdo, aconteceram trés seminarios de
avaliacdo, com a presenca apenas dos contratantes e da equipe técnica, gerando as
proposigdes em cardter quase definitivo, como apontado no texto. Além disso, o préprio
Rodrigo Andrade, coordenador do trabalho, ja admitiu que as proposicdes eram idealistas e
irrealizaveis naquelas circunstancias, tendo em vista que os municipios ndo possuiam
capacidade técnico-administrativa nem financeira para compreendé-las, implanté-las e geri-

las .

Salienta-se que a iniciativa de elaboracdo do Plano ndo partiu dos proéprios
municipios, frente as suas demandas internas, nem mesmo do setor técnico do IPHAN,
responsavel pela gestdo dos dois ndcleos tombados. Ela nasceu no Centro de
Desenvolvimento Urbano da Fundagao Jodao Pinheiro, quando Viana de Lima apresentou ao
Governo estadual seu trabalho para a cidade de Ouro Preto. No afa de se trabalhar com o
planejamento regional, com sua retérica obrigatdria e premente daqueles anos e, também,
“pela similitude dos problemas, proximidade e interdependéncia entre as duas cidades”, a
proépria equipe cogitou a conveniéncia de estender tal trabalho a Mariana, pouco se atendo as

idiossincrasias locais.

Entretanto, apesar do vasto diagndstico referente aos municipios, as propostas
concentram-se no pretenso sistema interurbano formado pelas sedes municipais, Saramenha
e Passagem de Mariana, desconsiderando os diversos distritos que ambos os municipios
possuem e suas inter-relacdes entre si e com as sedes. O mapeamento apresentado no
documento, com grande predominédncia da drea que abrange o sistema interurbano, denota

esta situacao.

Algumas hipéteses que explicariam o pequeno alcance do trabalho podem ser
langadas e poderiam aqui ser enumerados vérios (possiveis) motivos do fracasso do Plano,
alheios ao contetido deste, tais como falta de vontade politica, desinteresse municipal em
gerir o uso e a ocupacdo do solo, rivalidade histérica entre os municipios, falta de recursos
financeiros e humanos, etc. Acrescenta-se que aquela época, ainda, ndo havia sido instalado
um escritério técnico do IPHAN em Ouro Preto, o que, de todo modo, enfraqueceria
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qualquer tentativa real de controle e normatizagao. Todavia, talvez na prépria concepgao do
plano, no cerne de suas proposi¢des, ao dar grande peso ao sistema interurbano, ja resida o
verdadeiro motivo de seu fracasso. As relagdes entre Ouro Preto e Saramenha, de fato,
consolidaram-se, levando inclusive a conurbagdo das manchas urbanas, porém, mais como
fruto de um processo espontaneo do que propriamente como um direcionamento pratico de
planejamento urbano. Por sua vez, o distrito de Passagem de Mariana continua com pouca
expressao como area de expansdo para a sede de Ouro Preto, em detrimento ao grande
crescimento que se observou ao longo dos anos em sentido oposto, rumo ao distrito de

Cachoeira do Campo e também na prépria regido de Saramenha.

E interessante destacar que, em momento algum no documento que compde o
diagnostico, nota-se tendéncia natural ou vontade politica para se formar tal sistema
interurbano idealizado pela equipe. Acrescenta-se ainda que o Plano destacava, como
elemento mais importante para a consolidacdo do sistema referido, a execugdo do Sistema
Vidrio Principal, o que também ndo saiu do papel, comprometendo qualquer expectativa

para a sua real formagcao.

Embora tenha realizado um trabalho ousado e ambicioso, ao propor que as areas
de expansao ficassem fora dos ntcleos antigos, a equipe “fechou os olhos” para o intenso e
iminente crescimento urbano (e demogréfico) que se vislumbrava em Ouro Preto, com a
consolidagdo do setor industrial e do crescimento do setor educacional com a expansao da
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP. Assim, a busca de alternativas préaticas e
aplicaveis para as novas ocupagdes foi praticamente nula, em contraposicdo ao crescimento

desordenado que se espalhou pelas areas vazias, internas ao sitio.

Acrescenta-se ainda que, apesar do empenho do IPHAN em realizar o trabalho,
aquela época, a Prefeitura Municipal nao tinha o interesse - embora tivesse a obrigacdo - em
gerir o uso e ocupacao do solo. Deste modo, o alcance do Plano foi bastante restrito, sendo

engavetado pelo Executivo Municipal.

Entretanto, mesmo sem nunca ter recebido uma aprovacdo formal pelas
administra¢cdes municipais ou estadual, seu diagnoéstico é bastante rico e consiste em um dos
melhores acervos, daquela época, referente a ambos os municipios. Ele foi usado, sobretudo
pelo Escritério Técnico do IPHAN para as andlises de projetos no dia-a-dia. Algumas
proposi¢des ecoaram ja na segunda metade da década de 1970 e podem ter influenciado a

aprovacao de algumas leis, tais como as que definiram a Zona de Prote¢do do Municipio, o
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Plano Rodovidrio Municipal e as normas para a legalizacdo da ocupagao de terrenos. Além
disso, algumas propostas foram implementadas, ainda que tardiamente e de forma
remodelada pelas conjunturas coevas. Porém, até mesmo estas ndo foram frutos do
planejamento urbano e sim da pressao do Ministério Ptablico e da UNESCO, tendo Ouro
Preto seguido sua histéria sem condicoes e métodos eficazes de planejamento urbano, tao

pleiteados com a execugdo deste plano.

O sistema de planejamento que pretendeu instalar, produto mais importante que
o Plano em si, somente comecou a se delinear, efetivamente, na Prefeitura de Ouro Preto, a
partir do ano de 2003, por pressdo do Ministério Pablico e em fun¢ao da possivel perda do
titulo de Patrimonio da Humanidade. Em consequéncia, em 2006, foi criada a Secretaria
Municipal de Patrimonio e Desenvolvimento Urbano, que vem trazendo muitos avangos

para o municipio.
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