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Resumo

O trabalho visa apresentar e discutir resultados parciais de pesquisa de pés-doutorado
conduzido em 2011 por meio do estdgio em trés instituigdes na Europa: University College
London (Londres), OIT (Genebra) e OMS (Genebra). Apesar de um recorte importante do
periodo de pesquisas realizado no exterior, a experiéncia empirica e outras pesquisas
realizadas no Brasil, particularmente em Sdo Paulo, tem um peso importante na analise e
reflexdes aqui realizadas. A pesquisa teve como objetivo realizar um levantamento
exploratério sobre as potenciais implicagdes para a promocao da satide e acesso ao trabalho
das politicas de habitagdo social em areas centrais metropolitanas. Para tanto se lancou mao
de trés estratégias metodolédgicas para levantamento de dados, e consequente formulacao de
hipéteses. Primeiramente foi realizado um levantamento bibliogréfico sobre os temas de
interesse. Na sequencia, foram preparadas trés instrumentais e realizadas entrevistas
utilizando-se do método da bola de neve com atores-chave de universidades, agéncias da
ONU, organizacOes ndo governamentais, 6rgdos governamentais e empresas na Europa. Por
fim, foram realizadas visitas de campo para reconhecimento de politicas e projetos de
habitagdo, projetos urbanos, sociais e ambientais em alguns paises da Europa ocidental.
Conclui-se, entre outras, pela importancia de se realizar novos estudos e pesquisas, parte dos
quais podem ser baseados nas hipéteses sistematizadas. Nota-se que o tema da localizacdo
da habitacdo social nas metrépoles e suas implica¢des para satide e acesso ao trabalho podem
e devem ocupar um papel mais central nos debates e pesquisas sobre politicas urbanas no
Brasil.

Palavras-chave: habitacdo social, promoc¢do da satde, acesso ao trabalho, dreas centrais
metropolitanas.

1. Introducao
E conhecido o fato de que o crescimento da populacio urbana no século XX nas
grandes cidades e metrépoles do Brasil consolidou e radicalizou o padrao periférico, precério
e excludente de ocupagdo que culmina com péssimas condi¢des de vida urbana de enorme
parcela da populacdo do pais. Perifericamente, tanto o loteamento, quanto o conjunto
habitacional consolidaram-se como modelos hegemonicos sob a justificativa dos menores

precos dos terrenos nas franjas urbanas.
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As cidades brasileiras foram historicamente construidas a partir de um processo
de exclusdo, embasado por uma matriz rodoviarista fundada no uso do transporte
individual para a classe média, estimulos aos pobres que se encaminhem a periferia, via
terrenos mais baratos em loteamentos irregulares, terras ilegalmente ocupadas, producao de
conjuntos periféricos e expulsdo sistematica dos bairros centrais ou bem localizados nas
metrépoles.

Os processos de expulsdao tém ocorrido de diversas maneiras: despejos e
reintegragdes de posse, expulsao tipo filtragem descendente através de aumento dos custos
diretos e indiretos de residir no centro ou distritos bem localizados; e até mesmo por meio de
incéndios em favelas e ocupacdes, fato que tem se tornado, estranhamente, tio comum nos
altimos tempos2.

A qualidade do “morar urbano” pode ser expressa considerando-se intimeros
fatores, entre os quais citamos: a qualidade fisica das residéncias, que inclui sua arquitetura,
os materiais de construgdo, a infraestrutura imediata, os servigos publicos e sociais, e a
localizagdo da habitagdo no tecido urbano.

O problema da localizagdo da habitacdo de interesse social nas metrépoles nao é
novo, embora se possa cogitar que, pela sua importancia foi historicamente negligenciado,
tanto em termos de producao e investimentos reais, quanto em termos do debate académico.

Soma-se a isso o fato de que, a despeito do inicio de uma recuperacao
identificada pelo Censo de 2010, nas tltimas trés a quatro décadas, diversas regides centrais
de cidades grandes e metrépoles brasileiras perderam populagdo permanente de acordo com
dados do IBGE. Além disso, o Censo também identifica existem cerca de 6 milhdes de
imoveis vagos diante de um déficit quantitativo um pouco menor. Nas cidades do Rio de
Janeiro e Recife os iméveis vagos representam 18% do total de domicilios da &rea urbana. Em
Sao Paulo os vagos representam 400 mil, a maioria nas &reas centrais e consolidadas
(PLANHAB 2010).

No Brasil, uma preocupacdo mais especifica com a produgdo de habitagdo em
areas centrais se iniciou a partir dos anos 1990, quando movimentos sociais de luta por
moradia adotaram a estratégia de ocupagdo de prédios vazios ou ociosos nos centros de
algumas cidades. Em Sao Paulo, as primeiras ocupacdes organizadas se deram a partir de

1997. Apesar disso, nesta cidade, na gestdo da prefeita Luiza Erundina (1989/1992) foram

2 Ver por exemplo, http://observatorioderemocoes.blogspot.com.br/p/mapa-de-remocoes.html
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realizados pela prefeitura projetos pioneiros sob a pressdao de movimentos urbanos e
moradores de corticos e pensdes do centro em bairros como Bras (conjunto Celso Garcia /
Casardo com 182 unidades) e Mooca (Madre de Deus com 45 unidades) construidos pelo
sistema de mutirdo e autogestdo, entre outros em distritos como Ipiranga e Sé (COMARU,
1998).

Na metrépole paulistana nos altimos vinte e cinco anos foram produzidos mais
de 3.000 unidades de habitacdo social nos distritos centrais, frutos das lutas urbanas e
enfrentamento de obstaculos econdmicos, politicos, sociais e culturais (SANCHES, 2008).
Nestas duas décadas e meia o municipio foi governado por seis prefeitos de diferentes
partidos e no ambito das politicas de habitagao, a descontinuidade, os avangos e refluxos, as
contradi¢des e ambiguidades foram caracteristicas marcantes.

Apesar de nimeros poucos expressivos, a produgdo de habitagdo social em areas
centrais é permeada de significados relevantes, no sentido de que foi e é possivel produzir
moradia para a populagdo de baixa renda no coragdo da metrépole.

Um dos argumentos centrais utilizados por parte dos atores e autores destes
processos historicos reside no fato de que a localizagdo privilegiada da moradia social na
metrépole traz beneficios tangiveis para o trabalhador e sua familia sob diversos pontos de
vista: facilidade de acesso aos postos de trabalho, acesso a servigos publicos e sociais, maior
tempo para investir na familia, descanso, estudos e lazer, entre outros (KOHARA, 1999).

Nota-se, todavia que sao escassos os estudos e pesquisas que contribuem para
fundamentar e lastrear os argumentos em favor da priorizacdo de habitacdo em é&reas
centrais (a despeito dos argumentos referentes a um custo mais elevado da terra) baseados
nos beneficios tangiveis que possam trazer de um lado, para os segmentos populares e
diretamente afetados em termos de satide e acesso ao trabalho, e de outro, indiretamente aos
residentes da metrépole como um todo, por meio de beneficios difusos, relacionados a
impactos positivos na infraestrutura de transportes e mobilidade, ganhos ambientais,
diminuigdo da segregagao sdcio-espacial.

Este trabalho representa um esforco de sistematizacdo de conhecimento neste

sentido.

2. Objetivo e metodologia



O trabalho visa apresentar e discutir resultados parciais de pesquisa de pos-
doutorado conduzido em 2011 por meio do estdgio em trés instituicdes na Europa: University
College London (Londres), Organizacdo Internacional do Trabalho (Genebra) e Organizagao
Mundial da Satde (Genebra). Apesar de um recorte importante do periodo de pesquisas
realizado no exterior, a experiéncia empirica e outras pesquisas realizadas no Brasil,
particularmente em Sdo Paulo, tem um peso importante na analise e reflexdes aqui
realizadas.

A pesquisa teve como objetivo realizar um levantamento exploratério sobre as
potenciais implicacdes para a promocdo da satide e acesso ao trabalho das politicas de
habitacdo social em dreas centrais metropolitanas.

Para tanto se lancou mao de trés estratégias metodolégicas complementares para
acesso e levantamento de dados, e consequente formulagao de hipoéteses.

Primeiramente foi realizado um levantamento bibliografico sobre os temas da
habitacdo social, planejamento urbano, projetos de renovacdo, reabilitacio urbana,
gentrificacdo, trabalho decente, satide ambiental, risco, vulnerabilidades em satde e
promogao da satde.

Na sequencia, foram preparadas trés instrumentais e realizadas entrevistas (em
profundidade e entrevistas curtas com roteiro semiestruturado) utilizando-se do método da
bola de neve (BIERNACKI; WALDFORD, 1981) com 60 pesquisadores, técnicos, professores
e militantes de diferentes instituicdes europeias, entre as quais universidades, agéncias da
ONU, organizagdes nao governamentais, 0rgaos governamentais e empresas.

Por fim, foram realizadas visitas de campo para reconhecimento de politicas e
projetos de habitacdo, projetos urbanos, sociais e ambientais em alguns paises da Europa
ocidental, como Inglaterra, Franga, Bélgica, Suica e Alemanha.

Importante destacar que, a despeito do estdgio e levantamentos realizados no
exterior, a pesquisa teve como principal justificativa os problemas que afetam as metrépoles
brasileiras (e latino-americanas). No entanto, partiu-se do principio que ha muito que se
aprender com a experiéncia europeia e internacional em termos de formulacdo e
implementacdo de politicas de habitacdo social e reabilitacio em dreas centrais
metropolitanas - foi o que se procurou, em parte, realizar.

3. Resultados e discussao



As entrevistas, a pesquisa bibliogréfica e visitas de campo na Europa, de um
lado, somadas as reflexdes sobre a experiéncia brasileira de outra, permitiram consolidar
dezesseis hipdteses a serem testadas e problematizadas para o caso de Sdo Paulo, por meio
de estudos e investigagdes interdisciplinares.

Estas hip6teses foram testadas e agrupadas segundo trés principais dimensdes de
andlise, que destacamos: a) satide ambiental e urbana; b) sociopolitica e cultural; c) trabalho
decente e economia urbana (COMARU, 2012).

Dimensao satide ambiental e urbana
1) Programas de habitacdo social em 4reas centrais tendem a contribuir para redugao do

numero de viagens pendulares periferia-centro-periferia com consequente resultado para
melhoria da qualidade do ar em grandes cidades e metrépoles.

Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, sabe-se que os niveis atuais de poluicao
atmosférica sdo responsaveis por uma diminuicdo de 1,5 anos na expectativa média de vida
do paulistano, por exemplo. Aproximadamente 12% das internacdes respiratérias em Sao
Paulo sao devidas a este tipo de poluicdo que respondem por 4 mil mortes prematuras ao
ano na cidade (SALDIVA, 2012). Estima-se que 1 bilhdo de délares sejam despendidos
anualmente pelo SUS em tratamentos de doencas associados direta ou indiretamente a
poluicao (SALDIVA, 2009). Investimento em habitacdo social neste caso traria beneficios
concretos, primeiramente para a populagdo mais pobre, que é a mais exposta aos riscos da
poluicdo, mas também a populagdao das metrépoles como um todo, uma vez que o ar “tende
a ser democratico”.

2) Produgdo de habitagdo social em 4areas centrais é positiva do ponto de vista da
prevencao dos provaveis efeitos dos eventos climaticos extremos.

Com algumas excegdes, parte considerdvel das regides centrais encontra-se em
localidades relativamente adequadas do ponto de vista topografico e geotécnico-geolégico.
Importante considerar que ha um niamero significativo de assentamentos precérios e
ocupacOes irregulares urbanas que se encontram em d&reas de risco ao deslizamento
/escorregamento e inundacdo (NOBRE, YOUNG, SALDIVA, et al, 2010). As areas centrais
em muitas situacdes possuem baixa densidade e poderiam por isso abrigar parte dos
moradores provenientes de areas de risco, no &mbito de uma politica que reverta a légica
tradicional da expulsdo centro-periferia dando lugar a uma politica urbana e habitacional do

tipo inclusdo periferia - centro.



3) Um maior ntiimero de trabalhadores residindo em &reas centrais fruto de politicas de
habitagao social pode contribuir para diminuir o nimero de vitimas em acidentes de
trafego.

Uma eventual diminuicdo do nimero e/ou das distancias médias de viagens
rodoviarias urbanas certamente levara uma diminuicdo do numero de conflitos de transito
que levam a perdas de intimeras vidas, perdas materiais, conflitos, estresse e disttrbios de
satde mental. Os acidentes de transito se constituem num tipico problema de satide publica
que tem se agravado nos ultimos anos, principalmente nos paises em desenvolvimento.
Apesar dos esforcos de organismos internacionais e nacionais, note-se que o foco central dos
programas e campanhas de prevencao, apesar de debater aspectos importantes como o uso
de cinto de seguranca e capacetes para motociclistas, entre outros, passa ao largo da questao
da racionalidade das cidades e da localizacdo da moradia e do trabalho (OMS, 2009).
Importante considerar ainda que pela legislagdo brasileira os acidentes no percurso entre
residéncia e trabalho sdo considerados acidentes de trabalho.

4) Programas de habitacdo social em areas centrais tendem a gerar uma contribuigdo
particular com relagdo a prevencdo de novas ocupacdes de areas periféricas
improprias a ocupagao, como APP’s (Areas de Preservagdo Permanente) areas bacias
de mananciais, beiras de rios e corregos, areas de encostas e topos de morros.

Importante considerar que entre as areas de mais alta densidade das metrépoles,
encontram-se aquelas dos assentamentos precarios, muitos dos quais, periféricos, enquanto
que diversos bairros centrais que perderam populacao permanente dos anos 1980 aos anos
2000 possuem no mais das vezes, densidades populacionais médias ou baixas. Por outro
lado, diversas pesquisas ja demonstraram os mecanismos perversos que levam as familias de
baixa renda originalmente moradoras de assentamentos precdrios em regides bem
localizadas, serem removidas ou despejadas (inclusive por meio de verbas de atendimento -
apelidados de cheques-despejo) e concluirem suas rotas dentro das &dreas de preservagao
ambiental, como as dreas de protecdo dos mananciais na zona sul de Sao Paulo (FIX, 2001).

5) Familias residentes em conjuntos de habitacdo social em &reas centrais tem melhor
acesso a servicos e equipamentos de satde publica.

Parte consideravel dos melhores e mais importantes equipamentos de
atendimento a satde publica estdo localizados préximos aos distritos centrais nas grandes
cidades e metrépoles. Além da atengdo basica, também indmeros equipamentos com servicos

especializados e de referencia estdo localizados em areas centrais.



Dimensao sociopolitica e cultural
6) Residir em 4reas centrais pode ser mais seguro para criancas e adolescentes, do ponto

de vista do risco de exposicdo a violéncia urbana.

Diversos indicadores e dados tem mostrado em diferentes capitais do pais, a
distribuicdo geografica da violéncia urbana. No caso de Sao Paulo, por exemplo, é nitida a
abissal diferenca em termos de risco acometimento por homicidio, em dois distritos distintos
da cidade (Drummond, 2002). Isso vale inclusive com relagdo a atuacado e violéncia por parte
da policia. Dados da Secretaria Municipal da Satide de Sao Paulo mostram, por exemplo, que
em dez anos entre 2001 e 2010, 93% das pessoas que morreram em supostos tiroteios com a
Policia Militar em Sao Paulo moravam na periferia (MANSO, 2012).

7) Familias residentes em conjuntos de habitacdo social em &reas centrais tem mais
facilidades de acesso a equipamentos de arte e cultura.

Sabe-se que ha uma concentracdo muito desigual da distribuicdo dos
equipamentos de cultura nas cidades brasileiras. Grande parte dos teatros, salas de cinemas,
centros culturais, salas de concertos estdo localizados préximo ou no coracao dos centros
histéricos. As politicas contemporéneas de renovacédo e revitalizagdo urbana, sob os valores
do marketing cultural, das parcerias publico-privadas e dos incentivos a valorizagdo
imobilidrias e expulsdo da populagdo de baixa renda, tem reforgado esta tendéncia, por meio
da proposicdo de um aumento de densidade destes equipamentos culturais nestas, que sao
areas ja muito privilegiadas neste quesito, se comparadas com as periferias (ARANTES,
2000).

8) A inclusdo sécio habitacional dos segmentos urbanos histéricamente vulneraveis por
meio da produgdo de habitacdo social em &reas centrais contribui para minimizar a
segregacao socioespacial, a formacdo de guetos e estigmatizacdo da populagdo de
baixa renda nas metrépoles.

Considerando a atual configuragdo de nossas metrépoles, na medida em que os
vazios intraurbanos e bairros consolidados com baixa densidade sdo aproveitados para
produgdo de habitacdo social, no mais das vezes, tende-se a contribuir para aumento do mix
social urbano e teoricamente, aumento da interacdo entre diferentes classes sociais. A
interagdo social é vista com elemento benéfico do ponto de vista de satide mental (WHO,
2003). A segregacao socioespacial possui relacdes com wuso intenso de transportes
individuais, com aumento das distancias percorridas, com sensacdo de exclusdo e das

iniquidades urbanas.



9) Politicas publicas de habitagdo social em dareas centrais tendem a contribuir para
prevenir a gentrificacdo, elitizacdo e emburguesamento de distritos centrais.

A exemplo do que ja ocorreu em diversas cidades de paises da Inglaterra, EUA,

Franga, Australia, e outros paises (SMITH, 2011), o processo de substituicao de classes sociais

e elitizacao tem ocorrido de forma intensa, de maneira articulada a agdo do poder publico, de

investidores do mercado imobilidrio e financeiro e do comportamento dos proprietarios dos

imoveis , trazendo claras vantagens para estes grupos de investidores e proprietérios, e

prejuizos aos residentes ndo proprietarios, inquilinos e moradores de baixa renda

(BRONWN-SARACINO, 2010).

10) A produzir de habitagdo social em areas centrais para popula¢des deslocadas em
funcdo de projetos urbanos ou mega eventos pode constituir-se numa forma de
reparagao e minimizacao de danos.

Sabe-se que quando uma comunidade é removida os lagos desta comunidade

tendem a ser destruidos. As remogdes forcadas e contra a vontade e escolha das pessoas e

familias é uma forma de violéncia institucional. Por meio de uma remocao forcada destréi-se

parte da histéria, das relacdes sociais, das redes de apoio e solidariedade entre as familias,
uma série de fatores que na grande maioria das vezes ndo sao dimensionados, nem
contabilizados ou compensados nos relatérios de impacto ambiental e social. Além disso,
toda a vez que uma familia é forcada a se mudar sofre um estresse, com enormes
consequéncias tangiveis em termos de piores padrdes de satide mental (que em geral sdo
refletidos na ordem, em: estresse, depressao e suicidio). Em muitos casos, a experiéncia
internacional mostra que problemas de satide mental e moradia precéria coexistem. Se por
um lado, muitas pessoas com problemas de saide mental ndo tém acesso a moradia
adequada, por outro, hd uma alta incidéncia de problemas de satide mental entre as familias

dos sem-teto (WHO, 2010).

11)  Politicas de habitacdo social em areas centrais quando priorizam atendimento as
mulheres tem impacto positivo enquanto politica de género e satide da mulher.

Pesquisas académicas levadas a efeito por urbanistas demonstram como, dos
diversos territérios da cidade, para a mulher, as areas consolidadas e centrais, ocupam um
posicao estratégica do ponto de vista do uso, expressao e afirmagdo para o estabelecimento
das relacdes de género (GONZAGA, 2012). As mulheres se defrontam com desvantagens
histéricas em termos sociais, econdmicos, politicos e de satide publica. Os recentes avangos

em termos de reconhecimento da titulacdo da moradia para as mulheres chefes de familia,
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apesar de importantes, ndo sdo suficientes, se ndo forem realizados esfor¢os no sentido da

viabilizacdo da moradia de qualidade e em boa localizagdo na metrépole, com critérios que

levem em conta as especificidades das mulheres e as relacdes de género (WHO, 2009).

12) Habitacdo social em 4reas centrais tem efeitos desejaveis e positivos para parcela da
populagdo idosa.

Essa hipétese ja esta praticamente demonstrada por meio de alguns casos ja
implementados em diversas cidades do mundo. Em Sao Paulo, o Conjunto Vila dos Idosos
localizado no bairro do Pari, inaugurado em 2007 abriga 145 familias de idosos e é
considerado um dos projetos de locacdo social de pleno sucesso, com baixo grau de
inadimpléncia, boa organizacdo, solidariedade e coesdo social (UEMURA et al, 2012). Dados
do IBGE mostram que os idosos estdo aumentando em ntmero e propor¢do na nossa
sociedade e as politicas de habitagdo devem avangar neste reconhecimento. A idade
avancada impde diversos tipos de restricdes e potencializa o isolamento. As politicas de
habitagdo tem o papel de contribuir para compensar estes problemas propondo solugdes de
integracdo dos idosos com as regides das cidades que possuem maior riqueza e diversidade
de opgdes de mobilidade, comercio, cultura, lazer e equipamentos e servicos de saudde.
Organismos internacionais, como a Unesco consideram que as pessoas, em particular os
idosos residentes, devem estar no coragdo dos projetos de revitalizacao de centros historicos
(UNESCO, 2008).

13)  Habitagdo social em distritos centrais tende a trazer vantagens tangiveis para
populagdo com deficiéncia fisica que necessita melhores condi¢des de mobilidade e
acessibilidade nas metrépoles e grandes cidades.

As regides centrais, por suas caracteristicas de alta de densidade de oferta de
equipamentos e servigos e sistemas de transportes publicos é espaco privilegiado para as
politicas equitativas que visam corrigir injusticas historicas e estruturais da sociedade. Ha
um enorme contingente de deficientes fisicos exilados em suas casas nas periferias
longinquas que sequer vislumbram calcadas decentes em suas ruas. Os bairros centrais ou
consolidados oferecem, no geral, condi¢des mais adequadas que as precarias periferias das
nossas regides urbanas.

Dimensao trabalho decente e economia urbana

14) A produgao de habitagdo social em areas centrais por meio da reabilitagdo (reforma)

de edificios existentes pode gerar mais e postos de trabalho mais qualificados, em



comparacdo com a tradicional construcdo de conjuntos de habitagdo nas periferias
das cidades.

Em paises como a Franca a reabilitacdo tem um peso consideravel na industria da
construcdo. Os sistemas construtivos utilizados em conjuntos habitacionais, tradicionalmente
tendem a potencializar algum tipo de esforco de pré-moldagem ou pré-fabricagdo (sem que
necessariamente sejam racionalizados). As reformas de prédios existentes obrigam o uso
intensivo de mado de obra e de um perfil de empresas diferente - geralmente menores que as
tradicionais grandes construtoras do pais (DIOGO, 2004). Existem vantagens qualitativas,
tanto para a economia urbana, quanto para a geracdo de postos de trabalho no setor.

15)  Producdo de habitagdo social para trabalhadores de alguns setores da economia
informal, como trabalhadores precdrios ambulantes, costureiras, trabalhadores da
construgdo civil, empregadas domésticas pode ter impacto muito positivo nas
condigdes de vida para estes trabalhadores e suas familias em termos de satade.

Lembrando que estes, entre outros trabalhadores urbanos precérios sofrem uma
quantidade abrangente de problemas de satde, como exposicdo a intempéries, excesso de
horas em pé, assedio moral e violéncia de transeuntes, de fiscais, guardas e policia, ameacas
de extorsdes e pedido de propinas (COMARU; WERNA, 2012) . Ha relatos inameros de
casos vitimados de acidentes com causas externas, dores nas costas, estresse, depressdo entre
outros agravos e doengas fisicas e mentais. A producado puablica de moradia decente préximo
ao local de trabalho seria uma forma de politica compensatéria para estes segmentos
historicamente espoliados da sociedade.

16)  Residir em distrito consolidado ou préximo ao centro representa uma economia
substantiva para as familias de baixa renda que poderiam investir os recursos
economizados em educagao e outros setores para elevar a prépria qualidade de vida.

Quando o trabalhador deixa de despender 2 a 4 horas por dia no transporte
cotidiano e despende alguns minutos ou no méximo 1 hora, obtém-se varias economias: uma
economia real e direta para familia em termos de tarifa dos transportes puablicos, economia
de tempo - que pode ser melhor aproveitado para estudos, lazer, descanso, cuidar da prépria
satude, estar com a familia, auxiliar nas tarefas escolares dos filhos, como ja detectado por
Kohara (1999) em estudos sobre os corticos no centro de Sao Paulo, bem como economia de
energia e combustiveis no dmbito da cidade como um todo.

4. Conclusoes
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Apesar de aparentemente recente em suas manifestagdes na forma de ocupacoes
de prédios vazios dos centros metropolitanos do Brasil, a luta por habitacdo social em &reas
centrais pode ser percebida como parte de um processo histérico que remonta e se confunde
com a histéria das cidades e das alternativas de moradia precaria das classes operarias desde
o século XIX, simbolizados nos cortigos e nos quintais (BONDUKI, 1998).

Ao longo e particularmente na segunda metade do século XX notou-se um
aprofundamento da crise da moradia, da segregagdo socio-espacial, da violéncia urbana e
dos agravos a satide referentes aqueles de determinagédo social e ambiental.

Experiéncias recentes, como a do conjunto habitacional Vila dos Idosos em Sao
Paulo tém mostrado caminhos interessantes de projetos que contribuem com a inclusao,
protecdo e coesdo social, com forte potencial para promocdo da satde fisica e mental.
Importante considerar que tratam-se de projetos que possuem conjuntos de ingredientes que
devem ser melhor estudados (processo de organizagdo prévia ao projeto e construgao,
presenca de movimentos sociais - no caso o Garmic - apoio de organizacdes nao
governamentais durante a gestagcdo e desenvolvimento do projeto, engajamento decisivo de
algumas liderancas, politicas publicas capazes de captar a oportunidade do investimento
social, entre outros).

Por outro lado, o contexto de crise urbana com aumento dos pregos da terra
urbanizada, a radicalizacdo da atuacdo do mercado imobilidrio e de investidores em
commodities urbanos, a especulacdo, a violéncia institucional que instrumentaliza remogdes,
despejos e reintegracdes de posse no contexto das metrépoles, impdem urgentes desafios do
ponto de vista da gestdo e das politicas de habitacdo e desenvolvimento urbano.

Os centros das metropoles estdao sob intensa disputa de intmeros interesses.
Neste sentido, avangar em pesquisas académicas que mostrem as correlacdes entre promogao
da satide, probabilidade da ocorréncia de doencas e 6bitos, acesso ao trabalho, meio
ambiente e economia urbana sdo essenciais a fim de se redimensionar os parametros e
critérios de decisdo relativamente aos investimentos no que tange a varidvel “localizagdo da
habitagao social” na metrépole.

Por meio da sistematizagdo das hipdteses apresentadas, este trabalho procura
estimular e trazer a questdo da localizacdo da habitagdo social para o centro do debate, e ao

mesmo tempo apontar caminhos futuros de algumas potenciais pesquisas neste sentido.
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