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Resumo

Neste artigo busca-se analisar os esforcos de descentralizagdo da politica habitacional
empreendidos pelos municipios com populagdo inferior a 100.000 habitantes do estado de
Minas Gerais, no periodo 2004-2010, refletindo sobre as transformacdes recentes na politica
habitacional brasileira e o risco que representam para o planejamento do setor habitacional
no ambito do municipio, sobretudo a partir do Programa Minha Casa Minha Vida. No
periodo considerado, as politicas de habitagdo passaram por uma série de transformagoes,
amparadas pela criacdo de importantes marcos institucionais e regulatorios, e inseridas num
cenario econdmico de massivos investimentos tanto publicos quanto privados na producdo
habitacional. Entretanto, ao longo do processo de descentralizacdo das politicas publicas,
desde a Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros, especialmente aqueles de
pequeno porte populacional, tém enfrentado com dificuldades o desafio de se organizar
institucional e administrativamente para o processo de municipalizacdo. Diante desta
realidade, foi realizada uma pesquisa exploratéria e documental acerca da contratacao de
programas habitacionais pelos pequenos municipios mineiros no periodo considerado, a
partir de dados oficiais fornecidos pela Caixa Econdmica Federal e obtidos em o6rgaos
governamentais. A andlise dos dados indicou que, no periodo analisado, os municipios
pesquisados empreenderam esforgos de contratagdo de financiamentos para atender as
demandas por habitagdo de interesse social, aderiram ao SNHIS, criaram seus conselhos e
fundos de habitacdo de interesse social e estdo elaborando os PLHIS. Entretanto, foram
surpreendidos pelo PMCMYV, que representou um golpe neste esforco municipalizagdo da
politica habitacional, correndo-se o risco de “jogar por terra” todo o esforco empreendido.
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Introducao

O objetivo deste trabalho consiste em apresentar alguns resultados dos esforcos
descentralizagdo da politica habitacional empreendidos pelos municipios com populacao
inferior a 100.000 habitantes do estado de Minas Gerais, no periodo 2004-2010, refletindo
sobre as transformacdes recentes na politica habitacional brasileira e o risco da concentracao
dos recursos federais de financiamentos e subsidios na producdo habitacional de mercado,
sobretudo a partir do PMCMYV, para o aprimoramento do planejamento habitacional no
ambito local. No periodo considerado, as politicas de habitacdo passaram por uma série de

transformacdes amparadas pela criacdo de importantes marcos institucionais e regulatérios,



num cendrio econdmico de massivos investimentos, tanto publicos quanto privados, na
produgdo habitacional.

Ao longo de todo o processo de descentralizacdo das politicas publicas, a partir
da Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros tém enfrentado o desafio de se
organizar institucional e administrativamente para a municipaliza¢do, independentemente
do seu porte populacional, da sua posicdo na rede de cidades e de suas caracteristicas
geogréficas, politico-administrativas, culturais e de desenvolvimento econémico e social.

No caso das politicas urbana e habitacional, a estruturacdo das prefeituras para a
descentralizagdo apresenta um atraso evidente em relagdo a outras politicas setoriais. Apesar
disso, ndo se pode negar que houve um expressivo avango na tultima década, com a
aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, e a
institucionalizagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), em 2005.
Por outro lado, o lancamento do PMCMYV, a partir de 2009, modificou profundamente o
cendrio da descentralizacdo da politica habitacional no &mbito dos municipios.

Nesse contexto, buscou-se realizar uma andlise de conjunto das acdes
habitacionais em curso nos municipios mineiros com populagao inferior a 100.000 habitantes,
a partir de dados secundérios obtidos nos “sites” oficiais de 6rgdos puablicos, como o IBGE, o
Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal. Os dados sobre os programas e agdes
contratados pelos municipios mineiros foram obtidos junto a geréncia regional da Caixa
Econdémica Federal, em Juiz de Fora.

Com estas reflexdes, pretende-se contribuir para enriquecer a discussdo tedrica
acerca da politica habitacional nos pequenos municipios, tendo em vista que a maioria dos
estudos académicos concentra-se na investigagdo do desempenho da politica habitacional
nos municipios mais populosos e nas metrépoles.

Para a construcdo do referencial teérico, tratou-se inicialmente da retomada do
planejamento estatal no setor da habitacdo e da estruturacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - o SNHIS -, seguido de uma breve caracterizagdo dos
pequenos municipios de Minas Gerais frente ao processo de descentralizacdo das politicas
publicas. Por fim, discorreu-se sobre os esforcos de descentralizagao da politica habitacional

nos municipios mineiros com populagao inferior a 100.000 habitantes.

A retomada do planejamento estatal no setor da habitacao
A trajetoria da politica habitacional no Brasil tem sido marcada por mudangas

nas concepgdes e nos modelos de intervengdo do poder publico, desde a primeira iniciativa
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oficial de provisdo de moradia pelo Estado - a Fundagao da Casa Popular -, nos idos da
década de 1940, até o momento atual, caracterizado pela descentralizacdo entre os niveis
governamentais e pelo novo papel do Estado na provisao dos servicos a populagéo.

Com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, a descentralizacdo tornou-se
um dos pontos principais do modelo proposto para as politicas publicas, estabelecendo-se
uma redefinicdo de competéncias para Estados e Municipios. Data dessa época a adogao de
um modelo institucional que passa a privilegiar a iniciativa e a autonomia dos Estados e
Municipios que, no caso da habitagdo, passaram a dividir com a Unido a responsabilidade
pela promocdo de programas de construcdo de moradias e pela melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico?.

Em se tratando das politicas urbana e habitacional, o processo de
descentralizacdo estd marcado por um inegavel atraso estrutural, especialmente quando
comparadas com outras politicas setoriais, como as de Satude, Educagao e Assisténcia Social.
Embora com dificuldades, estes setores foram se estruturando mais rapidamente, em funcao
da aprovagao de importantes marcos regulatériose institucionais, como a criagdo do SUS, a
aprovacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e a transferéncia de recursos para a Educacdo por meio do FUNDEF. Ainda
assim, no caso de municipios pouco populosos e sem condi¢es institucionais e
administrativas adequadas, a municipalizacao destes setores enfrentou e ainda enfrenta
sérias dificuldades para se instalar efetivamente (Carvalho, 2000).

No caso da politica habitacional, no periodo que vai de 1988 até 2003, quando se
cria o Ministério das Cidades, a descentralizagdo em direcdo aos municipios caracterizou-se
muito mais pelo afastamento do Estado do que pelo apoio a uma acédo efetiva das gestdes
municipais. Esse periodo é marcado pelo vazio deixado pela extincio do BNH e pela
auséncia de uma estrutura de ambito federal organizada para a conducdo da
descentralizagdo da politica urbana e habitacional, como ocorreu em outros setores.

Do ponto de vista do financiamento para a habitagdo, o periodo 1983-1995 é
marcado pela falta de investimento governamental. Nesse periodo, é flagrante a queda de
financiamentos tanto com recursos do SBPE quanto do FGTS (Bonduki, 2008). Embora em

1995 tenham sido liberados recursos para as prefeituras, isso se deu sob regras severas que

'Artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 - E competéncia comum da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e
de saneamento bésico; X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integragéo social dos setores desfavorecidos.



levavam em consideracdo a capacidade de endividamento dos governos locais, o que
restringiu bastante o acesso a esses recursos (Cardoso & Ribeiro, 2002).

A retomada dos financiamentos de habitacio com base em recursos do FGTS s6
voltou a ocorrer no periodo 1997-2003, devido as mudancas na concepcao vigente sobre
politica habitacional ocorridas no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. O
contexto em que se ddo essas mudancas caracteriza-se pela tendéncia neoliberal e pelos
discursos autonomistas e descentralizadores presentes nas conferéncias internacionais sobre
o “habitat”, de modo especial na 2% Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos
Humanos (HABITAT II), ocorrida em Istambul, em 1996, e na Sessao Especial da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas realizada em Nova York, cinco anos depois.

Em 1996 foi divulgado um documento contendo a Politica Nacional de
Habitacdo, com novos programas de financiamento, como o Pr6-Moradia (voltado para o
poder publico), o Programa de Apoio a Produgao (voltado para o setor privado), o Programa
de Arrendamento Residencial (PAR) e o Carta de Crédito (Individual e Associativo), voltado
para o beneficidrio final e destinado, sobretudo, ao financiamento de iméveis usados e de
materiais de construcdo (Bonduki, 2008). Também deu-se continuidade aos programas
Habitar Brasil e Morar Municipio, lancados em 1994.

A nova modalidade de financiamento por meio do repasse direto do FGTS ao
beneficidrio, através de uma Carta de Crédito, passou a absorver a maior parte dos recursos
do FGTS e privilegiou a classe média (85% dos recursos da Unido destinados a habitagao
foram usados pelo Programa Carta de Crédito (Klintowitz, 2011). Segundo Bonduki (2008, p.
80), “entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos recursos foram destinados a familias com renda
superior a 5 SM, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a baixissima renda (até 3
SM) onde se concentravam 83,2% do déficit quantitativo”.

Para Arretche (2002, p. 37), "o desfinanciamento das empresas publicas fez parte
de uma estratégia cujo objetivo central era introduzir mecanismos de mercado na gestdo das
politicas de desenvolvimento urbano”.

Se, por um lado, esta situagdo gerou uma forte restricdo ao acesso de Estados e
Municipios a recursos financiados pela Unido, por outro, deu origem a varias iniciativas de
acoes locais baseadas em modelos alternativos, destacando-se entre eles os projetos de
regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de favelas e loteamentos periféricos.

Pode-se dizer que, no periodo 1995-2003, comegou a ser gestada uma nova
postura de enfrentamento da questdo habitacional, mediante a mobilizacdo da sociedade

civil e de setores populares pro-moradia.



A dltima década é marcada pela retomada do planejamento estatal no setor
habitacional e urbano, bem como pelo aumento do volume de recursos e subsidios para a
habitacdo de interesse social (Denaldi, 2012; Buonfiglio & Bastos, 2011).

Em 2003, ja no governo do Presidente Lula, comecaram a ser implementadas
mudancas no quadro geral que caracterizava a situagdo institucional da politica habitacional.
Criou-se o Ministério das Cidades, que passou a ser o 6rgao responsavel pela Politica de
Desenvolvimento Urbano e pela Politica de Habitacdo, ampliando-se os investimentos nos
setores da habitacdo e saneamento ambiental e adequando-se os programas existentes as
caracteristicas do déficit habitacional e de infraestrutura urbana. Também foram criados
programas e acdes no ambito do governo federal, implementados em parceria com os
Municipios, como o Programa da Habitagdo de Interesse Social (HIS) e o Programa de
Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH), com o objetivo de maximizar as
potencialidades dos entes federativos para enfrentar os grandes desafios do setor.

Em 2004 aprovou-se a Politica Nacional de Habitagdo e o Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH), composto por dois subsistemas: Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) e Sistema Nacional de Habitagdo de Mercado (SNHM), e em 2007,
aprovou-se a primeira versdo do PlanHab (Brasil, 2004).

Segundo Klintowitz (2011), no primeiro governo do Presidente Lula (2003-2007)
permaneceu o crédito direto ao mercado privado, como no governo FHC, porém com uma
grande diferenca: o aumento de recursos do FGTS e inclusdo dos recursos do SBPE, gracas a
estabilizacdo econdmica propiciada pelo Plano Real. No seu segundo mandato, foi lancado o
PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento, que destinou parte de seus investimentos
para a area habitacional.

Nesse contexto, em 2009 foi criado o PMCMYV, através da Lei n. 11.977, com o
objetivo de incentivar a producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais, a
requalificacdo de imoéveis urbanos e a producdo ou reforma de habitacdes rurais,
fomentando a economia na geracdo de emprego e renda.

Esse “pacote” foi apresentado como uma das principais agdes do governo em
relagdo a crise econdmica internacional. Através do programa, a criacdo de empregos e de
investimentos no setor da construcao civil foi estimulada por uma politica social em grande
escala, que objetivou atender a demanda habitacional de baixa renda que o mercado por si s6
nao alcancava até entdo (Arantes &Fix, 2009; Hirata, 2011; Klintowitz, 2011).

A meta inicial do Programa era a construcdo de 1 milhdo de moradias, sendo 400

mil destinadas a familias com renda familiar até 3 salarios minimos, para a qual esté previsto
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subsidio integral e um valor maximo de prestacao do imoével igual a 10% da renda familiar.
Nessa faixa de renda, a Unido aloca recursos por todo territério nacional e solicita a
apresentacdo de projetos. As construtoras, em parceria com Estados, Municipios,
cooperativas, movimentos sociais ou independentemente, apresentam os projetos.
Posteriormente, fica sob responsabilidade da CAIXA analisar e contratar a obra, acompanhar
a execucdo do empreendimento pela construtora, liberar recursos conforme cronograma e,
finalizada a obra, realizar a sua comercializagao.

Em junho de 2011, foi lancada a segunda fase do PMCMYV, por meio da qual se
pretende construir dois milhdes de moradias até 2014.

O PMCMV representa um grande aporte de recursos financeiros para o setor
habitacional, composto por 75% de recursos ndo onerosos advindos do OGU, 22% do FGTS e
3% do BNDES. Com o intuito de estimular a producdo habitacional pelo mercado, o
Programa ainda agrega um conjunto de medidas como reducdes de tarifas, facilidades de
acesso ao crédito e aceleracdo dos processos administrativos (Klintowitz, 2011). Além das
medidas de carater financeiro, procura-se desburocratizar e agilizar o processo de provisdo
habitacional, por meio da flexibilizacao da contratagdo das empresas, com a eliminagdo da
exigéncia de licitagdo para a obra, e da adocdo de medidas de desoneracao tributaria para as
construgdes destinadas a habitacdo de interesse social.

De acordo com dados do Ministério das Cidades, até o ano de 2012, 197
municipios com populagdo até 50.000 habitantes contrataram recursos do PMCMYV, para a

construcdo de 6.936 unidades habitacionais, num total de R$ 97.143.000,00.

A Estruturacao do Sistema Nacional de Habita¢ao de Interesse Social (SNHIS)

O SNHIS foi instituido pela Lei n° 11.124 de 16 de junho de 2005, que também
criou o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) - responsavel pela
administragdo dos recursos orcamentarios destinados a realizagdo dos programas
habitacionais de interesse social no dmbito do Sistema - e o Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (CGFNHIS) - 6rgdo de caréater deliberativo e
paritario. A criacdo do Conselho e do Fundo repete, no ambito da politica habitacional, a
mesma estrutura de institucionalizacdo da participagdo popular que ocorre nas demais
politicas sociais.

A aprovacdo da Lei n° 11.124/2005 é considerada uma grande conquista, na

medida em que constituiu o resultado da mobilizacdo nacional de diversas entidades
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representativas dos movimentos populares de luta por habitacao. De fato, o Projeto de Lei
que deu origem a este sistema foi proposto e assinado por mais de um milhdo de pessoas,
por organizacdes e movimentos populares urbanos filiados ao Férum Nacional de Reforma
Urbana, em 1991, tendo tramitado 13 anos no Congresso Nacional, até ser aprovado.

O SNHIS centraliza todos os 6rgaos, programas e projetos destinados a habitagao
de interesse social, com o objetivo de viabilizar o acesso a terra urbanizada e a moradia digna
e sustentdvel pela populacdo de menor renda; realizar politicas e programas de
investimentos e subsidios, possibilitando o acesso a habitacdo voltada a populagdo de menor
renda e, ainda, articular, compatibilizar, acompanhar e dar suporte a atuacao das instituicdes
e 0rgdos que agem no ambito do setor habitacional (Brasil, 2010a).

Para aderir ao SNHIS, os entes federados devem preencher o Termo de Ades&o.
Ao assinar este documento, o municipio compromete-se a elaborar e aprovar o Fundo Local
de Habitacdo de Interesse Social, o Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacido de
Interesse Social e o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), condicdes
indispensaveis para ter acesso aos recursos do FNHIS (Brasil, 2010a).

Na configuragdo do SNHIS, o PLHIS constitui o principal instrumento de
planejamento do setor habitacional no &mbito municipal. Seu contetido é determinado pelas
especificidades do local e da demanda, devendo conter um diagnéstico do setor habitacional
acompanhado de um “plano de acdo”onde se estabelecem principios, diretrizes, objetivos,
metas, indicadores e estratégias de acdo. A partir da elaboragdo dos planos, os municipios e
estados concretizam, localmente, a Politica Nacional de Habitacdo, de maneira participativa e
compativel com outros instrumentos de planejamento local, como os Planos Diretores,
quando existentes, e os Planos Plurianuais. (Brasil, 2010b).

Diante dos obsticulos institucionais apresentados pela grande maioria dos
municipios brasileiros no sentido de estruturar o setor responsavel pelos programas e
projetos habitacionais, definiu-se, através da Instru¢cdo Normativa n° 15, de 10 de margo de
2011, um conteudo simplificado para o PLHIS (Brasil, 2010b). Inicialmente, o PLHIS
Simplificado era destinado apenas a municipios com populacdo até 20.000 habitantes, mas
por meio da Resolugdo n° 43, de 05 de julho de 2011, estendeu-se aos municipios com
populacdo até 50 mil habitantes (pelo Censo de 2010) que ainda ndo tenham elaborado o
PLHIS e ndo tenham contrato de repasse ou termo de compromisso lastreado com recursos

do FNHIS para a elaboracdo do plano.



O reconhecimento das diferencas entre os municipios brasileiros é um aspecto
muito importante quando se trata da analise da capacidade dos pequenos municipios para a
implementagdo da descentralizagdo da politica habitacional.

No periodo que se seguiu a 2005, os municipios atenderam macicamente a
chamada do Ministério das Cidades para aderirem ao SNHIS e iniciaram sua estruturagdo,
com vistas principalmente a participagdo nos recursos do FNHIS. De acordo com Denaldi
(2012), até julho de 2012, todos os estados e 5.408 municipios - 97% dos municipios
brasileiros - ja haviam aderido ao Sistema e 3.994 municipios tinham haviam entregado ao
Ministério das Cidades cépia da lei de criagdo do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse
Social. Porém, apenas 195 municipios haviam concluido os PLHIS.

Por outro lado, os prazos para adesdao ao SNHIS e para cumprimento de suas
exigéncias, com destaque para a elaboracdo do PLHIS, foram sucessivamente adiados pelo
CGFENHS, refletindo a dificuldade encontrada pelos municipios para a elaboracdo dos
documentos dentro dos prazos estabelecidos, apesar da criagdo do PLHIS Simplificado e dos
esforcos da Secretaria Nacional de Habitagcdo no sentido de capacitar os agentes municipais
para as tarefas previstas.

Denaldi (2012, p. 17) ressalta a importancia da elaboracdo do PLHIS pelos
municipios e considera que ele pode se constituir como “um importante instrumento para a
reducgdo das caréncias habitacionais e para articulacdo da politica urbano-fundiaria com os
programas e financiamentos habitacionais”.

Ja Buonfiglio & Bastos (2011) consideram que o modelo de planejamento
habitacional local a partir da elaboracdo do PLHIS foi superado pela dominancia de um
modelo de financiamento de mercado, sobretudo a partir do PMCMV. Este aspecto vem
sendo ressaltado por diversos autores que tratam da financeirizacdo imobilidria e de seus
impactos no planejamento habitacional e na provisdo da moradia para a populacao de baixa

renda pelo setor publico.

Os municipios de pequeno porte de Minas Gerais no contexto da descentralizacao
intergovernamental

Nao existe consenso entre pesquisadores, governantes ou técnicos sobre a
classificacdo de cidades ou municipios quanto ao porte. Dessa forma, a escolha de um
critério para classificar os municipios brasileiros em categorias de tamanho reveste-se de um

carater subjetivo, ligado, sobretudo, aos objetivos desta classificacao.



Tendo em vista a intencdo de abordar as condi¢des dos municipios menos
populosos de Minas Gerais diante do processo de descentralizagdo da politica habitacional,
no ambito deste trabalho adotaram-se como recorte espacial os municipios com populagdo
até 100.000 habitantes. Essa escolha ndo é de todo arbitraria, mas apoia-se pelo menos em
duas razdes: primeiramente, porque o tamanho populacional reflete o nivel de complexidade
das atividades econdmicas e os diferentes graus de interagdo de uma cidade com sua area de
influéncia, aspectos que, necessariamente, seriam objeto de consideragdo em outros critérios;
em segundo lugar, porque o limite populacional de 100.000 habitantes vem sendo apontado
por autores como Santos (1993) e por 6rgaos, como o IBGE, como um limite inferior para
classificacdo das cidades médias.

O conjunto de municipios de Minas Gerais com populacdo até 100.000 habitantes
inclui 826 unidades. Como esta ampla faixa populacional retine municipios muito diferentes
em termos de dindmica econdmica, capacidade administrativa e financeira, para efeito da
analise pretendida o conjunto de municipios foi dividido em trés grupos: o primeiro, com
populacdo até 20.000 habitantes, totalizando 671 municipios; o segundo, com populacdo
entre 20.000 e 50.000 habitantes, somando 117 municipios e o tltimo, constituido por aqueles
com populagao entre 50.000 a 100.000 habitantes, totalizando 38 unidades. Esses municipios
estdo distribuidos entre 10 macrorregides de planejamento’, marcadas por processos
especificos de ocupacdo e produgao do territorio e por significativas diferencas econdmicas,
geograficas, culturais e de adequacao habitacional.

Com a descentralizagdo entre os niveis governamentais e a passagem para o
ambito do municipioda atribuigdo de suprir de moradia digna a populacdo de baixa renda,
juntamente com a Unido, os Estados e o Distrito Federal, as administracdes municipais
tiveram que se organizar institucionalmente para formular sua politica habitacional e
participar dos diversos programas e linhas de financiamento do governo federal.

Por outro lado, é conhecido o quadro de caréncia de recursos humanos e de
desestruturacdo organizacional e financeira das pequenas unidades locais no Brasil, o que
pode comprometer o acesso dos municipios menos estruturados aos meios disponibilizados
pelo governo federal para enfrentar o processo de descentralizacdo. Além disso, mesmo que
o problema habitacional nos pequenos municipios possa assumir propor¢des menos amplas
comparativamente ao que se vé nas grandes cidades, a renda muito baixa que caracteriza a

populacao nestes municipios e a menor capacidade de alavancagem de recursos (internos ou

2Regiées Central, Zona da Mata, Sul de Minas, Tridngulo, Alto Paranaiba, Centro-Oeste, Noroeste, Norte,
Jequitinhonha / Mucuri e Rio Doce, de acordo com a Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
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externos) indicam a necessidade de desenvolvimento de politicas eficazes por parte do poder
pubico municipal no sentido de garantir condi¢cdes minimas de habitabilidade a populacao
local. Portanto, é necessario reconhecer e identificar as condi¢des institucionais que
diferenciam os municipios para conduzir a politica habitacional no ambito dos seus
territorios.

Entretanto, a Constituicio de 1988 desconsiderou as diferencas entre os
municipios brasileiros, estabelecendo um processo simétrico de distribuicdo de competéncias
e de recursos entre os entes federados. Esta situacdo é bastante preocupante quando se
analisa o quadro municipal do Estado de Minas Gerais, onde aproximadamente 80% dos
municipios possuem populacdo inferior a 20.000 habitantes e apenas 29 municipios possuem
mais de 100.000 habitantes (IBGE, 2010).

Apesar das condicdes adversas, os pequenos municipios de Minas Gerais tém
empreendido esforcos no sentido de participar dos programas e linhas de financiamento
para o setor habitacional. Nesse sentido, ndo ha como negar a importancia da criacdo do
SNHIS e de seus instrumentos, como estruturas de apoio a implementacdo da politica

habitacional no nivel local.

Os esforcos de descentralizacao da politica habitacional nos municipios com
populacao inferior a 100.000 habitantes em Minas Gerais

Para o recorte temporal e espacial proposto, procurou-se caracterizar os tipos de
acoes e os programas implementados pelas administragdes municipais para atender as
demandas por habitacdo de interesse social no municipio (modalidade, quantidade de
programas ou acdes implementados e montante de recursos contratados).

Para facilitar a andlise comparativa entre as trés faixas populacionais de
municipios analisados, os dados obtidos foram organizados na Tabela 1.

Tabela 1. Dados comparativos entre os municipios com populagdo até 100.000 habitantes de Minas

Gerais, por faixa populacional, no periodo 2004-2010

Resultados por Faixa Populacional dos Municipios
Programas e A¢oes

Até 20.000 20.000 a 50.000 | 50.000 a 100.000

C Crédito Associativo Entidades 15,57 37,1 36,02
Programas

C Crédito Associativo COHAB 6,33 2,08 -
Habitacionais

C Crédito Individual 33,1 16,67 4,74
Contratados (%)

HIS 32,6 26,67 26,1
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Imével na Planta 0,5 5,0 4,27
Apoio a Producado de Habitagdes - 2,91 8,53
PAR 0,24 2,91 9,0
PSH 5,84 2,5 2,37
Urbanizacdo, Regularizacdo e Integ.
deAssentamentos Precérios 2,43 2,5 5,69
Pr6-Moradia - 0,83 -
Crédito Solidario - 042 2,37
PPI Favelas - - 0,95
PMCMV 0,24 - R
Apoio a Producdao de Habitagdes +
PMCMV 1,7 - -
Carta deCrédito Associativo
Entidades+PMCMV 1,46 - -
Morar Melhor - 0,42 -
TOTAL 100 100 100
Programas De 3 a5SM 0,2 2,91 9
Habitacionais Até 3 SM 41,6 33,34 37,48
Contratados Acima de 5 SM 58,2 63,76 53,56
por Faixa de
I TOTAL 100 100
Recursos CAIXA 2.399.400,00 2.758.716,00 10.591.975,00
FDS - 11.009.808,00 9.337.313,60
OGU 711.130.084,00 33.945.188,00 121.556.177,00
BNDES-FINEM 888.684.634,00 - -
FCVS 112.588.707,00 - -
FAR 275.600,00 34.590.154,75 208.845.656,00
FGTS 264.473.380,00 88.772.592,00 130.616.461,00
TOTAL 1.979.551.805,00 | 171.076.458,75 480.947.583,60
Novas UH 78,18 61,13 54,46
Elaboragao/Revisdo do PLHIS - 17,81 11,28
Reformas/Melhorias de UH 10,5 6,1 2,82
Aquisicao de Material de Construcao 5,52 5,67 0
Quantidade de | Aquisicao de Terreno e Construgdo 2,5 2,83 22,06
Acdes de HIS | Elaboragdo/Revisdo do Plano Diretor - 2,02 1,88
Contratadas (%) | Novas UH, Reformas e/ou Melhorias 1,38 1,21 0
Assisténcia Técnica 1,38 1,21 2,35
Urb. de Ass. Prec. - 0,81 3,75
Producao de Lotes Urbanizados 0,6 0,4 0
Elaboragdo de PMRR - 0,81 1,41
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Construcgdo de Mdédulos Sanitarios - 0 0

TOTAL 100 100 100

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados da CAIXA.

Os programas habitacionais com o maior ntimero de contratacdes no periodo
2004-2010, nas trés faixas populacionais analisadas, foram o Programa Carta de Crédito
(Individual e Associativo) e o Programa Habitacdo de Interesse Social (HIS). O Programa
Carta de Crédito Associativo Entidades apresentou o maior percentual de contratagdes nos
municipios entre 20.000 e 100.000 habitantes, seguido pelo HIS, que é o segundo programa
mais contratado nas trés faixas populacionais. Ja o Programa Carta de Crédito Individual foi
a linha de financiamento mais utilizada nos municipios com populagao até 20.000 habitantes.
Os demais programas apresentaram uma participacdo muito pequena, com porcentagens de
contratacdo diferentes entre os trés grupos. Destaca-se que o Programa PPI Favelas ndo
constou das contratag¢des realizadas pelos municipios com populacdo até 50.000 habitantes, o
que, de certa forma, era esperado.

Ao analisar a faixa de renda familiar a qual se destinam os programas
habitacionais contratados, verificou-se que a maioria destina-se a populagdo com renda
mensal superior a cinco saldrios minimos nos trés grupos analisados e apenas 30% a 40% sao
destinados as familias com renda mensal até trés salarios minimos, o que indica que os
programas habitacionais ndo estdo priorizando a populacdo mais necessitada de moradia.
Esses resultados acompanham a tendéncia apontada para a totalidade dos municipios
brasileiros, desde a criagdo do Programa Carta de Crédito.

As principais fontes de recursos destinados as ac¢des habitacionais sao diferentes
nos trés grupos analisados, sendo representadas pelo FGTS nos municipios com populagao
entre 20.000 e 50.000 habitantes e pelo FAR nos municipios com faixa populacional de 50.000
a 100.000 habitantes. Este tltimo grupo apresenta um montante total de investimentos maior,
sendo, aproximadamente, 2,8 vezes maior que o do outro grupo.

Quanto as acdes contratadas na area de habitacdo, observou-se que a maioria
destinou-se a construciao de novas unidades habitacionais. A elaboracdo do PLHIS também
se destacou, tendo sido registrada em 44 dos 117 municipios com populacdo entre 20.000 e
50.000 habitantes e em 24 dos 38 municipios com populagdo entre 50.000 e 100.000
habitantes. No primeiro caso, apesar da quantidade de municipios que elaboraram ou
revisaram o PLHIS ndo representar nem 50% do total, a acdo é a segunda mais contratada
pelo grupo de municipios, e no segundo caso, o percentual de contratagdes é bem mais

significativo, tendo sido contratada por mais de 60% dos municipios que constituem o grupo.
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As demais agOes apresentam percentuais variados entre os trés grupos, chamando atencédo a
pequena porcentagem de contratacdes relacionadas a assisténcia técnica, tendo em vista a
quantidade de unidades habitacionais autoconstruidas no pais e a situacdo inadequada de
muitas moradias.

Os tipos de acdes contratadas sdo praticamente os mesmos, porém entre
municipios com populagdo de 50.000 a 100.000 habitantes ndo foram encontradas agdes
relacionadas a aquisicdo de materiais de construgdo, produgao habitacional juntamente com
reforma e melhorias de unidades e produgdo de lotes urbanizados. Também nao houve
contratagdo de médulos sanitarios em nenhum dos grupos analisados.

Na faixa até 20.000 habitantes, a segunda maior acdo em quantidade de
contratacdes refere-se a reforma ou melhoria de unidades habitacionais, diferentemente das
outras duas faixas. Também sobressai a auséncia de financiamento para elaboragdo de
instrumentos de planejamento, como o PLHIS, o PMRR e o Plano Diretor. Constatou-se
ainda que nos municipios desta faixa populacional, o percentual de agdes voltadas a
habitagdo de interesse social corresponde a apenas 8,42% do conjunto de acbes contratadas
pelos municipios; ja na faixa entre 20.000 e 50.000 habitantes, este percentual passa para
23,25%. Por sua vez, no grupo que abrange os municipios de 50.000 a 100.000 habitantes, o
percentual eleva-se para 35,62%.

Quanto a estruturacdo do SNHIS,0s dados apresentados na Tabela 2 indicam a
adesdo dos municipios ja nos primeiros anos de criagdo do Sistema, muito provavelmente
entendida pelas administra¢cdes municipais como um beneficio, por lhes abrir as portas para
0 acesso aos recursos do FNHIS. Em todos os casos, a maioria dos municipios aderiu ao
SNHIS no ano de 2007. Em 2008 apenas 14 dos 117 municipios com populacgdo entre 20.000 e
50.000 habitantes e apenas trés municipios da faixa populacional seguinte ndo haviam
aderido ao Sistema. Esse resultado é bastante favoravel, considerando-se o curto intervalo de

tempo decorrido a partir de 2005, ano de instituicao da lei que criou o SNHIS.

Tabela 2. Municipios de Minas Gerais com populacao até 100.000 habitantes que aderiram ao SNHIS

até o ano de 2008
Faixa Populacional dos Percentual de Municipios que Percentual de Municipios que
Municipios Aderiram ao SNHIS por Ano ndo tinham aderido ao SNHIS
2006 2007 2008
Até 20.000 habitantes 19,9 65,9 14,2
20.000 a 50.000 habitantes 22,22 65,0 11,9
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50.000 a 100.000 habitantes 39,47 52,63 7,9

Fonte: Elaborado por Pereira & Carvalho, 201 a partir dos dados do MCidades.

Os municipios com populacdo entre 50.000 habitantes e 100.000 habitantes nao
apresentavam nenhuma pendéncia em relacao ao SNHIS, em 2011. Por outro lado, a situacao
dos municipios com populacio até 20.000 habitantes era a que apresentava pior
desempenho, pois o percentual de municipios com algum tipo de pendéncia em relagdo a lei
de criagdo do FNHIS e do CGFNHIS era maior do que o de municipios que se encontram em
situacdo regular. Isso pode ser explicado pelos resultados apresentados por Fagundes &
Carvalho (2010), que apontaram a falta de capacidade administrativa dos municipios desta
faixa populacional, em Minas Gerais, para organizar o setor habitacional local.

Quanto ao PLHIS, a anélise indicou que a maioria dos municipios com populagao
até 20.000 habitantes (74,1%) atende aos critérios para a elaboracao do PLHIS Simplificado,
ou seja, ndo pertencem a regides metropolitanas ou aglomera¢des urbanas. Isso representa
um forte incentivo para estes grupos de municipios que, de maneira geral, apresentam
capacidade administrativa deficiente. Apesar disso, até 2010, apenas 5,3 % dos municipios
com populacao até 20.000 habitantes haviam contratado recursos para a elaboracao do
PLHIS.

Ja na faixa populacional entre 20.000 e 50.000 habitantes, menos da metade dos
municipios (41,88%) atende aos critérios para a elaboracdo do PLHIS Simplificado, porém,
até 2010, praticamente todos os demais municipios haviam contratado recursos para
elaboragdo do PLHIS. Por fim, entre os municipios com populacao de 50.000 a 100.000
habitantes, apenas 26,32% dos municipios ainda ndo haviam sido selecionados para agdes do
PLHIS até 2011. Esses resultados indicam os esfor¢os dos pequenos municipios no sentido de

se estruturarem para o planejamento das ac¢des habitacionais no &mbito do seu territério.

Conclusoes

O ano de 1988 representou um importante marco juridico e politico no Brasil com
a aprovacao da nova Constituicdo Federal e abriu as portas para a descentralizagdo das
politicas publicas entre as trés esferas de governo. O setor habitacional ndo fugiu a regra,
reestruturando-se a partir desse novo cenario. Entretanto, a estruturacdo dos municipios
para a descentralizacdo da politica habitacional é um fato muito recente, ocorrendo a partir
da criacdo do Ministério das Cidades, da aprovacao da Politica Nacional de Habitagdo e mais

especificamente a partir da aprovagao da Lei n. 11.124 /2005, que criou o SNHIS e o FNHIS.
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O panorama do processo de municipalizacdo da politica habitacional dos 826
municipios de Minas Gerais com populacdo até 100.000 habitantes, classificados nesta
pesquisa como municipios de pequeno porte, indicou que as prefeituras estdo se
estruturando para atender as demandas habitacionais.

Os resultados indicaram um desempenho diferente nos trés grupos de
municipios analisados. Na maioria dos resultados discutidos, quanto menor o porte
populacional do municipio, pior o quadro das condi¢des de municipalizagdo das politicas
habitacionais. Ao verificar a situagdo dos municipios frente ao SNHIS, FNHIS e PLHIS, os
municipios mais populosos encontraram-se, mais uma vez, com melhor desempenho.

Embora a andlise da faixa populacional até 20.000 habitantes tenha revelado -
como se esperava - que este grupo apresenta varias deficiéncias para a condugdo da politica
urbana e habitacional, devido ao despreparo de seus governos locais, alguns resultados
positivos emergiram da anélise efetuada, como os esforcos de contratacdo de programas
habitacionais e de integracao ao SNHIS.

Enfim, pode-se afirmar que, no periodo 2004-2010, os municipios de Minas
Gerais com populagdo até 100.000 habitantes empreenderam esforcos no sentido de
participar dos programas e linhas de financiamento disponibilizados pelo governo federal
para o setor habitacional; também aderiram ao SNHIS, criaram os conselhos gestores e o
fundos de habitacdo de interesse social no &mbito do seu territério e estdo elaborando os
PLHIS. Entretanto, com a criacio do PMCMYV e o redirecionamento dos recursos financeiros
para o mercado, corre-se o risco de “jogar por terra” todo o esforco empreendido no sentido

da estruturagao da politica habitacional local.
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