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Resumo

O processo de expansdao das cidades brasileiras foi caracterizado como urbanizacdo
espraiada. Tal processo originou por sua vez o que se denomina de periferizacdo e de
fragmentacdo do espaco urbano. Nas cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa, na Paraiba,
Brasil, onde foram construidos conjuntos habitacionais populares mais recentemente
observa-se a intensificacdo deste processo. Analisa-se particularmente a edificacdo de
habitagdes para a populacdo de baixa renda removida de antigas favelas. Os conjuntos
habitacionais foram construidos em areas distantes dos antigos locais onde residia a
populagdo moradora. Apesar da melhoria nas condi¢des residenciais, as dificuldades e
caréncias permanecem na vida dos habitantes desses conjuntos habitacionais. O presente
estudo analisa dois conjuntos habitacionais nas duas cidades. A metodologia compreende os
estudos sobre a producdo do espaco pautados na obra de Henri Lefebvre e publicacdes
recentes de pesquisadores brasileiros. Nas duas dreas estudadas foram utilizados “surveys”
para a coleta de informagdes qualitativas sobre as condigdes de moradia.
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Introducao

O principal objetivo desse trabalho é revelar os recentes processos de formacao
de novas 4areas periféricas nas cidades brasileiras a partir da construgdo de habitacdes
populares. Com este propésito elegemos duas cidades: Jodo Pessoa, capital do estado da
Paraiba, situada na faixa litoranea e atualmente com 720.789 habitantes e Campina Grande,
segunda cidade na hierarquia urbana do estado da Paraiba, situada no planalto da
Borborema em uma altitude de 555 metros e com 367.278 habitantes. A abordagem esta
estruturada em trés partes, na primeira faz-se uma breve exposicdo sobre as principais
nocdes trabalhadas, no segundo, apresenta-se o processo de urbaniza¢do das duas cidades

anteriormente citadas e no terceiro enfoca-se os conjuntos habitacionais analisados.

Resgatando algumas ideias e apresentando algumas no¢des
A expansao das cidades brasileiras deu-se de forma espraiada como bem
ressaltou Milton Santos, ou seja, a partir de uma modernizacdo seletiva e cuja expansao é

intercalada por extensos vazios. Complementa o autor:



[...]. Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma urbanizagao
corporativa, ha interdependéncia do que podemos chamar de
categorias espaciais relevantes desta época: tamanho urbano, modelo
rodoviario, caréncia de infra-estruturas, especulacdo fundiaria e
imobilidria, problemas de transporte, extroversdo e periferizacao da
populagdo, gerando, gragas as dimensdes da pobreza e seu
componente geografico, um modelo especifico de centro-periferia.
Cada qual dessas realidades sustenta e alimenta as demais e o
crescimento urbano, é, também, o crescimento sistémico dessas
caracteristicas. As cidades sao grandes porque ha especulagao e vice-
versa; ha especulacdo porque ha vazios e vice-versa; porque ha vazios

e as cidades sdo grandes. (Santos, 1993, p. 95-96).

Esse espraiamento, por sua vez, configurou um tipo de cidade que se caracteriza
pela periferizacao e fragmentagdo. Sao constantes os grandes vazios urbanos encontrados
entre a malha urbana e as novas ocupagdes. Se isto ja era uma realidade desde os anos 1960
quando se iniciam as construgdes dos grandes conjuntos habitacionais nas cidades brasileiras
em diferentes escalas, permanece como realidade atual. Muito embora os processos de
urbanizagado apresentem particularidades, essa é uma tendéncia geral que se constata seja nas
metrépoles, seja nas denominadas cidades intermedidrias. O periodo de rapido crescimento
das cidades ndo metropoles gerou sérias conseqiiéncias, entre estas se destacam a
precariedade da habitagdo e uma forte tendéncia a periferizagdo. A partir de década de 1970
essas cidades recebem um forte contingente migratério principalmente em funcdo da
concentracdo fundidria no campo. Estes migrantes ao chegarem nas cidades e nao
encontrarem habitacdo acessivel passaram a ocupar as &dreas de dominio publico,
particularmente aquelas que ndo estavam sob o comando do mercado imobilidrio,
produzindo as denominadas favelas. Por conseguinte, dé-se inicio a uma urbanizagdo cada
vez mais periférica, ou como ja mencionado anteriormente, as cidades espraiadas. Na
histéria da urbanizagdo brasileira, a expansdo das cidades é marcada pelos grandes
loteamentos oficiais, destinados as camadas da popula¢ao de maiores rendimentos e também
pelos denominados loteamentos irregulares ou clandestinos. Além disso, tem-se a
periferizacao da cidade produzida pelo Estado com a construgdo dos conjuntos habitacionais

destacadamente no periodo 1960 - 1980 através de financiamentos realizados pelo Banco
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Nacional de Habitagao (BNH). Nesse periodo ha uma transferéncia para o Estado e também
para o “préprio trabalhador do encargo de mobilizar recursos e mecanismos para produzir a
habitacao, situagdo que até hoje nao se alterou” (Bonduki, 1998, p. 316). Assim, complementa
Bonduki (1998):
[...]. A habitacdo, principalmente dos setores de renda mais baixa,
deixou de ser produzida em moldes tipicamente capitalistas,
passando a ser considerada uma questdo social, esfera da acdo do
Estado, ou produgdo doméstica, a cargo do morador. Este processo
foi fundamental para a formagdo das periferias, vale dizer da maior
parte das cidades brasileiras contempordneas, com todos seus

dramaéticos problemas. (Bonduki, 1998, p. 316 - 317).

A criacdo do Banco Nacional de Habitacdo, segundo Rodrigues (1989), tinha
como principal objetivo estimular a industria de construcdo civil para edificacdo de
habitagdes populares, j& que amenizaria o significativo desemprego, uma vez que a
construgdo civil neste periodo utilizava muita mao-de-obral. Por conseguinte, as “grandes
empresas ligadas a edificacdes de &reas residenciais, em geral vincularam-se ao Sistema
Financeiro de Habitacdo - SFH - ao Banco Nacional de Habitacdo - BNH. Entretanto, mesmo
tratando-se de uma politica voltada para a producdo de habitacdes populares, esta se
restringia a populagdo com uma renda que pudesse pagar o financiamento. De acordo com
Veiga (2009), o “BNH foi responsavel pela producdo de quatro milhdes de moradias, o que
corresponde a 25% do parque imobilidrio do Brasil [...], mas desse universo, apenas um
pequeno percentual foi destinado as faixas de renda de interesse social, que, na época, eram
consideradas até cinco saldrios minimos” (p. 20). Acrescenta-se que a atuacao do BNH nao se
limitou a producao de habitacdes a partir dos conjuntos habitacionais, mas também se deu a
partir da estruturagdo do espago urbano. Como bem esclarece Damiani (1992), em 1976, 34%
das aplicagdes do BNH sao dirigidas ao saneamento, transportes, urbanizacdo, equipamentos
comunitarios, fundos regionais de desenvolvimento urbano e p6los econémicos (p. 41).

Tal politica nem resolveu o problema habitacional brasileiro, como também
estimulou a expansdo das cidades a partir da ocupagdo de extensas areas rurais descontinuas

da drea efetivamente urbanizada, o que por sua vez favoreceu a especulacdo imobilidria nas

1 Atualmente, mesmo com o aparato tecnolégico, a construgdo civil ainda é um dos ramos que mais absorve mao-
de-obra.
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areas “vazias”, bem como a periferizagdo: “A presenca do Banco Nacional de Habitacao
desde 1964 é responsavel por uma pressao recente das classes médias ampliadas, cujo acesso
a propriedade e a terra ¢ facilitado pela sua acao” (Santos, 1990, p. 31). Acrescenta-se que as
habitacdes construidas pelo BNH se constituiam em unidades wunifamiliares ou
multifamiliares dependendo da cidade, mas sempre eram edificadas de forma uniforme,
despersonalizadas, andnimas e principalmente desarticuladas da cidade, pois nas palavras
de Santos (1990), “a escolha das terras para a edificacdo dos conjuntos parece ter obedecido a
um critério principal, o distanciamento do centro figurando praticamente em todos os casos
como um dado obrigatério”, ou ainda reforcando “um modelo de expansao radial, deixando
espagos vazios nos intersticios e abrindo campo a especulagdo imobilidria” (Santos, 1990, p.
31).

No Brasil, seja através da construcdo de habitacdes realizada pelo Estado, seja
pela autoconstrugdo em loteamentos irregulares, ou ainda pela producédo de favelas, reforca-
se o crescimento urbano através da periferizacao.

A respeito do processo de periferizacdo em Sdo Paulo, Yvone Mautner (1999)
chama atencdo para o significado do conceito social de “periferia” em Sdo Paulo. Para a
autora, o seu significado social “desvenda, de fato, um processo histérico de producdo de
espaco urbano que se desenrolou concomitantemente a extensdo interna do trabalho
assalariado”. E complementa:

Em Sdo Paulo, periferia tem um significado especifico. Reflete a visao dual que o
senso comum atribui ao espaco urbano. Geograficamente significa as franjas da cidade. Para
a sociologia urbana, o local onde moram os pobre, em contraposicdo a parte central da
cidade, estruturada e acabada. Existem excegdes, é claro, empreendimentos imobilidrios de
luxo que também podem ser encontrados nos limites da cidade, assim como corticos nas
areas centrais - porém jamais seriam identificados como ‘periferia’ (Mauttner, 1999, p. 253;
grifo da autora).

As palavras da autora, muito embora se refiram especificamente a Sao Paulo,
falam a grosso modo da realidade brasileira. Com algumas excecdes - a exemplo do Rio de
Janeiro, onde o termo subtrbio é usado como sindnimo de adrea periférica pobre -, na maioria
das cidades, periferia é entendida como lugar distante, onde vivem a massa trabalhadora,
normalmente em 4reas com infraestrutura precéria podendo conter ou ndo favelas. Dessa

forma, apesar de se constatar uma producgdo expressiva de residéncias destinadas a

populagdo de alto poder aquisitivo, principalmente de loteamentos e condominios
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horizontais fechados em areas distantes do ‘tecido urbano’ constituindo-se em 4&reas
periféricas, no Brasil, a periferia ou o processo de periferizagdo é associado a pobreza:
“Pobreza e periferizagdo aparecem como dois termos e duas realidades interligadas. O nexo
entre os dois é assegurado pelo processo especulativo, que aparece segundo diversas
fisionomias, agrupando fatores diversos, conforme diversas modalidades” (Santos, 1990, p.
51).

Assim, tem-se a producdo da periferia urbana fragmentada e produzida para a
populacdo trabalhadora, com habitagdes precarias e insuficiéncia dos equipamentos urbanos.
Em muitos casos, as habitagdes construidas para a populacdo de baixa renda foram
desocupadas e transferidas para

[...] os grupos de renda mais elevada enquanto que as pessoas a quem
se destinavam os programas subsidiados pelo poder ptublico acabam
voltando as suas condicdes originais de moradia, que alids, sdo
aquelas que imensa parcela da classe trabalhadora precisa adotar

para continuar se reproduzindo nas cidades (Kowarick,1979, p. 60).

No Brasil, podemos identificar areas periféricas produzidas pelo Estado a partir
da construcdo de conjuntos habitacionais e que sao providas de equipamentos bésicos, como
também a periferia produzida sem nenhuma infraestrutura e que somente ap6s organizagao
e reinvindicagdo dos seus moradores recebem alguns equipamentos essenciais como a
iluminagdo, o fornecimento de dgua encanada e a pavimentacdo, permanecendo ainda
normalmente por um largo tempo sem esgotamento sanitario.

A politica habitacional implementada pelo governo militar conforme expressa
Arlete Rodrigues (1989), “assume um modelo empresarial, num momento em que é crucial
para o novo regime dar provas de que é capaz de atacar problemas sociais, resolvendo a
questio da moradia. E preciso ocupar os vazios deixados com o fechamento politico”,
contudo, acrescenta a autora, a

[...] escolha da habitacdo como eixo da politica urbana, deveu-se a
tentativa de diminuir as tensdes nas areas urbanas. Atende-se a uma
necessidade e a uma reivindicacado (estabilidade social); acentua-se a
filosofia da casa proépria (aliados da ordem) e aumenta-se o indice de
empregos; e propicia-se o0 crescimento econdmico geral,

considerando-se que para a industria de construgdo sdo necessarios
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um grande nimero de insumos industriais que possibilitaria uma
arrancada de crescimento de um ‘Brasil Grande’, como dizia o jargao

do periodo (Rodrigues, 1989, p. 57).

Assim, a politica habitacional promovida sob a égide do Banco Nacional de
Habitagdo nao resolveu o problema da moradia e provocou a periferizacdo, além da
segregacao espacial, uma vez que promoveu a constru¢do de grandes conjuntos
habitacionais em lugares apartados da cidade, com dificuldades de acesso e com
infraestrutura limitada.

O BNH foi extinto em 1986, sendo atribuida ao banco Caixa Econdémica Federal
as atividades relacionadas a producgao da habitacdo pelo Estado brasileiro. No periodo de
1988 (data da atual Constituicdo Federal) a 2001 foram postas em pratica algumas politicas
voltadas para a habitagdo popular, mas sem grande impacto na producao das cidades. Em
2001, com a aprovacao do Estatuto da Cidade e em 2003 com a criacdo do Ministério das
Cidades, sdao criados vérios programas destinados a habitagdo de ‘interesse social’ ou para
familias com baixa renda. Tais programas destinam-se a camadas diferentes da populagéo,
tanto a que apresenta renda como também a que percebe menos de dois salarios minimos
(atualmente corresponde a U$ 344,66 ou EUR 236,38). Alguns programas foram destinados a
construcdo de habitagdo para remocdo da populagdo residente em favelas. Desta forma,
construiram-se conjuntos habitacionais populares com formatos diferenciados nas cidades de
Jodo Pessoa e Campina Grande. Tais habita¢des foram edificadas em areas afastadas da area
urbanizada, reproduzindo o processo de periferizagdo e de fragmentacdo. Partiremos entao
para apresentar a produgdo da periferia onde se encontra a precarizagdo da habitacdo nas
cidades de Jodo Pessoa e de Campina Grande.

Ressaltamos que neste artigo, a nossa atencao da-se sobre espacgos residenciais
construidos pelo Estado para abrigar a populacdo oriunda de antigas favelas nos tltimos
anos. Para tanto elegemos dois espacos, denominados conjuntos habitacionais nas duas
cidades anteriormente citadas: Jodo Pessoa e Campina Grande. Os conjuntos habitacionais
sdo: Gervasio Maia em Jodo Pessoa e Araxa em Campina Grande, construidos no periodo de

2007 a 2010.

Urbanizacao e Periferizacao em Joao Pessoa e em Campina Grande - PB



A politica habitacional no estado da Paraiba intensificou-se no periodo pés-1968,
com grande participacdo das esferas do poder publico em parceiras com 6rgaos-gestores,
como o Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP)? a Companhia
Estadual de Habitagao Popular (CEHAP), o Instituto de Pensdes e Aposentadoria dos
Servidores do Estado (IPASE) e o Instituto de Previdéncia do Estado da Paraiba (IPEP).

A cidade de Jodao Pessoa, muito embora date de 1585, seu crescimento mais
expressivo da-se a partir do inicio do século XX quando sdo realizadas obras de
infraestrutura basica e abertas ruas e avenidas de expansao. Até os anos 1960, a cidade nao
havia atingido a faixa litoranea, esta era ocupada por pescadores e desde os anos 1940 com
algumas casas de veraneio. Nos anos 1960 sdo efetivadas algumas intervenc¢des publicas: a
construcdo do Anel Rodoviario interligando a BR 230, o Distrito Industrial e o Campus
Universitario da Universidade Federal da Paraiba. A instalacdo do Distrito Industrial e do
Campus Universitario provocou a expansao da cidade na direcdo sul (cujo maior indice de
crescimento deu-se nas décadas de 1970 e 1980), desencadeando o processo que culminou no
surgimento do que ja denominamos de “cidade dos conjuntos habitacionais”.

A “cidade dos conjuntos habitacionais” iniciou-se com a constru¢ao do Conjunto
Habitacional Castelo Branco (trés etapas: 1969, 1970 e 1974), ao lado do campus universitario,
seguido pelo Conjunto dos Bancarios (1980), o Conjunto Mangabeira? e, por fim, mais ao sul,
o Conjunto Valentina de Figueiredo (1985)%. Na porcao sul-sudoeste, varios outros conjuntos
foram construidos como o Costa e Silva (1971), Ernani Satyro (1977), José Ameérico (1978),
Ernesto Geisel (1978),Cristo Redentor (1981) e Bairro das Indtstrias (1983). No periodo de
1970 a 1983, foi construido um total de 15.632 domicilios financiados pelo Sistema Financeiro
de Habitagdao (SFH), tendo a sua frente o Banco Nacional da Habitacao (BNH).

A expansdo da cidade de Jodao Pessoa, particularmente pds anos 1960, nao se
diferencia do processo que se deu na maioria das cidades brasileiras, ou seja, a partir da

atuacdo do Estado. Com a implementagdo dos equipamentos urbanos e principalmente das

2 Os INOCOOPs, entidades com cardter de Sociedade Civil sem fins lucrativos e regulamentados pelas
Resolugdes 68/66 e 95/66, ambas do BHN, foram instalados nos estados e tinham como atribui¢des prestarem
assessoria técnica e politica com a finalidade de orientar as Cooperativas Habitacionais, em todas as operagdes
necessarias para a producao e aquisi¢do da moradia.

3 O Conjunto Habitacional Mangabeira foi construido em oito etapas, sendo a primeira de 1983, a sétima em 1994
e a oitava em 1998. Esse conjunto representa o maior aglomerado habitacional de Jodao Pessoa, computando até
1994 um total de 12.014 unidades e 425,75 ha. (Sousa, 1994).

4Esse Conjunto Habitacional diferentemente dos demais foi financiado pelo Instituto de Previdénica do Estado da
Paraiba (IPEP). Enquanto os demais foram empreendimentos da CEHAP (Companhia Estadual de Habitacao
Popular) e do INOCOOP, agentes do Banco Nacional de Habitagdo. Ver Ferraz & Duayer (1985).

7



unidades habitacionais, vai se alargando a malha urbana, transformando terras rurais em
terras urbanas, mas deixando significativos espacos vazios, constituindo o que Reis (2006, p.
51) denominou de urbanizagao entre cidades e que Sieverts traduz para o inglés como “cities
without cities” (Sieverts, 2003, apud Reis, 2006).

Em 1991 (IBGE, 1991), nos conjuntos habitacionais em Jodo Pessoa habitava uma
populacdo de 155.091, o que correspondia a 31,44% da populacdo total de residentes em
domicilios particulares permanentes do municipio. Assim, como ja afirmamos em trabalho
anterior (Maia, 2000), as politicas federais relativas a habitacdo imprimiram uma outra
cidade e um outro padrdo de crescimento distinto daquele vigente em Jodo Pessoa até os
anos 1960, mantendo-se até meados da década de 1980.

Dessa forma, o Estado brasileiro a partir principalmente da construgdo dos
grandes conjuntos habitacionais foi o principal agente na producdo do espaco urbano de
forma espraiada e também dispersa. Por conseguinte, a cidade de Jodo Pessoa amplia-se em
larga escala nas altimas décadas, seja através da construcao de conjuntos habitacionais para a
populacdo de baixa renda, nas dire¢des sul e sudeste, seja através de loteamentos e edificios
nas diregdes norte e nordeste, para atender a demanda da populacdo de maior poder
aquisitivo. Essa ampliacdo foi dando-se sobre as dreas eminentemente rurais, constituindo-se
em uma das mais representativas materializa¢cdes da expressdo “a cidade vai engolindo o
campo”. (Maia, 2000).

Deixando a cidade de Jodo Pessoa no litoral e seguindo a BR 230 em diregao
oeste, ao subirmos o planalto da Borborema chega-se a cidade de Campina Grande. Cidade
que surge no século XVIII, do entroncamento de caminhos que ligavam o litoral ao sertao e
que serviu de pouso para os antigos tropeiros. A sua origem, bem como os seus primeiros
impulsos de expansdo deram-se em funcdo da comercializacdo de mercadorias vindas das
duas regides. Porém, é j4 no século XX que ocorre o maior incremento urbano em
decorréncia da cultura algodoeira. Para esta cidade converge grande parte da producdo
algodoeira da Paraiba, onde recebe os primeiros beneficiamentos para depois ser exportada.
As décadas de 1930 e 1940 representam o apogeu da cidade que recebe vérios equipamentos
modernos, além de passar por uma grande reforma urbanistica. Apds este periodo, a
dindmica econémica da cidade acompanha o declinio da cultura algodoeira. Na tentativa de
fomentar o seu crescimento, nos anos 1960, através de politica federal voltada para as regides
brasileiras consideradas deprimidas economicamente, criam-se distritos industriais para

sediar industrias multinacionais. Politica esta que ndo consegue assegurar o
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desenvolvimento da atividade industrial e nem promover uma dindmica econémica a cidade
que se mantenha.

Ao analisarmos o processo de urbanizagdo de Campina Grande, percebemos que
é de fato a partir dos anos 1960 quando ocorre uma maior expansao urbana promovida pela
intervencdo do Estado brasileiro (governo militar) ao produzir habitacdes com a construgao
massiva de conjuntos habitacionais. A edificacdo dessas novas areas residenciais nao se deu
de forma continua a malha urbana, mas sim a partir de grandes vazios urbanos, produzindo
as cidades espraiadas traduzidas por Milton Santos (1993), bem como a descontinuidade
territorial expressa por Sposito (2007).

E com essas caracteristicas que se da a expansao da cidade de Campina Grande a
partir dos anos 1960, intensificando-se a nas décadas de 1970 e 1980. Data também deste
periodo a criagdo do Campus II da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) com sede na
referida cidade. Tal implementacdo, executada pelo governo federal tem grandes
repercussdes na cidade, uma vez que para esta se dirigem pessoas qualificadas e com
rendimentos que impulsionam o comércio, a demanda por servicos e ainda o setor
imobilidrio.

De fato, o crescimento populacional de Campina Grande se da principalmente
pela forte migragdo campo - cidade, impulsionado pelas alteragdes das relagdes de trabalho
no campo, primeiramente no cultivo da cana-de-actcar e depois nas outras areas de outros
cultivos e também da pecudria e que implicam na expulsdo do homem do campo.

Na cidade de Campina Grande destaca-se a constru¢do do Conjunto Habitacional
Alvaro Gaudéncio (politico local), denominado pela populagdo de Malvinas em 1980. Este
conjunto foi construido pela Companhia Estadual de Habitacdo Popular da Paraiba
(CEHAP), equivalente as COHABS de outros estados. A drea onde foi construido o Conjunto
Malvinas era como todos os outros conjuntos erguidos no periodo 1960 - 1980, bastante
distante do centro e da &rea efetivamente urbanizada, deixando um longo vazio na malha
urbana, criando uma grande mancha urbana descontinua na porgdo oeste. O Conjunto
Malvinas foi o primeiro grande conjunto habitacional popular construido pelo Estado na
cidade de Campina Grande. Atualmente corresponde a um bairro da cidade e é composto
por habitacbes que foram sendo construidas no seu entorno, constituindo subdivisdes:
Dinamérica, Novo Cruzeiro, Conjunto Habitacional Mariz, Conjunto Habitacional Humberto
Lucena, Cinza, Conjunto Habitacional Rocha Cavalcanti, Conjunto Habitacional Ana Amélia,

Conjunto Habitacional Raimundo Asfora, Conjunto Habitacional Barbara, Conjunto
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Habitacional Grande Campina, Conjunto Habitacional Alto das Malvinas abrigando cerca de
80.000 habitantes.

Pelo exposto, as duas cidades analisadas - Jodo Pessoa e Campina Grande -
apresentaram um ritmo acelerado de crescimento populacional entre as décadas de 1970 e
1980 derivado principalmente da migracdo campo - cidade, bem como pela mobilidade
populacional que se transferiu de cidades hierarquicamente inferiores da rede urbana
paraibana. Tal acréscimo populacional impulsionou tanto a formagao de favelas, bem como a
expansao das cidades de forma espraiada, resultando em uma periferizacdo espacialmente
demarcada tanto pela producdo de domicilios precdrios (favelas), mas principalmente a
partir da intervencdo do Estado com a construcao de conjuntos habitacionais populares em
areas afastadas e descoladas do tecido urbano, ou das areas ja efetivamente urbanizadas. Tal
expansao “empurrou” a populagdo mais pobre para dreas mais distantes, o que aguca a
segregacao e a injustica social, pois como bem ja destacou Rodrigues (1989), é exatamente a
populacdo de menor poder aquisitivo que terd que arcar com os maiores custos de
transporte. Este processo que tanto marcou a urbanizacdo de décadas passadas ndo foi
interrompido, permanecendo de forma mais intensa, seja pela constru¢do de novos conjuntos
habitacionais, seja pelo aquecimento do mercado imobilidrio que tanto promove a construcdo
de condominios residenciais fechados em 4areas distantes e separadas da cidade (tanto
fisicamente como socialmente) como também pela producao de habitagdo para a populacao
de menor renda e também as que sao consideradas de interesse social, ou seja, habitacdes

construidas para relocar a populagdo que antes habitava em favelas.

A periferizacao das cidades: os Conjuntos Habitacionais Gervasio Maia (Joao

Pessoa-PB) e Araxa (Campina Grande - PB).

A expansdo das cidades analisadas pode ser revelada pelo acréscimo
populacional, bem como pelo ntimero de domicilios particulares. Se considerarmos o total de
domicilios particulares das cidades analisadas, temos em Jodo Pessoa um ntmero de 241.909
(IBGE 2010), destes, 23.132 encontram-se desocupados e fechados, o que corresponde a 9,56%
do total. J& em Campina Grande, foram contabilizados 126.131 domicilios particulares,
destes, 10.202 encontram-se fechados, ndo ocupados, o que corresponde a 10,20%. Os dados

revelam que o problema da habitagdo ndo pode ser resolvido apenas a partir da construgao
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de novas moradias, mas sim com uma politica que fomente a ocupacdo dos domicilios

fechados ou a sua re-distribuicado. (Tabela 1).

Tabela 1: Estimativas do Déficit Habitacional Basico (1) e Domicilios Vagos, Jodo

Pessoa e Campina Grande,- 2000

Municipio DEFICIT HABITACIONAL BASICO (2)
ABSOLUTO % DO TOTAL DOS DOMICILIOS VAGOS
DOMICILIOS
Total | urbana | rural | Total | urbana | rural | Total urbana | rural
Jodo Pessoa | 23.205 |23.205 |0 15,29 | 15,29 0,00 | 18.366 18.366 |0
Campina 12.547 | 11.755 | 792 13,97 | 13,73 18,75 | 10.173 9.309 864
Grande

Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI), 2004 - 2005.

(1) Déficit habitacional bésico: soma da coabitacdo familiar, dos domicilios improvisados
e dos rusticos.

(2) Para municipios o déficit habitacional basico ndo inclui as estimativas de domicilios

rusticos inferiores a 50 unidades.

No periodo pds 1980 houve uma diminuicdo do ritmo de construgdes de
moradias populares em funcdo da auséncia ou da fragilidade da politica habitacional voltada
para a populacdo de baixa renda, o que provocou uma maior producdo de favelas e de
outros tipos de moradias precédrias. Apds a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001 e a
partir de 2002, observa-se uma mudanga na politica habitacional brasileira. De acordo com
Pequeno (2009), desde entdo as agdes governamentais priorizam as favelas e a problematica
da irregularidade fundiéria. Assim, sdo criados programas voltados para a remogdo de
favelas com a construcdo de conjuntos habitacionais. Entretanto, como ocorrido em anos
anteriores, grande parte dos conjuntos habitacionais criados para a remogdo das pessoas que
viviam em 4&reas irregulares foi construido em areas distantes da area efetivamente
urbanizada, reproduzindo o modelo de urbanizacdo dispersa e da periferizagdo,
reimprimindo e redimensionando o que em décadas passadas Santos (1993) denominou de
cidades espraiadas.

Assim, no periodo que se estende de 2002 a 2010 observa-se um expressivo
nimero de programas habitacionais disponibilizados para o publico de baixa renda, a

maioria deles gerenciado pelo SNH (Sistema Nacional de Habitagdo) e pelo FNHIS (Fundo
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Nacional da Habitacdo de Interesse Social)5. Os estados e municipios tém liberdade para
criar seus proprios programas. A CEHAP (Companhia Estadual de Habitacdo Popular) da
Paraiba em Jodo Pessoa e em Campina Grande, atualmente executa quatro programas
habitacionais: Pro-Moradia®, PSH” (urbano e rural), Recursos Préprios e o Cheque Moradia.

Na primeira cidade foram construidas 2136 habitacdes (Quadro 1), ja na segunda, registra-se

o computo de 2.814 unidades habitacionais (Quadro 2) com recursos destes programas.

Quadro 1. Jodo Pessoa. Programas habitacionais da CEHAP, 2011

Nome do | Cheque Moradia Pro- PSH Recursos | Total de
Programa Moradia Préprios | Habita¢oes
Tipo de | Reformas | Construgoes Urbano | Rural | 238

Financiamento 1310 2.136
Numero 239 149 200 0

Fonte: CEHAP, 2011 (http://www.cehap.pb.gov.br/regioes.php?regiao=1) [Acesso em 26 de abril de

2011]
Quadro 2. Campina Grande. Programas habitacionais da CEHAP, 2011
Nome do | Cheque Moradia Pro- PSH Recursos | Total de
Programa Moradia Préprios | Habita¢des
Tipo de | Reformas Construcdes Urbano | Rural
Financiamento 2.370 78 2.814
Numero 267 150 200 15

Fonte: CEHAP, 2011 (http://www.cehap.pb.gov.br/regioes.php?regiao=1) [Acesso em 26 de abril de

2011]

5 Lei Federal N°11.124 de 16 de Julho de 2005.
6 O Pr6-Moradia financia o acesso a moradia adequada a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e com
rendimento familiar mensal preponderantemente de até 3salarios minimos.
7 Programa cujo objetivo é oferecer acesso a moradia adequada a cidadaos com rendimento familiar mensal bruto
ndo superior a R$ 1.050,00 por intermédio da concessdo de subsidio.
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Na cidade de Joao Pessoa, no ano de 2006 a Prefeitura Municipal em atendimento
aos requisitos da politica federal de habitacdo, cria a Secretaria Municipal da Habitacdo
Social (Semhab) que tem por finalidade “coordenar a elaboracdo e a implementagdo do
programa habitacional de regularizacdo fundidria do municipio” 8. A politica adotada por
essa gestdo municipal apresentou como meta a erradicacdo das moradias precdrias,
consideradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como aglomerados
subnormais?®, além dos outros tipos precarios de habitagdo como barracas de lona e/ou de
papel e de barro. Foi com este intuito que se construiu o Conjunto Habitacional Gervésio

Maia, ou como é oficialmente denominado, Residencial Gervasio Maia. (Figura 1).

Figura 1: Localizacao Conjunto Habitacional Gervasio Maia, Jodo Pessoa-PB

1 L
34°550"'W 34°50'0°W

Legenda

Malha Urbana
=== Principais Vias da Cidade

- Area Central

Jardim Botanico - Conjunto Gervasio Maia

-1 7°50"S

8 Pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa: http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/
[Acesso em 28 de abril de 2011].

9 O IBGE considera aglomerado subnormal o conjunto de domicilios acima de 50 unidades que ndo possuem
regularidade fundidria e apresentam precarias condi¢es de infraestrutura e de habitabilidade.
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Org. Doralice Satyro Maia

Elaboragédo: Leonardo B. Costa
Fonte e Base Cartografica: Seplan - JP

A construcdo do Residencial Gervasio Maia teve inicio no dia 06 de marco de
2006 e a entrega das habitagdes a populacdo ocorreu em 20 de dezembro de 2007. A obra foi
financiada através de recursos do governo municipal da cidade de Jodo Pessoa (36%) e do
Governo Federal (64%). Esse conjunto abrange uma area de 30 hectares, sendo constituido
por 1.336 residéncias unifamiliares com um tnico piso e 09 lotes comerciais. A area do lote
residencial é padrdao, com 112,5m? e as habitacdes possuem 37,22m? de &rea construida,
contendo dois quartos, uma sala de estar/jantar, cozinha integrada e um banheiro. O lote
possibilita a ampliacao da edificagdo para até 51,9m?.

Para estas habita¢des foram transferidas 959 familias que viviam em precarias
habitacdes em diferentes aglomerados. No projeto ja estavam previstas as construgdes de
uma creche, uma escola, um posto de satide, uma praga e um gindsio de esportes coberto.
Esses equipamentos foram construidos posteriormente a entrega das habitacdes (20 de
dezembro de 2007). Registram-se as datas de conclusdo destes equipamentos: a creche
conjuntamente com a escola para 1.200 alunos em 17 de marco de 2008; a “unidade integrada
de satide” em 24 de margo de 2008 e a praga, denominada Praca Esperanca um ano depois
(20 de marco de 2009). A area é dotada de saneamento, abastecimento d’dgua, pavimentacao,

energia e telefone.1 (Figura 2)

10 Informacdes extraidas do site oficial da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, na segdo de noticias:
http:/ /www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/?n=7897; http:/ /www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/?n=8419;
http:/ /www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/?n=8469; http://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/?n=10246 [
Acesso em 25 de abril de 2011].
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Figura 2: Conjunto Habitacional Gervasio Maia, Jodo Pessoa - PB, 2010
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Fonte: SEMHAB -PMJP. Editado por Amanda Pessoa, 2010.

Tal empreendimento foi inclusive destacado pelo Ministério das Cidades como
uma das melhores constru¢des de habitagdes populares, considerando a infraestrutura
implementada. Entretanto, é preciso destacar a sua localizagdo. Apesar de ter sido edificado
na area Sudoeste da cidade, porcdo ja destacada como sendo a “cidade dos conjuntos
habitacionais”, ha uma descontinuidade territorial da 4rea urbanizada ou dos conjuntos
habitacionais que estdo em sua proximidade, como o Valentina de Figueiredo e o Colinas do
Sul. Além da descontinuidade, o acesso ¢é precdrio, ndo estando completamente
pavimentado, o que também dificulta a mobilidade das pessoas para os outros bairros e para
o centro da cidade. O ntimero de transportes coletivos (6nibus) é também bastante reduzido
constituindo-se em uma das maiores reclamagdes dos seus moradores.

Ja na cidade de Campina Grande, entre os conjuntos habitacionais recentemente
edificados pelo Estado, destaca-se o Conjunto Habitacional Araxa, concluido no ano de 2010.
O mesmo foi construido para alojar as familias domiciliadas na antiga favela Araxa,
localizada no bairro Bodocong6, na porcao Noroeste da cidade em &rea periférica. Constitui-
se por 460 unidades habitacionais construidas com recursos provenientes Programa de

Aceleracao do Crescimento (PAC) do Governo Federal. As casas sdo todas do tipo duplex,
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reunidas em blocos de 4 habitacdes, destinadas a 4 familias, duas no piso superior e duas no
piso inferior. Os seus moradores sdo em maioria migrantes provenientes de municipios do
interior da Paraiba principalmente na década de 1980. Sao trabalhadores com renda familiar
entre 1 a 3 saldrios minimos (R$ 540,00 a R$ 1620,00)11. As suas principais ocupagdes sao
domésticas, porteiros, vigilantes e pedreiros, ou seja, fungdes que exigem pouca qualificacado.
Tais dados reforcam as afirmativas de Santos (1990), no que se refere a associacdo entre
pobreza e periferia.

Muito embora esteja localizado nas proximidades da antiga favela, onde os seus
moradores ja viviam em domicilios precdrios e sem infraestrutura, localiza-se nas
extremidades da cidade. Vale destacar que a Favela Araxa se formou ao longo da ferrovia,
em area ainda ndo urbanizada. Assim, a localizacdo do conjunto habitacional atende uma
antiga reivindica¢do dos moradores de ndo serem transferidos para locais distantes de onde
residiam. A edificacdo reforca a expansdo da cidade para areas rurais, “alongando” o tecido
urbano e reforcando o processo de periferizacdo. Tal constatacdo pode ser averiguada na
figura 3. Observe-se que a Favela do Araxé ja existia em drea bastante periférica, a noroeste
do campus da Universidade Federal de Campina Grande, que também configurou um marco
da expansdo da cidade neste a direcdo, bem como mais ao norte do campus da Universidade
Estadual da Paraiba cuja sede é mais recente, porém se situa ainda hoje em 4rea periférica,

sendo limitada por terras rurais.

11 Tais valores correspondem respectivamente a U$ 346,66 a U$ 1.040,00 ou € 228,00 a € 698,40 no cambio de 27 de
abril de 2011.
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Figura 3: Localizacdo do Conjunto Habitacional Araxia, Campina Grande -PB,

destacando-se o Conjunto Gléria

Legenda

——— Estrada de Ferro

- Conjunto Araxa

- Conjunto Habitacional Gléria

- Favela Araxa
I:l Area Central

Org. Doralice Satyro Maia
Elaboracao: Leonardo Barboza da Costa
Fonte: Trabalho de Campo, 2009, 2010

Base Cartografica: Seplan - CG, 2006

Fonte: Google Earth [Acesso em 27 de abril de 2011]

Figura 2: Casas do Conjunto Habitacional Araxa, Campina Grande - PB

Foto: Karlla Raquel da Silva, agosto de 2010.

Registra-se ainda que as construcées dos dois conjuntos habitacionais, que
tiveram como propdsito remanejar a populagdo de antigas areas irregulares (favelas), por um
lado atenderam os quesitos da regularidade fundiéria e da proximidade ao local de origem,
mas por outro lado, reproduzem a forma de expansdo da cidade que reforca o processo de

periferizacao.
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Os resultados da andlise revelam um incremento no numero de habitagGes
populares, reproduzindo o antigo modelo de producao de cidade: crescimento ndo continuo,
espraiado e fragmentado. Constata-se ainda que a edificagdo das unidades habitacionais
populares mantém a segregacdo socioespacial, que como bem alerta Sousa (2003),

[...] esta atrelada com disparidades estruturais na distribuicdo da
riqueza socialmente gerada e do poder. A segregacdo deriva de
desigualdades e, a0 mesmo tempo, retroalimenta desigualdades
(—retroalimentagio positiva), ao condicionar a perpetuacao de preceitos

e a existéncia de intolerancia e conflitos. (SOUZA, 2003, p.84)

Tal politica habitacional, portanto, ndo rompe com a tdo ja criticada politica
habitacional implementada pelo Banco Nacional de Habitagdo nos anos 1970 - 1980, em que
a construcao dos grandes conjuntos habitacionais reafirmaram “o processo de periferizacao
da cidade, deslocando a massa de pobres das areas mais valorizadas para a sua periferia”
(Aratjo, 2006, p. 180). Periferia esta que se estende, valorizando antigas terras rurais e que
desloca a populacdao de baixa renda para uma drea distante, precariamente servida de
infraestrutura e com habitagcdes padronizadas permitindo a associacdo a producdo em série
de qualquer outra mercadoria. Tal modelo de construgdo de habitagdes populares reimprime
a produgdo da cidade que impulsiona a periferizagdo dos pobres e reforca a segregacdo, bem
como constitui-se em alguns casos enquanto o processo assinalado mais recentemente como

“urbanizagdo dispersa’.
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