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Resumo

A cidade de Santa Maria, devido a sua localizagdo no centro do Rio Grande do Sul, teve
presenca marcante no desenvolvimento do Estado. De origem militar e religiosa, a cidade
cresceu e se tornou um importante entreposto comercial da rota Porto Alegre - regido oeste
do Estado. Com a implantacdo e expansdo da rede ferrovidria, Santa Maria foi escolhida
como centro de irradiagdo das linhas principais. Dela partia a linha para Sdo Paulo,
conectada na linha leste-oeste, com ramificagdo para Cidade de Rio Grande, tornando-a o
mais importante entroncamento ferrovidrio do Rio Grande do Sul. Devido ao acréscimo
dessa funcdo, a cidade passou a apresentar uma intensa circulacao de pessoas e mercadorias,
agravando rapidamente os problemas de saneamento e prejudicando a qualidade de vida de
seus cidaddos. Registrados nos relatorios dos intendentes e justificados através das
legislacGes municipais, esses problemas foram decisivos para a contratagdo de um projeto de
saneamento. O objetivo desse trabalho é mostrar que a chegada do tdo almejado progresso,
pode trazer consigo problemas de alta gravidade, como de saneamento e infraestrutura. E, ao
mesmo tempo, pode precipitar também o inicio do processo de planejamento urbano, como
foi o caso de Santa Maria.

Palavras-chave: Santa Maria, saneamento, ferrovia, legislacdo municipal, relatérios da
intendéncia.

A Ferrovia e a Reptublica

A localizacdo geografica da Cidade de Santa Maria, no centro do Estado do Rio
Grande do Sul, ja lhe conferia certa importancia desde o ano de 1800. Nessa época, ela ja era
frequentada por muitos viajantes, tropeiros, correios militares, que, devido a sua localizagao,
paravam para pernoitar. Com o passar do tempo, os caminhos que passavam pela cidade se
tornaram vias municipais e estaduais, colaborando para o desenvolvimento da economia
regional, calcada na producdo dos estancieiros. Esses se dedicavam a agricultura e a criagédo

de gado, que abastecia as charqueadas préximas.

O desenvolvimento, de fato, da cidade foi impulsionado, principalmente, por
dois fatores de ordem nacional: a construcido das ferrovias em meados do século XIX e a
Proclamagao da Republica em 1889, cujo projeto maior era a valorizacdo da cidade. Nesse
contexto, as pessoas eram atraidas para a drea urbana que acabava por ampliar seus limites.

Como resultado dessa concentracdo cada vez maior de pessoas e as trazidas pela



movimentagdo das ferrovias, foram surgindo problemas, como a falta de saneamento e

cuidados com a higiene.

A construcdo da estrada de ferro foi um marco na histéria de Santa Maria,
propiciando diversas transformagdes no espago urbano. Como disseram José Marchiori e
Valter Filho (1997, p. 15): “de origem modesta, Santa Maria conservou-se acanhada e
sonolenta durante a maior parte do século XIX. A chegada da Ferrovia [...] concretizou a sua
vocacao de né vital no Rio Grande do Sul”. Com a conclusao da linha de Porto Alegre a
Santa Maria, em 1885, o comércio cresceu significativamente, estendendo-se por toda area

urbana.

A importancia da cidade no cenario estadual passou a ser mais forte a partir de
1889, quando chegou a comissdo de engenheiros para estudar o tracado da ferrovia da
Cidade de Rio Grande a Sao Paulo. Essa faria conexdao com a rede ferroviaria leste-oeste do
Estado em Santa Maria, figura 01. As obras de ampliagdo das estradas de ferro no Rio
Grande do Sul foram iniciadas em 1890 e a inauguragdo foi ocorrendo por trechos, quadro
01. Isso tornou a cidade um importante ponto de conexdo entre linhas, de parada de

viajantes e entreposto comercial entre a regido da fronteira, da serra e de Porto Alegre.

A conexdo de Santa Maria, através da ferrovia, com diversas cidades do Estado
estimulou a construcgdo de hotéis para os viajantes, que pernoitavam na cidade para pegar o
trem no dia seguinte, e a demanda por entretenimento e comércio. Em busca desses e outros
servicos, muitas pessoas das cidades proximas passaram a frequentar Santa Maria e,
também, usufruir de seu progresso. A rede ferrovidria estava crescendo, integrando e
desenvolvendo os lugares por onde passava e transformando a morfologia dos espacos.
Como Mello (2010) mostrou em sua tese, em Santa Maria, essa transformagdo ocorreu com a
criacdo da Cooperativa de Consumo dos Empregados da Viagdo Férrea do Rio Grande do
Sul e a construcdo da estacdo, oficinas, armazéns, depdsitos, juntamente com o

desenvolvimento dos setores comercial e hoteleiro da Av. Rio Branco.
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Situagde em 1910

Figura 01: Linhas da viacdo férrea no Rio Grande do Sul em 1910 em Mello (2010). A estrada de ferro
que vai a Sdo Paulo é a que passa pela Cidade de Marcelino Ramos.

~ DATA DE
LINHAS SECOES INAUGURACAO
Porto Alegre - Novo Hamburgo ~Por’co Alegre - Sao Leopoldo 14/04/1874
Sao Leopoldo - Novo Hamburgo 01/01/1876
Porto Alegre - Cachoeira 07/03/1883
Cachoeira - Santa Maria 13/10/1885
Porto Alegre - Uruguaiana Santa Maria - Cacequi 23/12/1890
Cacequi - Alegrete 22/11/1907
Alegrete - Uruguaiana 24/12/197
Rio Grande - Bagé - Cacequi Rio G{'ande - Bagé 02/12/1884
Bagé - Cacequi 8/10/1900
Santa Maria - Cruz Alta 20/12/1894
Santa Maria - Marcelino Ramos Cruz Alta - Passo Fundo 31/01/1898
Passo Fundo - Marcelino Ramos 25/10/1910

Quadro 01: Construcao da Rede Ferroviaria no Estado do Rio Grande do Sul em Mello (2010, p. 104).

A via férrea integrava as cidades do Rio Grande do Sul entre elas e com as
demais na linha até Sao Paulo, através de Santa Maria, figura 02. Para ir de Porto Alegre,
Uruguaiana ou Rio Grande até Sdo Paulo, era preciso passar por Santa Maria. A ferrovia
impulsionava o desenvolvimento da cidade, possibilitando o escoamento rapido da

produgdo agricola e pecudria dos arredores e da regido central do Estado. A maioria das
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estradas da regido, que ligavam o Municipio a outros locais, convergiam para a Estacdo
Ferroviaria. Além dessa estagdo no distrito sede, figura 04, existia a Estacao Colonia - estagdo
da estrada de ferro no antigo Distrito de Camobi, atual bairro - que tinha grande
importancia para escoamento da produgdo agricola da Quarta Colonia de imigracdo italiana

(Morales, 2008).

Por onde a estrada de ferro passasse, o trem vinha carregado de mercadorias e
pessoas. O futuro da cidade em fungdo do entroncamento ferrovidrio, onde todos os trens do
estado passavam obrigatoriamente, era promissor. O viajante Wilhelm Lacmann (1906), por
volta de 1903, fez este registro: a cidade tinha um importante comércio de produtos coloniais,
favorecido pelo entroncamento e, nos proximos anos, estaria assegurado um brilhante
desenvolvimento, se a linha férrea se tornasse parte de uma grande rede sul-americana. Mas
esse progresso e a conexdo as outras cidades também poderia gerar problemas. No artigo
que escreveu sobre a salubridade de Santa Maria, o Médico Astrogildo de Azevedo (1914)
fala: “Por onde circula a riqueza dos povos tranzitam tambem os percalgos da vida civilisada.
Por isto, quando a peste bubonica partiu do Oriente atraves da Europa, e veiu invadir a

America do Sul, Santa Maria nao tardou a ser atingida pelo terrivel mal”.

A movimentagdo na Estagdo Ferroviaria de passageiros e de mercadorias
aumentou significativamente de 1907 a 1913, quadro 02. A funcao comercial e a importancia
econdmica da cidade ficavam mais fortes. O primeiro estabelecimento bancério abriu em
1910, uma agéncia do Banco Nacional do Comércio, que tinha sede em Porto Alegre. O
Intendente Astrogildo de Azevedo, no relatério do ano de 1916, comenta que o imposto de
exportagdo, instinto em 1908, tinha participagdo considerdvel na renda municipal

(Intendéncia, 1917Db).

PASSAGEIROS MERCADORIAS
ANO EMBARCADOS | DESEMBARCADOS EXPEDIDAS RECEBIDAS
1907 18.854 19.513 8.114.923 11.267.824
1913 39.481 38.682 14.992.098 32.714.075

Quadro 02: Movimentagdo da Estacdo Ferroviaria (Revista Commemorativa do Primeiro Centenario,
1914).

1 Fragmento traduzido por Miguel Antao Durlo.
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Figura 02: Mapa das estradas de ferro em 1910 (Ferrovias do Brasil). A partir da Cidade de Santa
Maria, partiam as linhas para diversas cidades do Pais. As estradas e as ferrovias, principalmente a
segunda, eram sinénimos de progresso. Significativo o fato de que um dos nomes que teve a Av. Rio
Branco, que ligava a Estacdo Ferroviaria de Santa Maria ao centro, foi Av. Progresso.

Junto ao desenvolvimento do espago urbano, trazido pela ferrovia, a
Proclamagdo da Republica criou o ambiente propicio para a transformacdo da cidade. No
Periodo Republicano, o Estado assume uma importdncia significativa com autonomia
politico-econémica. A administracdo municipal cabia aos intendentes, que ocupavam o cargo
por votos ou indicagdo do partido do governo, no caso o PRR. A partir de 1892, depois de
uma fase de juntas governativas, em Santa Maria, os intendentes que assumiram a
administracdo comecaram se preocupar com as melhorias urbanas e trabalhos voltados ao
saneamento e higiene. Esses problemas, recorrentes nos relatérios da Intendéncia, acabaram

por gerar legislacdes urbanas especificas que procuravam soluciona-los.

No orcamento do ano 1893, entre as verbas previstas, ja constava a
desapropriacdo de terrenos para abertura de ruas, limpeza ptblica e melhoramentos

materiais (Santa Maria, Ato n° 08/1893). Em 1895, foram previstos trés melhoramentos e



lancado o imposto de Décima Urbana?. Esses melhoramentos estavam diretamente ligados a
melhoria da satde publica: constru¢do de uma fonte publica na vertente localizada no
terreno chamado “Dos Miranda”; compra de terreno para aumentar o cemitério; inicio do
calcamento das ruas do Comércio® e do Acampamento (Santa Maria, Ato n°® 38/1895). O
calcamento das vias e a impermeabilizacdo do solo em alguns locais, evitava a infiltragdo de

aguas contaminadas, que acabavam atingindo os pocos das residéncias.

Devido ao crescimento da cidade e necessidade de aumentar a arrecadacao, os
limites urbanos foram expandidos em 1893 (Santa Maria, Decreto n° 03/1893). Com a
inten¢do de ordenar o crescimento e a maior concentragdo de pessoas, foram estabelecidas
posturas que garantissem o bom convivio, respeito, higiene e ordenagao do espaco urbano. A
Lei do Cédigo de Posturas* foi promulgada em 1898. A partir desse mesmo ano, passou a
constar na Lei do Or¢camento da Receita e Despesa do Municipio a autorizagdo para o
Intendente abrir créditos para despesas extraordinarias em casos de epidemias ou qualquer
calamidade publica (Santa Maria, Ato n°® 54/1896). Esse foi aberto s6 uma vez, em 1918,

quando a Gripe Espanhola atingiu varias cidades do Brasil.

O Codigo de Posturas, entre outros artigos referentes ao espago urbano,
estabelecia que, nas ruas e avenidas ja abertas e edificadas, seria adotado um plano de
alinhamento, considerando a quantidade e valor dos prédios existentes e suas condicoes de
segurancga, salubridade e beleza, bem como a topografia do terreno. Era proibido edificar
afastado do alinhamento nas ruas e pragas principais. Isso s6 seria permitido se fosse feito
um jardim entre a construcdo e o alinhamento, tendo nesse um gradil de ferro. E, para abrir
qualquer via ou praga, era necessdrio solicitar licenca mediante apresentacdo de planta e
compromisso de prové-las de sarjetas e esgotos para as dguas pluviais (Santa Maria, Ato n°

75/1898).

Nas edificagdes, qualquer construcdo, reconstru¢ao ou demolicdo deveria ter
licenga da intendéncia e nenhum cemitério poderia estar a menos de 100 m de habitacdes.
Todos os comodos dos prédios deveriam receber, diretamente, luz e ar e a soma das areas de
aberturas - portas e janelas - de cada comodo deveria ser igual a 1/5 da area livre do

mesmo. A intendéncia tinha o poder de solicitar a desocupagdo e fechar os edificios

2 A décima urbana corresponde ao atual Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

3 Atual Rua Dr. Bozano.

4 Até entdo estava em vigor o Cédigo de Posturas da Cidade de Cachoeira do Sul. Quando o Distrito Santa Maria
se emancipou dessa, o Presidente da Provincia ndo aprovou o Cédigo elaborado pela Camara Municipal,
ordenando seguir o de Cachoeira.



arruinados e insalubres. E, também, poderia mandar demolir as constru¢des em desacordo
com as posturas estabelecidas ou embargar as obras sem licenca e/ou em desacordo com a

planta aprovada (Santa Maria, Ato n° 75/1898).

Frente ao crescimento urbano, o servico de limpeza e asseio publico foi
regularizado. Os materiais fecais passaram a ser recolhidos por meio de fossas méveis ou
recipientes metalicos, hermeticamente fechados para evitar extravasamento ou exalagao. Esse
servigo, juntamente com o da coleta do lixo, ocorria duas vezes por semana®. Nas fossas, ndo
era permitido acdmulo de materiais fecais, de modo a produzir o extravasamento. Se isso
ocorresse e fosse necessario o baldeamento, ndo haveria a remocado. O lixo era recolhido em
recipientes de no maximo 0,3 x 0,3m e as aguas servidas, retiradas diariamente, deveriam ser
depositadas em uma ou mais vasilhas de ferro ou folha, com capacidade maxima de 16 litros

(Santa Maria, Ato n° 239/1908).

O primeiro 6bito por peste bubodnica, que se tem noticia na cidade, ocorreu em
1912. Segundo a legislacdo (Santa Maria, Ato n° 75/1898), no caso de doengas transmissiveis,
o médico da Intendéncia deveria ser avisado e ninguém poderia opor-se a inspe¢do dos
agentes fiscais no interior das casas para verificar o cumprimento das posturas de acordo
com as formalidades da lei. As medidas tomadas devido a peste foram o fechamento dos
colégios, paralisagdo das atividades comerciais e sociais. Outra mais dréstica, por parte das
autoridades, foi a queima e/ou isolamento de residéncias onde eram identificados os casos.
A morte era rdpida e a doenga se alastrava rapidamente através das pessoas que tinham

contato com as vitimas ou ratos.

Essa peste, que causou pavor na cidade, chegou através de ratos que estavam
num carregamento de farinha de trigo proveniente de Rosario e Santa Fé, na Argentina
(Beltrao, 1979). Quando ela partiu do ocidente e chegou a América do Sul, logo Santa Maria
foi atingida (Azevedo, 1914). Como o Eng. Saturnino de Brito (1943) salientou, era de
extrema importdncia sanear Santa Maria, dela era possivel ir para varios lugares, do mesmo
modo que as moléstias nela geradas poderiam se propagar para varios destinos. Também, as
doengas que passassem pela cidade, vindas de localidades insalubres, nela poderiam se fixar,

caso ndo estivesse em boas condicdes de salubridade.

5 O servigo ocorria das 5h as 18h no verao e das 7h as 17h no inverno. Cabia ao proprietério facilitar o acesso ao
prédio do pessoal responsavel pelo servico e nao era aceita a justificava do proprietdrio ou inquilino alegar estar
em passeio.



O Municipio era um dos maiores produtores de alfafa do Estado. Porém essa era
armazenada em depésitos no centro da cidade, facilitando o actimulo de ratos e propagacao
de doengas. Outro problema era a falta de impermeabilizagdo do solo onde estavam as
residéncias. Isso também facilitava a propagacdo de doengas e dificultava sua extingdo
(Intendéncia, 1921). Quase todos os prédios antigos ndo tinham condi¢des de conforto
compativeis com o rapido desenvolvimento da cidade e com o aumento da populacdo. As
edificacdes e, muito menos, o espago urbano nado estavam preparados para a concentracao
populacional que ocorrera. Assim, foi estabelecido que toda construgdo ou reconstrugdo,
incluindo até pequenas reformas, deveria ter o solo da respectiva drea coberta devidamente
isolado por uma camada de concreto. E, refor¢ando o que ja constava no Cédigo de Posturas,
a partir desse momento, as reconstru¢des de qualquer prédio antigo deveriam também ser
efetuadas de modo que todos os comodos recebessem luz e ar diretamente (Santa Maria, Ato

n° 337/1912).

Devido a falta de uma rede esgoto, o destino do afluente das fossas méveis eram
as calhas das ruas ou a infiltragdo pelo solo. No primeiro caso ocorria a infeccao perniciosa
do ambiente e, devido a falta de um calcamento estanque, a contaminacgdo da superficie do
solo seria em uma extensdo mais ou menos longa. No segundo, as infiltracdes eram em um
espaco limitado, porém profundas, gerando a infeccdo do lencol d’agua subterrdneo que
alimentava os pogos e fontes publicas, com maior forca de contaminagdo que no caso das
fossas fixas ja condenadas (Santa Maria, Decreto n°® 01/1912). Quando chovia, as aguas
pluviais se contaminavam facilmente e passavam por toda cidade, colocando as pessoas em
risco. Os casos mais comuns eram quando as dguas entravam em contato com os lixos nos

quintais das casas ou com os afluentes das fossas.

A solucao apresentada foi a construcdo de reservatérios sanitarios destinados a
coleta do afluente que seria retirado por meio de bomba de sucgdo e lancado em veiculos
fechados. Quando o poder publico regulamentou esse servigo, registrou que “[...] a higiene
de cada domicilio deve ser objeto de continuos cuidados para prevenir-se os casos de
epidemias, sem essa higiene domiciliar, em prol da higiene ptublica, sdo intteis todos os
esforcos pela satide coletiva” (Santa Maria, Decreto n° 01/1912). Mas o mesmo tinha
consciéncia de que o sistema de fossas mdveis ndo era o mais adequado, porém “[...] é o que
apresenta menos inconvenientes para a higiene publica, quando executado em boas
condigdes” (Santa Maria, Decreto n° 01/1912). Era necessario contratar um projeto de

saneamento.



O abastecimento d’dgua nas casas era de modo individual, através de cisterna,
para coleta das dguas das chuvas, dos cursos d’dgua ou de poco. Os dois ultimos, quando
nao estavam contaminados, eram de fécil contaminacdo devido as fossas absorventes
proximas ou impurezas existentes na superficie dos quintais das casas. O viajante Hemetério
da Silveira (1979), na descri¢do que fez em 1909 da cidade, comentou que embora houvesse
bastante dgua nas vertentes dos arroios na area urbana e intimeros pogos em casas
particulares, a 4gua ndo era boa. A maioria dos pogos, além da facil contaminagdo, fornecia
agua salobra, péssima para beber e cozinhar, que acabava sendo utilizada para limpeza em

geral, higiene pessoal e lavagem de roupas.

Devido aos problemas da qualidade da dgua e os periodos de seca frequentes, em
que muitos pogos secavam, comecou o servico dos “pipeiros”. Esses eram pessoas que
carregavam agua em pipas fixadas em carrocinhas puxadas por burros de segunda-feira a
sdbado, do amanhecer ao anoitecer. A d4gua era tomada nas margens do Arroio Itaimbé e nas
encostas dos morros. Mesmo apds o funcionamento da rede d’agua, em 1931, embora
reduzido, o servigo continuou para abastecer as zonas mais afastadas do centro, onde a rede

nao chegava. Mas, quando havia racionamento d’agua, os “pipeiros” ressurgiam no centro

(Beber, 1998).

Muitos dos atos que foram sendo publicados e registrados, como medidas
imediatas para resolugdo dos problemas de salubridade que surgiam ou se agravavam,
foram incluidos na reforma do Cédigo de Posturas (Santa Maria, Lei n° 33/1913). Esse, muito
mais detalhado que o anterior, estabelecia que a construcdo de edificagdes estava sujeita a
licenga®, para isso era necessdrio apresentar um plano completo das obras a serem
executadas com os seguintes elementos: planta de cada pavimento na escala 1:100; elevagao
das fachadas principais na escala 1:50; cortes longitudinais e transversais, na escala 1:50,
possibilitando a perfeita compreensdo do projeto, indicando ao mesmo tempo os declives do

terreno e quais as obras necessarias ao esgotamento das dguas (Santa Maria, Lei n° 33/1913).

Havia uma série de regulamentacdes para garantir a salubridade nas edificagdes?,

mas isso nao era o suficiente, era preciso garantir a salubridade do espaco urbano também.

6 E estava proibida a construgdo de prédios de madeira na regido central da cidade.

7 Os prédios com grande acumulo de pessoas - habitacbes coletivas, como hotéis e casas de pensao, e os
destinados a reunides, como teatros e sala de baile - deveriam satisfazer as condi¢des de higiene, seguranca e
estética a juizo da Intendéncia. Uma das medidas adotadas foi a obrigagdo das bandeiras méveis de madeira,
ferro ou outro material nas portas e janelas de casas comerciais, independente da existéncia de outros meios
necessérios a “indispensavel ventilagdo”. A licenca para funcionamento de hotéis, pensdes, casas de pasto e
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Em Santa Maria, havia a inspe¢do domiciliar, as visitas dos fiscais da Segdo de Higiene nao
poderiam ser impedidas e, quando fosse necessario entrar nas casas, seria entregue um aviso
com 24h de antecedéncia. Todos eram obrigados a conservar os quintais, pordes e dreas de
suas casas limpas, sob pena de multa. Se algum curso d’adgua atravessasse o quintal da casa,
esse deveria ser conservado limpo e sé receber dguas pluviais. Era proibido ter depésito de
couro, estrume, dgua putridas ou qualquer coisa que pudesse prejudicar a satde publica no

interior das casas ou quintais (Santa Maria, Lei n° 33/1913).

A infraestrutura oferecida pelo Municipio, frente ao crescimento da cidade,
juntamente com o controle disso, eram limitados. A administra¢cdo ndo conseguia atender
todas as residéncias com o servigo de fossas e, também, nem todas estavam dispostas a isso.
A solugdo era construir uma rede de esgoto e de abastecimento d’agua. O ntimero de
edificagbes, de viajantes e de mercadorias que circulavam aumentava. Segundo dados do
relatério da Intendéncia, no mesmo periodo de 1907 a 1913 do quadro 02, o nimero de
prédios aumentou de 1.526 prédios para 2.851 na cidade (Intendéncia, 1931). Devido isso, a
higiene urbana s6 poderia piorar se ndo fosse controlada. Urgia um projeto especifico de

saneamento.

A cidade tem o solo bem acidentado e seu crescimento ocorreu ao longo dos
divisores d’dgua que alimentavam as sangas, figuras 03 e 04. Os cursos d’adgua ndo recebiam
os cuidados necessarios e passavam pelos fundos dos lotes, muitas vezes recebendo aguas
contaminadas, esgoto e lixo, colaborando para propagacdo de doencas. Esses eram
“verdadeiros canos de exgotto afeitos pela natureza previdente a drenagem do solo e ao

prompto escoamento das dguas urbanas” (Azevedo, 1914).

O Médico Astrogildo de Azevedo (1914), devido a sua experiéncia profissional
afirmou em 1914 que, ha dez anos, eram poucas as “moléstias agudas graves” na cidade. Foi
com a facilidade de deslocamento da ferrovia e o crescimento populacional que as doencas
aumentaram. Essas atingiam propor¢des menores em locais com melhores condigdes
higiénicas. Como Santa Maria era um centro de distribuicdo da ferrovia no Estado, sob o
ponto de vista sanitario, deveria ser tratada com a mesma importancia que uma cidade

portuaria.

aluguel de quartos dependia do exame prévio do local por médico e engenheiro da Intendéncia e de suas
respectivas opinides referente as condi¢des e requisitos de higiene (Santa Maria, Lei n° 33/1913).
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Figura 03: Fragmento da planta da Cidade de Santa Maria em 1902 com os cursos d’dgua. Planta
elaborada por José Nehrer (Marchiori & Filho, 1997).
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O Municipio, em 1914, notificou 214 casos de doengas infectocontagiosas: a
varicela, com 155 casos, sendo 36 fatais; a febre tifoide; a escarlatina; a difteria; a tuberculose;
entre outras. Como medida de prevencdo, foi realizada a vacinagdo na cidade e nas regides
rurais. O registro de falecimentos, no geral, foi de 589 pessoas. Devido as doencas
contagiosas, foram desinfetados quarenta e seis prédios e realizadas 2.928 visitas sanitarias
em domicilios particulares, hotéis, padarias, agougues, quintais e etc. Dessas, a fiscalizagdo
municipal intimou 52 proprietarios por ndo cumprirem os preceitos higiénicos estabelecidos
pelo Codigo de Posturas. Dos 2.865 prédios, estavam registrados somente 610 no servico de
limpeza, utilizando 659 fossas moveis, e o servigo de remogdo do lixo e adguas servidas era

realizado em 371 domicilios (Intendéncia, 1915).
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Figura 04: Area urbana de Santa Maria em 2003 com a rede hidrografica, Estacao Ferroviaria do
Distrito Sede e Estacdo Colonia em Camobi. A primeira estacao fica ao sul dos trilhos, com o acesso de
embarque voltado para o centro da cidade. Na de Camobi, ocorre o contrério, a estacdo fica ao norte
dos trilhos, voltada para regiao norte, de onde vinha a produgdo. Planta elaborada pelos autores com
base no mapa base do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (Santa Maria, 2003).

A situacdo ndo foi muito diferente no ano seguinte. Em 1915, foram notificadas
noventa e duas doencgas infecto contagiosas. Dessas, houve cinquenta e cinco 6bitos por
tuberculose e doze por febre tiféide. Essa era uma das doengas mais comuns em cidades néo
saneadas, contraida através de alimentos ou dgua contaminada. Das 3.480 visitas sanitérias
realizadas, trinta pessoas foram intimadas por ndo cumprirem os preceitos higiénicos. O
registro de falecimentos, no geral, foi de 401 pessoas. Devido as doengas contagiosas, foram

desinfetados vinte e dois prédios (Intendéncia, 1917a).

O problema sanitario da cidade era resolvido com obras pontuais, como
construcdo de fontes, dutos para desvio das dguas pluviais e abertura de pocos. Mesmo com
um servico de limpeza publica e posturas regulamentadas, ficava cada vez mais dificil
garantir a salubridade do espaco urbano. Essa necessidade podia ser percebida pelos
relatérios dos intendentes, ou pelo niimero de funcionarios do municipio afastados cada vez
maior. As licengas para tratar da satide eram de 15 a 90 dias, com possibilidade de serem
prorrogadas. Em 1918, foram cedidos, aproximadamente, 225 dias de licenca. Na tentativa de

amenizar os problemas de salubridade, o Intendente Manoel Viterbo de Carvalho (1912-
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1916) providenciou a abertura de pogos na cidade. Mas, a ideia acabou sendo abandonada
(Beber, 1998). Em 1915, o servigo de exploragdo d’agua se encontrava parado e o motor

estragado (Intendéncia, 1915).

A busca de um projeto de saneamento

O Médico Astrogildo de Azevedo foi eleito Intendente de Santa Maria em 03 de
Outubro de 1916. Ele ja tinha consciéncia da necessidade de elaborar um projeto de
saneamento para a cidade desde o ano de 1914, conforme suas publicacdes na Revista do
Centendrio (1914) e seu trabalho junto a Sociedade de Caridade Santa Mariense. Essa,
fundada em 1898, foi responsavel pela construcao do Hospital de Caridade inaugurado em

1903.

Na verba das despesas eventuais do Municipio no ano de 1914, constava o
documento n° 196, referente a quantia de 20$000 para assinatura da Revista da Escola de
Engenharia (EGATEA). Nessa revista, tinham publicagdes sobre saneamento de cidades,
sendo alguns artigos de autoria do Engenheiro Saturnino de Brito e outros mencionando o
seu trabalho. Nao foi possivel identificar por quanto tempo foi essa assinatura, nem sua
renovagao e setor a que se destinavam os exemplares. Porém os exemplares da EGATEA

circularam pela Intendéncia e foram lidos.

Astrogildo de Azevedo (Intendéncia, 1917b), quando esteve no Rio de Janeiro e
Sdo Paulo em setembro de 1916, procurou meios de resolver o problema de saneamento da
cidade e recorreu aos engenheiros José Barbosa Gongalves® e Lassance Cunha’ que lhe
indicaram o Engenheiro Saturnino de Brito, para tratar dessa tematica. Como Saturnino
estava em Recife, acompanhando o projeto de saneamento dessa cidade, Gongalves lhe
enviou uma carta, falando da necessidade de um estudo para Santa Maria e apresentando

Astrogildo.

Devido ao endividamento!® do Municipio, quando Astrogildo tomou posse, e a

indisponibilidade de Brito, por estar envolvido com as obras da Cidade de Recife, a

8 B. Gongalves era engenheiro e ocupou diversos cargos publicos no Rio Grande do Sul durante a Republica
(Fundagao Dr. Carlos Barbosa Gongalves).

9 Cunha era engenheiro e foi chefe de Saturnino de Brito durante a construcdo da Estrada de Ferro de Baturité.
Logo que se formou, entre 1887 e 1892, Brito trabalhou tracando e construindo ferrovias no nordeste do Pais.

10 Umas das sugestoes de Astrogildo para diminuir a divida foram as vendas: do terreno na Av. Rio Branco
adquirido para a construgdo do Teatro Municipal; da méquina perfurador empregada na tentativa de construcao
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contratacdo sé veio ocorrer dois anos depois. O contrato do projeto de saneamento de Santa
Maria foi celebrado no dia 12 de junho de 1918 (Beltrao, 1979, p. 495). “Estava, emfim, dado o
primeiro passo para a realizacdo do melhoramento mais ardente desejado pela populagao
desta futurosa cidade” (Intendéncia, 1920, p. 10). Segundo Brito (1943), no Estado, até entdo,
poucas cidades possufam planos de saneamento e, muito menos, implantados, somente
Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande. Esse momento foi reconhecido em varias instancias,

inclusive pelos seus sucessores!!, como o Tenente-coronel Claudino Nunes Pereira:

~

O saneamento é, por certo, o problema de mais palpitante na
actualidade para esta cidade, por isso que, da respectiva solugdo,
depende, em grande parte, o desenvolvimento que lhe esta
naturalmente reservado pela sua especialissima posicao geografica. E,
portanto, o melhoramento mais urgente e ao mesmo tempo de mais
dificil execucdo que se apresenta ao exame da Administragdo
Municipal. Avultado é o capital a empregar e grandioso os trabalhos a
realizar para louva-lo a cabo. Terminado que seja, a cidade progredira
immediatamente e indiscutivelmente, tao apropriadas a isso sdo as suas
condigdes topographicas e geographicas. Iniciar os respectivos estudos
era, conseguintemente, da maior urgéncia. Assim o entendeu o Sr. Dr.
Astrogildo de Azevedo, quando se achava a frente da Administragédo
do Municipio (Intendéncia, 1920, p. 8).

Infelizmente, a execu¢do do projeto de saneamento de Santa Maria s6 comecou
em 1929. Até entao, ainda ocorreram alguns casos de epidemia. A ferrovia trouxe consigo a
Gripe Espanhola, que aliada ao servico deficiente de asseio e limpeza publica, mostrava
novamente, a fragilidade da cidade. Os primeiros casos ocorreram ainda em 1918 e, devido
ao rapido alastramento, foi determinado, novamente, o fechamento de colégios, cinemas,
casas comerciais, etc. E, no ano seguinte, houve outro surto de peste buboénica (Beltrdo, 1979).
Essa gripe, que chegaria pelo trem em Santa Maria, ja havia chegado pelos navios em Rio
Grande no més de setembro, ocasionando um dos maiores problemas na satde que essa
cidade ja teve que enfrentar. “Vinda em vapores de passageiros do Rio de Janeiro [...], alterou
completamente a rotina dos habitantes do municipio de Rio Grande” (Pedroso & Garcia,

2010, p. 2).

de um pogo artesiano nos subtrbios; de duas grandes carrogas de ferro, destinadas a remogdo das dguas das
latrinas; do Teatro 13 de Maio; de terrenos aforados; dos matos do matadouro. O Intendente também comentou
da extingdo do imposto de importacédo a partir do ano de 1907, que gerava arrecadacao significativa (Intendéncia,
1917D).

11 Astrogildo renunciou ao cargo de Intendente em 17 de Julho de 1918. Independente disso, o projeto de
saneamento nao foi executado devido ao custo elevado. No discurso de posse, Astrogildo (Intendéncia, 1916)
disse que sua intencdo era garantir os estudos preliminares para o projeto completo, detalhado e orcado, mas,
quanto a sua execugdo, ndo podia garantir nada.
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O Dr. Amaury A. Lenz, delegado de higiene em Santa Maria, no relatorio
apresentado ao Intendente, conta que os jornais da Capital da Reptiblica, em setembro,
comecaram a se inquietar com a epidemia de gripe que se agravava pelo pais. Em Santa
Maria, foram publicadas medidas de prevencdo!? contra o mal que logo chegaria. Nao
demorou muito, comecaram os primeiros casos, em 28 de Outubro, em viajantes que fugiam
das regides atacadas. Alguns desses doentes ainda permaneceram certo tempo em hotéis
antes de irem para o hospital. A gripe se propagou rapidamente por toda cidade, atingindo
um total de 219 vitimas e matando muitas pessoas. A epidemia s6 comegou a diminuir na

primeira quinzena de dezembro (Intendéncia, 1920).

Santa Maria, como ja se enfatizou, destacava-se no Rio Grande do Sul por sua
posicdo geografica e econdmica, porém isso também colaborava para sua situagdo alarmante
frente a falta de saneamento. Se era imprescindivel sanear as cidades portudrias, devido a
importancia econdmica, movimentagdo de cargas e pessoas e salubridade, essa determinagao
devia se estender aos entroncamentos ferroviarios, como Santa Maria, que se encontrava na
mesma situacdo. Nas palavras de Astrogildo de Azevedo, ainda em 1914, a cidade era um
“lugar obrigado de passagem por marcar a interseccao dos principaes troncos ferro-viarios do
Estado. Santa Maria, sob o ponto de vista sanitario, assemelha-se aos portos de mar”
(Azevedo, 1914). A localizacdo no centro do estado favoreceu a construgdo do
entroncamento, que trouxe o progresso e potencializou a importancia politica, cultural,

comercial e sanitaria da cidade, como disse Saturnino de Brito (1943).

A propagacdo da gripe ocorreu justamente como Astrogildo e Brito previram.
Embora nao estivesse diretamente relacionada ao saneamento da cidade, como a febre tiféide
e a peste bubonica, ela prejudicava a imunidade do ser humano. O mesmo pode ser
considerado em relacdo a outras doencas comuns da época. O saneamento era
imprescindivel para assegurar o desenvolvimento da cidade. A populagdo precisava ter
acesso a agua potavel e o esgoto ter uma destinacao adequada. O progresso, trazido pela

ferrovia, agravou e tornou de ordem ptblica os problemas de insalubridade da cidade.

Embora com diversos instrumentos legais e servigos, a Intendéncia ndo conseguia
mais assegurar o bem-estar social. O progresso de Santa Maria e a satide das pessoas
estavam comprometidos. Era preciso uma solugdo que tratasse a cidade como um todo,

respeitasse a integridade fisica e moral da polucao e facilitasse a vida de todos.

12 “Os fiscaes percorriam a cidade diariamente exigindo a limpeza dos quintaes, remogao das aguas, pogas dagua
estagnadas, etc”.
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O projeto de saneamento elaborado por Brito, entregue em 02 de dezembro de
1918, estava praticamente a altura de um plano e contemplava mais do que os problemas
enfrentados pela cidade. Sua implantagdo foi pensada conforme o crescimento da é&rea
urbana e, também, de modo a direcioné-la. Junto com o saneamento, foram projetadas éreas
de expansdo urbana, melhoramentos e indica¢des de posturas que a administragdo municipal

deveria adotar.

A estrada de ferro foi a base do progresso material da Cidade de Santa Maria. Por
estar quase no centro geométrico do Estado, o local foi escolhido para a instalacdo do grande
entroncamento ferrovidrio por onde passavam diversas linhas. Esse, além de trazer o
crescimento da populacdo, dos negécios, do comércio, dos servigos, também trouxe muitos
problemas, como, principalmente, os de saneamento, que se irradiavam pelos seus trilhos. A
légica perversa desse desenvolvimento ainda estd exposta hoje em dia em muitas cidades,
onde a preocupacdo em construir elementos que simbolizam o progresso deixa de lado os

que lhes dao sustentagdo.
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