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Resumo

O trabalho apresentado procura articular a conformagao da politica habitacional & producao
do territério metropolitano e os limites e as possibilidades da construgdo de um padrao
institucional capaz de atender aos desafios do fendmeno regional metropolitano sob o ponto
de vista de uma politica publica setorial, a habitacional. Este trabalho é parte de um projeto
de pesquisa apresentado ao IPEA (DIRUR) no ambito da Chamada Pablica PNPD n° 014 /
2012 intitulada “Estudo das Regides Metropolitanas do Brasil”, e tem como objetivo analisar
a politica publica de habitacdo em sua relagdo com o territério, com o urbano metropolitano
e com uma eventual institucionalidade metropolitana. Sera discutida a questdo habitacional
em sua interface com a dimensdo metropolitana das principais capitais brasileiras. A partir
da pesquisa de dados primarios das trés maiores regides metropolitanas do pais, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, o artigo abordard as relagdes entre o planejamento
metropolitano, urbano e habitacional nos trés niveis de governo da federagdo, no ambito da
reestruturagdo produtiva em curso. O artigo estd dividido em trés partes. A primeira parte
procura construir o entendimento da precariedade habitacional como uma questdo
metropolitana. Na sequencia, discute a questdo da governanca metropolitana para entao
concluir que os conflitos e problemas existentes nesse tecido urbano nao serdo equacionados
e solucionados no estrito &mbito municipal e que a colaboragao e os pactos interinstitucionais
sao fundamentais para sua superagao.

Palavras-chave: habitagdo, regido metropolitana, governan¢a metropolitana.

Introducao

O artigo procura articular a conformacado da politica habitacional a produgdo do
territério metropolitano e os limites e as possibilidades da construcdo de um padrao
institucional capaz de atender aos desafios do fendmeno regional metropolitano sob o ponto
de vista de uma politica publica setorial, a habitacional. Este trabalho é parte de um projeto
de pesquisa apresentado ao IPEA (DIRUR) no ambito da Chamada Pablica PNPD n° 014 /
2012 intitulada “Estudo das Regides Metropolitanas do Brasil”, e tem como objetivo analisar
a politica publica de habitacdo em sua relagdo com o territério, com o urbano metropolitano
e com uma eventual institucionalidade metropolitana.

A habitacdo ¢é constitucionalmente uma das matérias de competéncia
concorrente, ou seja, que pode ser tratada pelos trés entes governamentais. Ja a competéncia
do uso e ocupacdo do solo é exclusivamente municipal, o que pode gerar dificuldade na
articulacdo entre os entes federados. Alem disso a federacgao brasileira difere da mexicana ou
argentina, visto que a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 o municipio se

tornou o terceiro ente da federacdo, com atribuigdes e competéncias especificas, sem no
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entanto, ter de fato as condi¢bes materiais de gestdo para essas novas atribuigdes. A
institucionalizacdo das regides metropolitanas reflete esse momento, tanto no
estabelecimento das regides metropolitanas no pais no periodo do regime autoritario quanto
a constituicdo de regides metropolitanas depois de 88.

No entanto, a partir de dados do IBGE, que apresentaremos ao longo do artigo,
podemos constatar que a questdo habitacional é de fato metropolitana, perpassando os
limites municipais institucionais e impondo desafios para a gestdo dessa politica publica
superando esses limites e tracando regionalmente sua solugao.

O artigo versara sobre a questdo habitacional em sua interface com a dimensao
metropolitana das principais capitais brasileiras. A partir da pesquisa de dados primarios
das trés maiores regides metropolitanas do pais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte,
o artigo abordard as relagdes entre o planejamento metropolitano, urbano e habitacional nos
trés niveis de governo da federacdo, no ambito da reestruturacdo produtiva em curso.

O artigo esta dividido em trés partes. A primeira parte procura construir o
entendimento da precariedade habitacional como uma questao metropolitana. Na sequencia,
discute a questdo da governanca metropolitana para entdo concluir que os conflitos e
problemas existentes nesse tecido urbano nao serdo equacionados e solucionados no estrito
ambito municipal e que a colaboracdo e os pactos interinstitucionais sao fundamentais para
sua superacao.

Importante ressaltar que quando utilizamos a expressao ‘regido metropolitana’
no artigo, estamos nos referindo a forma institucional, delimitada por lei federal e leis
estaduais. Ndo discutiremos aqui as diversas acepgdes da expressdo, nem seu conceito,
apenas utilizaremos os dados e as caracterizac¢des feitas a partir das agregacdes nacionais e
regionais feitas a partir das legislacdes estaduais que definiram formalmente esse

agrupamento de municipios.

Precariedade habitacional como uma questao metropolitana

Segundo o resultado do Censo de 2010 para os aglomerados subnormais,
observamos que o maior nimero absoluto de domicilios particulares ocupados em
aglomerados subnormais estdo localizados nas capitais das regides metropolitanas, como
podemos ver pelo exemplo de Sao Paulo no mapa 1. Porém, quando analisamos a relacdo
entre o niumero de domicilios em aglomerados subnormais e o numero de domicilios total,

vemos que o maior percentual se encontra nos municipios limitrofes ao municipio polo.
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Podemos observar essa relagio na RMSP, na RMBH e na RMR]J, ainda que na RMR]J o
municipio do Rio de Janeiro tenha o segundo percentual mais alto da regido. O impacto
dessa precariedade parece ser relativamente maior nos municipios limitrofes, requerendo
um olhar para todo o conjunto da regido na qual ele se insere para compreender a questao da
precariedade.

Mapa 1: Percentual de Domicilios em Aglomerados Subnormais em Relacao ao Total de

Domicilios - RMSP
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Fonte: IBGE - CENSO 2010 - Elaboragdo prépria.

Quando analisamos a distribuigdo intraurbana dos assentamentos precarios,
observamos que os assentamentos ndo ‘respeitam’ limites institucionais dos municipios,
como no caso de Sao Paulo.

Mapa 2: Distribuicdo Espacial dos Setores Censitarios segundo Tipo de Assentamento -

RMSP
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Fonte: IBGE - CENSO 2010 - Elaboragdo prépria.

Observa-se um ‘anel’ ou ‘coroa’ de assentamentos precdrios em volta do centro
expandido do municipio de Sdo Paulo (em vermelho), perpassando a area das represas
Billings e Guarapiranga ao sul, a drea da serra da Cantareira ao norte, e o alto Tieté ao leste.

Essa forma de distribuicdo dos assentamentos precdrios nao tem relagdo direta
com os limites municipais, mas sim com a proximidade de vias de ligacdo com o centro
expandido da cidade de Sao Paulo, na qual se localizam os empregos e servicos
especializados. Ainda que existam estudos recentes no campo da demografia que procuram
estabelecer outras relagdes para os movimentos pendulares metropolitanos (OJIMA,
MARANDOLA, PEREIRA, SILVA, 2010 e LAGO, 2007), o desenho e a estrutura conformada
da metrépole nos mostra que a mobilidade e 0 movimento pendular diz respeito aos centros
de emprego localizados nos municipios polo.

Na RMBH, por exemplo, o municipio pélo, Belo Horizonte, possui 307 038
pessoas morando em aglomerados subnormais segundo o Censo de 2010, o que corresponde
a13% de toda a populacdo moradora do municipio. Ao verificarmos o restante da populacdo
moradora em aglomerados subnormais, vemos uma dispersdo ao longo da coroa/anel
metropolitano, indicando um importante vetor de crescimento da cidade e da regido
metropolitana para o norte, noroeste e oeste da capital mineira.

Mapa 3: Percentual de Domicilios em Aglomerados Subnormais em Relacdo ao Total de

Domicilios - RMBH
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Fonte: IBGE, Censo 2010. - Elaboragédo prépria.

De fato, a proximidade dos locais de trabalho e servigos tende a ser o principal
motivador da permanéncia da populagdo no municipio polo, ainda que em assentamentos
precarios. A pesquisa dos PIBs municipais, citada anteriormente mostra a importancia dos
municipios polo das regides metropolitanas.

No caso especifico de Belo Horizonte e sua regido metropolitana, segundo estudo
conduzido por pesquisadores do CEDEPLAR o municipio de Belo Horizonte tem na
dinAmica econ6mica a sua centralidade. Os “servicos avancados, intermediacdo bancaria e
financeira, seguros, distributivos modernos, etc. - leva a caracterizagdo da RMBH como um
espago urbano conurbado eminentemente especializado. (...) Belo Horizonte ainda concentra

a esmagadora maioria do tercidrio moderno e até mesmo tradicional da RMBH. (...) o que
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surpreende negativamente ¢é a intensidade desta concentracdo mesmo em setores vinculados
a dinadmica produtiva geral de Minas Gerais. mais que isso, grande parte dos servicos
puablicos de maior complexidade ainda tem na capital seu maior foco de fornecimento.”
(SIMOES, OLIVEIRA, AMARAL, 2008, p. 172)

Mapa 4: Distribui;cdo Espacial dos Setores Censitarios segundo Tipo de Assentamento -

RMBH
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Fonte: IBGE, Censo 2010. - Elaboragdo prépria.

Analisando o crescimento demografico da RMBH dos anos 60 aos anos 00, os
pesquisadores do Observatério das Metrépoles niicleo Minas Gerais nos informam que
“durante o periodo 1986-1991, os municipios da RMBH que mais receberam imigrantes do
restante da regido foram (...) ou municipios com grande participagdo do setor industrial, ou
aqueles com maior oferta de moradias populares. (...) No periodo 1986/1991 Contagem tem
um papel importante como municipio industrial, ao passo que o crescimento populacional

de Ribeirao das Neves, como um prolongamento de Venda Nova, distrito ao norte da capital,
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apresentou excepcional incremento, principalmente devido ao fato de que 14 se concentrou a
maior parte, 45%, da oferta de novos loteamentos populares da RMBH durante os anos 1970
(...) a maioria da populagdo ocupada de Ribeirdo das Neves era composta por empregados
no setor de servigos pessoais, comércio e construcado civil.” No periodo seguinte 1995-2000
houve “forte adensamento da interacdo migratéria entre os municipios no segundo periodo”
(CAETANO, RIGOTTI, 2008, p. 37).

E elucidativo da relagao entre habitacdo e regidao metropolitana o caso especifico
de Ribeirdo das Neves, conforme estudado por Souza. Ao explicar o crescimento de Ribeirdao
das Neves de 1950 a 1980 a autora reforca o papel ‘reservado’ ao municipio no quadro

4,

metropolitano: “carente de atividades econdmicas relevantes - e, portanto, desprovido de
empregos e com baixa capacidade de arrecadacdo de tributos, entre outras consequéncias -
capazes de lhe conferir algum dinamismo, Ribeirdo das Neves tornou-se palco privilegiado
da especulacdo imobilidria posta em pratica pelo segmento do mercado que se volta para o
atendimento da demanda da populagdo de baixa renda. O poder publico municipal (...)
permaneceu omisso ao longo dos anos frente a esse processo (...) ndo oferecendo resisténcia a
atuacdo dos agentes imobilidrios. (...) Apesar da distancia significativa, a maior parte dos
moradores desse eixo também se referencia diretamente a Belo Horizonte.” (SOUZA, 2008, p.
269)

A partir de anélises feitas pela PLAMBEL! em 1987 a autora demonstra como a
industrializagdo da RMBH a partir dos anos 50 fez com que municipios de Contagem e Betim
tivessem uma explosiva alta no prego dos terrenos. No mesmo periodo outras frentes de
expansao ocorreram, gerando uma ocupacao extensiva e descontinua nos municipios da
regido metropolitana, supervalorizando as areas, estratificando e segregando os espacos.

Ao observarmos a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro podemos notar a
concentragdo dos aglomerados subnormais no municipio do Rio de Janeiro. No entanto, em
relacdo ao Censo de 1991, houve um aumento de municipios da RMR] com aglomerados
subnormais, municipios que antes ndo apresentavam esses assentamentos. Em 1991, segundo
Preteceille e Valadares, apenas quatro outros municipios tém um ntmero significativo de
domicilios em favelas: Duque de Caxias, Niter6i, Nova Iguacu e Sao Jodo de Meriti
(PRETECEILLE, VALLADARES, 2000).

Mapa 5: Distribuicdo Espacial dos Setores Censitarios segundo Tipo de Assentamento -

RMR]

1 Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 1974 - 1987. Em 1987 foi
transferido para a Secretaria de Assuntos Metropolitanos.
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Fonte: IBGE, Censo 2010 - Elaboragédo prépria.

Segundo o Censo de 2010, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro possui uma
populagdo residente de 11 793 174 de pessoas. Destas 1 702 073 em domicilios particulares
ocupados em aglomerados subnormais, o que corresponde a 14,4% de pessoas residentes em
domicilios nos aglomerados em rela¢do a populagdo total.

Mapa 6: Percentual de Domicilios em Aglomerados Subnormais em Relacao ao Total de

Domicilios - RMR]
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Fonte: IBGE, Censo 2010 - Elaboragéo prépria

Se os dados do censo de 1991, “mostram que em 1991 as favelas sdo ainda um

fendmeno concentrado no municipio do Rio de Janeiro, sendo necessario ter cautela ao falar
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de periferizacao das favelas. em relagdo a metrépole” (PRETECEILLE, VALLADARES, 2000,
p. 465), os dados do Censo de 2010 mostram que um ndmero muito maior de domicilios esta
hoje em aglomerados subnormais distribuidos em quase toda a regido metropolitana. O
municipio de Maricd, por exemplo, que em 1991 possuia 36 domicilios em aglomerados
subnormal?, o que correspondia a menos de 0,5% dos total de domicilios particulares
permanentes, em 2010 apresentava 3002 domicilios nestas condic¢des, correspondendo a 7%
do total de domicilios no municipio.

Ainda que possamos discutir os critérios e as mudangas do censo de 1991 para o
de 2010 (que foram significativas), o que importa é ressaltar a tendéncia de aumento de
assentamentos subnormais, ou ainda, da precariedade habitacional em municipios de regido
metropolitana, reforcando o argumento da questdo habitacional como uma questao de trato

metropolitano e ndo apenas municipal.

Governanca metropolitana e a questao da habitacao

Um prefeito da RM Belo Horizonte d4 uma declaracdo a pesquisadores do
Observatério das Metrépoles sobre o programa de urbanizacdo do municipio de Belo
Horizonte: “eles resolvem o problema deles 1a mandando ele pra ca. As familias recebem
do Vila Viva indeniza¢des de 15 mil reais: com mil compram um barraco aqui e com os 14
que restam compram um carro para poder ir e voltar de BH todos os dias.” (MAGALHAES,
TONUCCI F°, SILVA, 2011, p. 34, grifo nosso).

O exemplo citado acerca dos programas de urbanizacao de favelas que estdo em
andamento no municipio de Belo Horizonte é lapidar no que diz respeito a imperiosa
necessidade de uma governanga metropolitana na questdao habitacional. A auséncia de um
planejamento e uma atuacdo regional concertada acerca da questdo habitacional gera uma
espécie de cegueira ou um comportamento de avestruz por parte dos poderes locais. Algo
como “eu vou arrumar aqui o meu cantinho”, sem perceber que as dindmicas sociais e
econdmicas atuais do pais ndo permitem mais essa visdo de curto alcance por parte dos

dirigentes politicos.

2 Segundo texto de Preteceille e Valladares ja citado, esses domicilios ndo deveriam ser categorizados como
favela. O texto faz uma discussdo sobre os conceitos de favela e ndo favela e os dados do IBGE para o censo de
1991. O interessante no contexto que estamos trabalhando é, no entanto, a mudanca na tendéncia de aumento dos
aglomerados subnormais em municipios que ndo apresentavam dados significativos a esse respeito no comeco da
década de 1990.
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A decisao do gestor publico quanto ao encaminhamento de problemas
habitacionais relacionados a reassentamentos de familias em &rea de risco, &areas
ambientalmente frageis entre outras, ao optar por tratar com programas indenizatérios em
dinheiro como no exemplo acima ndo pode ignorar a dindmica metropolitana e o
funcionamento dos mercados formais e informais de habitacdo. A chamada solucao
habitacional definitiva deve ser negociada no inicio de uma agdo do poder ptublico. Muitas
vezes ndo ha uma solugdo vidvel tecnicamente no ambito de um municipio devendo ser
tratado de forma regional.

A importancia da estruturacdo de uma esfera institucional estadual para
fomentar e promover instrumentos de gestdo e de sistemas de planejamento metropolitanos
parece se impor a atual realidade metropolitana. A estrutura de planejamento e gestdao
organizada pelo ente federado ‘Estado’ supriria lacunas estruturais no pacto federativo entre
estados e municipios. No entanto, como apresenta Villaca em seu mais recente livro, “caso o
planejamento metropolitano fosse para valer, a entidade metropolitana por ele responsavel
deteria um poder politico que ofuscaria o do préprio governador do Estado. Isso seria
politicamente inimaginavel” (VILACA, 2012, p. 235).

A caracteristica do federalismo brasileiro e as competéncias municipais que se
estabeleceram depois da constituicdo de 1988 agregam ainda mais complexidade para a
governanga das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas no pais. E certo que a
governanca metropolitana requer sistemas e instrumentos de planejamento conduzidos pelo
governo estadual. Porém a associacdo voluntdria dos municipios envolvidos e o pacto
politico construido a partir dessa associacdo voluntéria sdo fundamentais. A experiéncia de
planejamento tecnocratico e centralizado do pais nos mostra quao necessaria é o arranjo e a
concertagdo entre os entes federados, respeitando a autonomia e criando legitimidade para a
acao conjunta.

Uma das saidas desse impasse politico seria a cooperacao fomentada por um
planejamento participativo das politicas em regides metropolitanas por meio dos consércios
publicos. Segundo alguns autores, essa poderia ser, por exemplo, a forma institucional desse
pacto entre os municipios.

Denaldi, Klink e Souza (2010), ao buscar analisar os arranjos de governanca e a
questdo metropolitana adaptaram a classificagdo de arranjos colaborativos metropolitanos de
Rodriguez e Oviedo (2001) para a especificidade brasileira. Ao fazer esse exercicio,
constataram que consoércios publicos e regides metropolitanas institucionalizadas por lei

(tanto lei federal, como lei estadual) sdo apenas dois instrumentos em uma serie de arranjos
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colaborativos mais complexos, podendo se articular com as diferentes instancias de governo,
ou englobando atores ndo governamentais.?

Citando os avangos recentes em nivel nacional na questao habitacional e urbana
tais como o aumento significativo de investimentos e a institucionalizacdo de uma politica
nacional de habitacdo, Denaldi, Klink e Souza (2010) sublinham a experiéncia de arranjo de
gestdo do PAC, Programa de Aceleragdo do Crescimento e dos Gabinetes de Gestao
Integradas, os GGI. Para que os investimentos do PAC pudessem ser de fato realizados no
territério, uma outra forma de concertacdo que ndo apenas a simples administragdo do
repasse dos recursos do Orcamento Geral da Unido ou mesmo do crédito do FGTS teve ser
criada: “a fragilidade dos arranjos institucionais regionais no Brasil imp0s a necessidade de o
governo federal (Casa Civil, Ministério das Cidades e CEF) reunir municipios e Estados para
pactuar a definicdio das prioridades na fase de planejamento (..) Um dos obstaculos
institucionais a execugdo do PAC é a inexisténcia de um instrumento de organizacéo e gestdo
das regides metropolitanas.”

Os GGI podem ser considerados um avango da Unido na promocao de uma
governancga regional na implementacdo de uma politica setorial. Os GGI foram em especial
laboratérios de gestdo compartilhada entre estados, Unido e municipios, contando com a
participacao de diversos atores desses trés entes, entre eles a Caixa Econémica Federal. Por
sua capilaridade no territério nacional e por ser agente executor dos programas de repasse
obrigatdrios e voluntédrios da unido, a burocracia estavel da Caixa pode mediar muitas dessas
reunides e auxiliar na construcdo do pacto conjuntamente e contribuir na estratégia de
concertacdo regional e metropolitana dos programas de fomento. Uma analise mais
aprofundada dessa experiéncia de gestdo ainda esta por ser construida e se constitui numa
importante agenda de pesquisa sobre governanca metropolitana.

Ainda sobre o papel da Caixa Econdémica Federal, por suas atribuicdes
programaticas na politica habitacional e urbana, caberia uma atencao especifica por parte do
formulador de politica publica. O banco publico ndo tem, obviamente, a competéncia
constitucional de regulacdo de uso e ocupagdo do solo, nem mesmo de executor direto das
politicas do governo federal. Esse é um papel inviolavel dos estados e municipios. Porem ¢é

inegavel o papel muito presente da empresa na estruturagdo do espaco metropolitano, visto

3 Segundo Denaldi, Klink e Souza, esses arranjos podem tomar a forma de consoércios publicos, consércios de
direito privado, acordos e convénios intermunicipais e também com presenga de estados e/ou unido, contratos de
gestdo, financiamentos e repasse de recursos voluntérios, regido metropolitana (regulamentada de acordo com as
constitui¢des estaduais), comité de bacias, cAmaras setoriais, conselhos, fundos e féruns setoriais, grupos gestores
setorial, agéncias de desenvolvimento econdémico.
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que a maior parte do credito imobilidrio concedido no pais é executado pela Caixa, por meio
das linhas de financiamento que institui como protagonista do processo o empreendedor
imobilidrio privado. Ainda que todas as normas e regras urbanisticas e edilicias sejam
cumpridas, o compromisso do empreendedor privado se da com o produto final e ndo com a
construgdo de cidades sustentaveis. A desigual correlacio de forcas entre sistemas de
planejamento municipais, a recente implementagdo de um sistema nacional de habitagdo e os
volumes financeiros do credito imobilidrio viabilizados por meio de linhas de credito direto
aos empreendedores privados pode causar uma distorcao na estruturagdo do espago urbano
no pais.

No governo federal, por mais que os planos e os programas tenham sido feitos
com corregdo no diagnéstico, estabelecendo proposicdes alinhadas com o fendémeno urbano,
todos esbarram na competéncia constitucional dos municipios para o uso e ocupagao do solo,
bem como a determinacdo das demanda habitacional, eixo, vetores de crescimento das
cidades. O SNHIS é um sistema que sé pode operar por adesdo voluntédria dos municipios e
estados. A obrigatoriedade dos planos para quem aderiu foi e estd sendo um esforco
histérico do estabelecimento de um inicio de planejamento municipal para a questao
habitacional em uma escala inédita no pais. Apesar disso, muitos dos planos municipais,
ainda que feitos sob estrita competéncia técnica, podem virar pecas de ficcdo no caso de
municipios de regides metropolitanas. Em exemplo citado pelo coordenador do PLANHAB e
professor livre-docente da FAU-USP Nabil Bonduki, na audiéncia ptblica Sudeste do
Estatuto da Metrépole?, como o PLHIS de Taboado da Serra pode delimitar precisamente a
demanda habitacional de seu préprio municipio sendo que a demanda ndo vem sé de
Tabodo, mas vem também dos municipios lindeiros? Como trabalhar conjuntamente com os
outros municipios sobre demanda habitacional e relacionar com as normas de uso e

ocupacao do solo que sao distintas, de acordo com cada Cédigo de Obras?

Conclusao

Ainda que a intervengdo do estado no nivel federal e estadual tenha se
qualificado de forma significativa ao longo dos tltimos anos ao incorporar critérios regionais
para a destinacdo de recursos e investimentos habitacionais para os municipios, o

planejamento desses recursos e o investimento propriamente dito ainda sdo estritamente

4 Audiéncia publica realizada em 14 de junho de 2012 na Assembleia Legislativa de Sao Paulo.
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municipais. Ainda que existam érgaos de planejamento e de apoio aos municipios de regido
metropolitana na caracterizacdo e na qualificacdo do planejamento, ele é feito de forma quase
isolada municipio a municipio, quando é feito. A despeito da autonomia municipal
constitucionalmente garantida, a questdo urbana exige uma concertagdo metropolitana, com
a fundamental participacdo do municipio pélo nesse arranjo.

Apesar de todo o diagnoéstico do urbano que espraia os limites municipais, do
fendmeno metropolitano como marca indelével do processo de insercdo do pais no
capitalismo contempordneo, de normas e regras programaticas em nivel federal
incorporando o metropolitano, o fato é que no dia-a-dia da administracdo municipal, ainda
regida pelo Decreto-Lei 200/1967, com orcamento ainda regido pela Lei 4.320/1964, o
quadro juridico e institucional ainda é o da restricdo da atuacdo aos estritos limites
municipais, com todas as competéncias e obrigacdes advindas com a Constituicao de 1988,
no ambito de um “municipalismo autarquico” como querem alguns autores (DANIEL, 2001
apud ABRUCIO, SANO, SYDOW, 2010).

A politica habitacional é responsivel pela geracdo de externalidades que
extrapolam os limites dos municipios. Da questdao ambiental a mobilidade urbana, muitos
sdo os efeitos - positivos e negativos - associados a producdo de unidades habitacionais.
Assim, apesar da disciplina do uso e ocupagao do solo ser da competéncia dos municipios, é
inegavel que a gestdo da politica habitacional exige um outro olhar sobre a gestao do espaco,
que ndo coincide com os limites politicos das fronteiras federativas.

A questdo fundidria, por exemplo, ndo pode ser regulada nos estritos limites dos
territérios municipais. Do mesmo modo que o mercado imobilidrio ndo respeita os limites
entre os municipios na formacdo do preco das unidades habitacionais, a gestao politica do
espaco demanda uma intervencao a partir de outras estruturas de governanga.

Em seu ja classico estudo sobre a Operacdo Urbana Agua Espraiada, conduzida
no municipio de Sao Paulo, a urbanista Mariana Fix demonstra como a desocupagdo da
favela do Jardim Edith na zona sul de Sdo Paulo ocasionou uma migracdo intensa para as
favelas da area de mananciais da regido metropolitana, ocupando dreas ambientalmente
frageis do municipio de Sao Paulo e de outros que compdem a mesma bacia hidrogréfica
(FIX, 2001).

Nao ha, portanto como compreender a dinadmica habitacional, de mobilidade
urbana, sem olhar para todo o conjunto da metrépole. Os limites municipais de hd muito nao

sdo suficientes como locus territorial das politicas publicas, pois o fato urbano é
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metropolitano ndo municipal. Dessa forma os conflitos e problemas existentes nesse tecido
urbano ndo tem como serem equacionados e resolvidos no ambito municipal.

Os limites legais impostos aos gestores ptblicos municipais na maioria das vezes
os impedem de atuar de forma efetiva na conducdo e na resolucdo de problemas dessa
natureza. No entanto, ndo é mais possivel pensar formas de acesso da moradia sem superar
barreiras legais e institucionais.

Conselhos metropolitanos, consércios publicos, arranjos e pactos de gestdo nos
moldes dos GGIs podem ser caminhos a trilhar para superar essa insana forma de
administrar institucionalmente a questdo habitacional nas regides metropolitanas
atualmente.

Relatando e analisando o caso da regido de Vancouver, Boothroyd apresenta um
breve histérico das iniciativas levadas a cabo no Canadd, com o6rgdos setoriais e de
finalidades especificas sendo desenhados e operacionalizados no ambito de uma grande
regido. Boothroyd ressalta também o papel central que a colaboracdo desempenha na
governanca metropolitana.

Dessa forma, uma gestdo metropolitana de uma politica como a habitacdo nao
pode prescindir de negociacdes e pactos que venham do local para o regional, sendo
construidos conjuntamente por municipios, conselhos e comités regionais, governos

estaduais com uma possivel e bem vinda participacao da Unido.
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