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Resumo:

Pensar a natureza enquanto construcdo abre uma possibilidade para questionar as
formas com que sdo elaborados os planejamentos urbanos principalmente no que se
refere aos zoneamentos que ordenam o uso e ocupacao do solo. O presente artigo tem
como objetivo a avaliagio dos planejamentos das Areas de Protecio Ambiental
Estaduais (APA) de Passatna, Piraquara e Irai para o entendimento das
transformacdes da natureza e as desigualdades objetivadas no espacgo. Os resultados
desta anélise identificam que as ideias sobre a “natureza” ndo atingem igualmente
todas as populagoes, mas geram as desigualdades sobre classes sociais.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo a avaliacio dos planejamentos das Areas de
Protecdo Ambiental Estaduais (APA) de Passatna, Piraquara e Irai para o
entendimento das transformagdes da natureza e as desigualdades objetivadas no

espaco.

Em uma perspectiva histérica da conformagdo hidrolégica modificada para o
abastecimento publico da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), a bacia do rio Irai é
considerada como manancial de abastecimento de dgua desde 1945, ocasido em que foi
desativado o sistema dos Mananciais da Serra para o abastecimento de Curitiba. O
antigo manancial teve sua implantacdo no ano de 1908 e opera hoje de maneira parcial
para o abastecimento do Municipio de Piraquara. Em 1968, houve a construgdo da
Captagdo Iguacu e, em 1978 foi construida a represa do Cayguava (Piraquara I)
(COMEQC, 2001). Em 1989, iniciou-se a operagdo da represa do Passatina que mudou a
direcdao da protecao dos mananciais de leste para oeste. E finalmente, a construgdo da

barragem Irai, em 1999, com o respectivo reservatorio.

Os planejamentos para essas areas foram realizados em 2000 e 2001, e sdo consolidados

em zoneamentos de uso e ocupagdo do solo especificos para as areas de protegdo de



Passatna, Piraquara e Irai. Proposta de organizacdo do espago que incorpora um
hibrido de planejamento urbano e planejamento de areas de protegdo ambiental para

as APAs de protecdo de mananciais da RMC.

Os zoneamentos de uso e ocupacdo do solo, no formato racional funcionalista,
apresentam-se como inscri¢do dos interesses e objetivos para com o espago, com
pretensdo de organiza-lo em termos de fungdo e perspectivas, ou seja, como
instrumentos que catalisam a prote¢do da natureza no territério de forma planejada.
Pode-se dizer que com a delimitagdo das APAs Estaduais do Irai, Passatina e Piraquara
pretende-se “construir um espaco a partir de um pré-existente”, ou seja, propde-se uma

“outra” forma de producdo do espago, que articule o existente com o pretendido.

A “producao de um espago a partir de um preexistente” inclui a articulagao da técnica
e do saber a gestdo. Dessa feita, 0 modo de producao do espaco pelo Estado, através do
planejamento, produz ou propde produzir um novo espaco onde “o préprio Estado
precisa desenvolver uma série de fun¢des de modo a impedir as transgressdes capazes
de criar um novo espago” (CARLOS, 1996, p.129). Assim, para manter a “protecdo” de
areas, como das APAs, o Estado deve dispor de fungbes especificas a fim de garantir o
tipo e densidade e forma de ocupagdo adequada ao pretendido. Para alcangar esta
ambicionada conformacdo espacial, o zoneamento atualmente é um dos principais
instrumentos de gestdo estatal para o controle territorial, por meio de decisdes pré-
estabelecidas sobre as caracteristicas futuras do espaco, como a sua “funcgdo social” e

sua utilizacdo, ja& que se constituiu como um dos mais importantes instrumentos

urbanos de valorizacdo e desvalorizacdo material e simbélica do solo urbano.

Segundo a urbanista Sarah Feldman, ao estudar a inversdo que ocorreu pelo uso do
zoneamento, o qual passa a ocupar o lugar do plano, diz que “o modelo de
zoneamento (...) ocupa o lugar do plano como estratégia de intervencao no espaco
urbano, na medida em que passa a ser considerado, por si s6, instrumento capaz de

efetivar objetivos do plano” (FELDMAN, 1997).

Para a autora, o discurso empregado para consolidagao do instrumento é desenvolvido
em um “saber codificado e decifrado por poucos” e seria pautado por trés

caracteristicas:

(i) devido ao carater compreensivo, o zoneamento é entendido como
instrumento de planejamento que deve atuar como ordenador da
utilizacdo do solo urbano no conjunto da cidade; (ii) o zoneamento
tem com ponto de partida que diferentes regras se aplicam a



diferentes partes da cidade, de forma sistemética e ndo episddica; e,
(iii) a nova postura explicita objetivos relacionados a protegdo dos
valores imobilidrios, ou seja, o zoneamento é admitido como
instrumento que controla os processos econémicos ligados a utilizagdo
do solo (FELDMAN, 1997, p. 678).

Desta forma, o saber desenvolvido neste instrumento de planejamento torna-se
gradativamente um saber especifico, separado da vida cotidiana da populacdo. Ao
decifrar o espago nas suas caracteristicas atuais e vislumbrar um futuro desejado, o
planejador orienta a produgdo através do zoneamento, demarca as acdes pretendidas e
produz novas territorialidades que estdo distantes dos moradores e significadas por
codigos de interesse da gestdo. Situagdo que ocorre nas APAs, vinculadas a protegdo de
mananciais de abastecimento na RMC, onde o zoneamento assume o lugar do plano
nestas areas em especifico e, ampliando esta questdo, pode-se afirmar que assume o

papel do préprio planejamento metropolitano.

Assiste-se, portanto, a uma reorganizacdo do espago controlado pelo poder politico que
se afirma e coloca o Estado no centro da gestdo das relagdes sociais de producao, pois
sua atuagdo exige a dominagdo sobre as circunstancias da vida social, ecolégica e
econdmica, a manipulacdo generalizada, isto é, a realizagdo do politico como atividade
produtiva (CARLOS, 1996). Desta forma, a atuagdo produtiva do Estado anseia a
discriminacao de parcelas das areas planejadas como proprias de outros diversos tipos
de producao. Cabe ressaltar que ndo se afirma aqui que ao construir-se o zoneamento o
Estado estd necessariamente produzindo a nova territorialidade, como se
automaticamente mudasse a conformacgdo do espago, mas sim o que é pretendido ao se

desenvolver o instrumento.

Com isso, a ideia crescente é a da separagdo dos espagos nao mercantis, como areas
protegidas, traz consigo atualmente, de forma mais incisiva, o equilibrio ecolégico que
deve haver para garantir a “capacidade de suporte” de algumas areas que sdo
consideradas como ambientalmente frageis. A capacidade de suporte também oriunda
da Ecologia enquanto campo disciplinar, do dmbito das ciéncias biolégicas, busca
retratar a vida de populacdes frente a “incertezas ambientais”. A incorporagdo do
conceito no planejamento urbano busca dar conta da ligacao da urbanizagao frente as
condigdes dos recursos naturais, que seja solo, topografia, agua, biodiversidade, entre

outros.



Sua introdugdo nas metodologias de planejamentos urbanos e regionais ocorre na
tentativa de reconhecer os efeitos da ocupagdo sobre o espago, assim como também, as
respostas deste espaco ao processo de ocupacdo. Ou seja, neste entendimento, da
passagem do conceito da Biologia para o planejamento, houve a intencdo de
quantificar a agdo e a reacdo da ocupagdo do espacgo, onde haveria distin¢do dentro de
uma mesma cidade em suportar o uso e ocupagdo do solo. A critica sobre o uso deste
tipo de conceituacdo encontra-se na homogeneizacao da ocupagdo, como se todos os
homens fossem iguais, e com isso haveria a eliminagdo de uma série de variaveis que
sdo parte desta ocupagdo, importantes para o reconhecimento cultural, social, politico e

ambiental do uso do solo.

Mais recentemente, o aprofundamento sobre a protecao da natureza, na delimitagdo de
areas nao mercantis, tem ganhado forca e instrumentalidade com o desenvolvimento
de “conhecimento cientifico” baseado em principios elaborados pela “Biologia da
Conservacao” (drea de estudo de bidlogos e ecélogos), a qual elabora perspectivas
sobre a delimitacdo de areas em torno de tamanho, forma, diversidade ambiental,
endemismos, conexao, fragmentacdo, manejo entre outros, criando um léxico especifico

em torno da protecdo de areas.
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Uma questdo importante dentro deste novo léxico formado é a tipologia das areas
protegidas, quer seja pelo tamanho em termos de hectares, forma do perimetro
protegido, ou mesmo da estrutura vegetal interna e sua fragmentacao florestal. Em tal
foco do conhecimento estas questdes sdo de importancia devido as modificagdes
internas da natureza, que sdo causadas pelo préprio formato de protegdo, como é o
caso das teorias criadas acerca do “efeito de borda” e a “fragmentacéo florestal”. Sendo
assim, na Biologia da Conservagdo a produgdo da natureza é modificada também pelo
formado de protecdo estabelecido. Tal formato depende da relagdo estabelecida entre
os homens e homens e a natureza especifica, por meio da moradia e economias
vinculadas com essas dreas protegidas, e até mesmo a liberagdo das dreas do contato
produtivo direto, com a separagdo, no territério, de areas exclusivamente para formas

nio humanas.

Dentre outras questdes sobre esta emergéncia de contetido, estd a evidente
economicizagdo da natureza, seja pela tipologia do estudo ou pela contabilidade
produzida em termos de hectares protegidos e/ou ntimero de espécies e genes, que
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cria superavits e déficits de natureza e é um dos principais problemas a serem



enfrentados nesta intensa “distingdo” de mundos entre o natural e o cultural. Uma das
questdes criticas neste sentido, é que ao estabelecer a protecao também se estabelece a
ndo protecao, ou seja, as areas que serdao libertas da “natureza”, tornando-se
produtivas, no sentido de “cultivadas” de forma intensiva. Esta visao econémica de
mundo, onde hd uma compensacao do impacto causado através da criacdo de areas
livres dos humanos, distancia cada vez mais os homens do que é dito como natureza

na visdo ocidental hegemonica.

A contradicdo expressa encontra-se associada a separagdo do espaco enquanto padrao
independente; entre aquele que é vivido ou socializado e o que é puro e protegido,
uma vez que a formacdo de espagos ndo mercantis tem grande influéncia sobre os
espagos mercantilizados através de valorizacao e desvalorizagdo do capital imobiliario,
da promogdo conflitos sociais, e também ideacionais de planejamento e desejos para
com as regides. Onde hé, por um lado, a critica a um ambientalismo que serve como
alavanca para segregacao ecolégico-espacial de populacdes de baixa renda e, por outro
lado, criticas aos resultados “problematicos” do uso de toda extensdo do espaco urbano

de forma massiva.

A criagdo de um novo espago urbano, ampliacdo das formas ndo “mercantis” e
mercantilizacdo da natureza, criam-se valores e usos e também se invertem algumas
formagodes discursivas sobre a questdo ambiental na pauta politica. O espago carrega
com ele a valoragdo da produgdo, assim como as formas de apropriagdo - o espago,
quando dividido na politica urbana, separa espacos proprios (mercantis) e impréprios
(ndo mercantis) para a intensificacdo do uso devido a importancia institucionalizada da
constituicdo fisica e/ou bioldgica e interesses politicos economicos - dessa forma,

institui limites de uso e, por consequéncia, valor.

No caso especifico abordado neste texto, a delimitacdo de dreas de protecdo ambiental
(APAs) é a formacao do elo entre as estratégias de protecdo da natureza e a crise
ambiental na RMC. As APAs, em sua base conceitual, vinculam-se aos principios
conservacionistas da racionalidade do uso e da sustentabilidade ambiental urbana.
Esta protecao estd baseada na reserva ambiental dos recursos hidricos e na garantia da
instituicio da capacidade de suporte hidrico para sustento do crescimento

metropolitano.



11  OS CASOS DAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL DO IRAI, DO
PASSAUNA E DO PIRAQUARA

1.1.1 Area de Protecio Ambiental Estadual do Irai

Ao nordeste do municipio de Curitiba instituiu-se a APA do Irai, com &rea aproximada
de 11.536,00 ha (onze mil e quinhentos e trinta e seis hectares), abrange parte dos
municipios de Colombo, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Campina Grande do Sul,
integra a area leste da RMC. A regido apresenta trés aspectos fisicos/ecolégicos
principais, representados pela Serra do Mar, por grande parte dos mananciais hidricos

metropolitanos e pelas varzeas dos tributarios do Rio Iguacu.

Na elaboracao Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) de 1978, os mananciais hidricos, em especial os situados no
compartimento leste da regido, ja estavam submetidos as pressdes por ocupagdo
devido ao relevo suave e a facilidade de acesso. Diante disso, foram considerados os
primeiros espagos a serem protegidos, uma vez que, além de serem destinados ao
abastecimento publico, eram sujeitos a inundagées periddicas (HARDT, et al. 2008). O
PDI de 1978 ja considerava a qualidade hidrica do “Compartimento Leste Regional”
como “razodvel”, assim como identificava a existéncia de riscos que poderiam resultar
na piora desta qualidade, principalmente no que se referia a expansao da ocupagdo em

um formato espontaneo, comum na producao do espaco da RMC (HARDT, 2004).

Desde a sua criagdo, dentre as trés unidades (Irai, Passatina e Piraquara), esta foi a de
maior complexidade espaco-ecolégico em razao de abranger um grande ntimero de
municipios, de atingir grandes areas urbanizadas, haver déficit de saneamento
ambiental, estar em processo de ocupagdo acelerada e, somado a isto, a existéncia de
questdes fisicas relativas a pouca profundidade do reservatério. A confluéncia destas
situagdes produz um cendrio critico para a area com pressdes de ocupacao, fragilidade

ambiental e pressdes de protecdo ambiental.

As orientacdes constantes do PDI 1978 indicam que o desenvolvimento urbano ligado a
cidade polo deveria ser orientado para a porgdo oeste da capital, pelo fato de que havia
uma crescente ocupagdo sobre as areas de mananciais de abastecimento publico,
processo que deveria ser impedido. Porém, o que se constata, “é que estas diretrizes

ndo foram efetuadas, visto que, depois de 1978, a degradacdo tanto dos mananciais



quanto da qualidade e das condigdes de vida da populagdo na RMC piorou”

(AMARAL; MENDONCA, 2002, p.92).

Tal questao demonstra a pouca eficacia que resultou do planejamento regional, ja que
desde o primeiro, em 1978, a regido leste da RMC foi considerada como de importancia
para a protegdo dos mananciais de abastecimento ptublico pelos mesmos atributos que
ainda hoje sdo apontados como de significAncia na protecdo. Também carecem de
eficacia as legislagdes locais que fortaleceram a ideia, mas ndo se tornaram pratica.
Mesmo com essa “predisposicdo” para a “protecdo ambiental” pode-se afirmar que o
planejamento da regido ndo produziu os resultados “racionais funcionalistas” e
“sistémicos” idealizados para a producdo do espago metropolitano como era desejado

na construcao do planejamento.

Mesmo com tal configuracdo complexa, a 4rea foi demarcada como APA mais em
virtude da pretensdo de instrumentalizar a gestdo de uso e ocupagdo do solo, e assim,
controlar o crescimento das areas urbanas sobre os mananciais de abastecimento
publico. O principal controle relacionado a drea vem a ser o estabelecimento de

zoneamento e os tramites de licenciamento urbano que deixam de ser atividades

exclusivamente municipais para passar por anuéncia de érgdos estaduais competentes.

Para além do estado atual de produgdo do solo, com a complexidade ja apresentada, o
planejamento desta “unidade de conservacao de uso sustentdvel” ndo produziu
aprofundamentos cientificos sobre os possiveis problemas para expansdo urbana em
decorréncia condi¢des quimicas, fisicas e bioldgicas que pudessem resultar em uma
nova proposta no planejamento. De antemao o préprio relatério ja considera tais areas
inadequadas para o uso urbano, o que se considera interferéncia direta na qualidade da

agua pelas mesmas atribui¢Ges ja abordadas pelo PDI 1978.

O mesmo relatério diz que “o nivel atual dos estudos cientificos existentes nao é
suficiente para defini¢des precisas sobre suas capacidades de suporte”, mas mesmo
com esta caréncia de informagdo ndo seriam aprofundados tais contetidos devido a
fragilidade da &rea previamente reconhecida, como ja afirmado. A falta de
instrumentos cientificos na identificacdo da condicao espaco-ecolégico da APA, frente
ao uso e ocupacgdo metropolitana, leva a entender que ao considerar toda a regido como
fragil, opta por uma diretriz de “congelamento” das areas ocupadas, questao esta ja
dotada de complexidade em razdo das dindmicas atuais de producdo do espago

metropolitano brasileiro.



A falta de tais contetdos, especificos da area planejada, faz com que o ZEE tenha como
base unicamente a Lei de Parcelamento (1979), Cédigo Florestal (1965) e leis estaduais,
para remediar a falta de informagdes locais. Questdao que de certa forma demarca uma

“capacidade de suporte” como ja atingida.

Tal formulacao retira o planejamento do plano cientifico, como pretendido por muitos
urbanistas, para coloca-lo unicamente como fruto de interesses politicos. A falta do
estudo “positivista” da “capacidade de suporte” ndo compromete a intengdo dos
planejadores em afirmar o limite de uso do solo na bacia, o que faz com que esta
capacidade de suporte acabe por tornar-se apenas uma mediagdo discursiva sobre a

posicdo ja tomada de protecdo ambiental.

Segundo o estudo propdem de que o crescimento da drea ocupada deve ser evitado, e a
tnica potencialidade identificada aceitdvel, para além da producado de agua, torna-se o
ecoturismo. O que torna a d4rea especial para protecdo e desigual no cendrio
metropolitano, onde impera o modelo urbano-industrial ja4 consolidado nas areas

metropolitanas brasileiras.

Para a area nem ao menos hd proposta de adocdo de outra estratégia de
desenvolvimento socioecondmico, diferente do modelo atual, para estes municipios
(ou parte deles) que compdem a APA. Tal discussdo se repete nos outros dois casos a
serem apresentados posteriormente, sendo que para as areas consideradas como de
protecdo, a Unica “potencialidade” (solugdo) de desenvolvimento é o uso turistico

(ecoturistico).

A leitura critica da APA retrata um ambiente produzido para a protecdo da dgua que
carrega no seu interior a “sua proépria contradi¢do”, conforme dito por Carlos W. Porto-
Gongalves (2004), onde a producdo da bacia sobre uma é&rea ja apropriada pela
urbanizagdo e o crescimento desta urbaniza¢do na drea de protecdo, carregam consigo
o conflito remediado pela perspectiva sistémica e da sustentabilidade ambiental,
porém, ndo resolvido pela fragmentacdo de mundos natural e cultural. O sistémico
aqui comporta uma convivéncia entre os fragmentos do espago produzido, indicando a
possibilidade do equilibrio para a producdo da &dgua entre ambientes urbanos
controlados, em termos de crescimento e liberacdo de mercadorias indesejaveis do
processo de urbanizagdo. Além disso, a conservagdo das areas produtoras de natureza
(dgua), que alimentam o metabolismo hidrologico. A perspectiva de sustentabilidade,

mesmo nao explicita no texto da APA, acaba por fazer parte da ideologia do préprio



instrumento, onde a produgdo do espaco, considerado bacia é mediado por um aspecto
ambiental de sustentacdo da vida da metrépole atual e futura, por meio da produgdo

da dgua.

Através do estabelecimento do zoneamento é observado um reforco da ideia de
congelamento e separagdo, onde mesmo nas areas consideradas de ocupagdo
consolidada pretende-se que seja uma ocupagdo menos densa. O que de antemado cria
uma desigualdade ecolégico-espacial no sentido de impedimentos da diminui¢do das
parcelas, e o acesso de pessoas de menor renda na aquisi¢do de lotes, ja que a regido
metropolitana, conforme vérios estudiosos, passa por um processo de valorizacao e o

zoneamento, enquanto instrumento, é constituido para a diferenciagio do wvalor

simbélico e de mercado.

A criacdo da represa junto a areas urbanas consolidadas, contrastando o interesse da
protecdo das dguas com o interesse local (desenvolvimento urbano-industrial formal e
informal), principalmente no tocante a sede do Municipio de Quatro Barras, que é a
parte norte do reservatério. Esse fator impede até a criacdo de regidao de
“amortecimento” ao crescimento urbano sobre o reservatério e, a0 mesmo tempo,
transforma o vale em um lago (grande lamina d’4dgua), alterando inclusive a percepgdo

de natureza local e a valorizacao das areas préximas ao lago.

Desta forma, no entendimento proposto pelo préprio planejamento, haveria um
interesse, o qual estd bem claro nos PDIs 1978 e 2002, sobre as questdes de fungdes
regionais. Esses municipios que constituem a APA, ou a parte deles que estd nos
limites dela, teriam funcdo de protecdo para producdo da agua para a metropole.
Embora a drea seja em grande parte plana, com facilidades para expansao urbana, esta
assume outra funcao emergente: a de area protegida em uma hierarquia disposta pelo
planejamento metropolitano, na qual seria mais importante a 4gua do que a expansdo

metropolitana nestes locais.

1.1.2  Area de Protecio Ambiental Estadual do Passatina

A Area de Protecao Ambiental do Passatina possui extensao aproximada de 16.020,00
ha (dezesseis mil e vinte hectares) e é um instrumento integrante do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Alto Iguacgu, inicialmente localizada nos municipios

de Almirante Tamandaré, Araucdria, Campo Largo e Curitiba. Como referido, a



demarcagdo desta area de protecdo contradiz o planejamento regional (PDI 1978), ja
que o mesmo havia previsto uma organizacdo metropolitana dividindo as
funcionalidades de expansao e protecao, entre outras. Nesta divisdo a regido onde é
instituida a area do Passatna era definida como sendo para expansdo metropolitana,

ficando a protecdo a leste.

A APA do Passatina encontra-se no setor oeste da RMC e abriga dois mananciais para
abastecimento publico de dgua: o manancial subterraneo do Karst e o manancial

superficial do Rio Passatina.

Nota-se através dos dados levantados e das discussoes feitas (aporte técnico e enfoque)
a preocupagdo sobre as condicoes relativas ao ambiente natural, o que é caracteristico
dos planos de manejo de APAs, onde foram adicionados conceitos oriundos da
“Biologia da Conservacdo” para tratar das mudancas ambientais decorrentes das
intervencdes humanas, porém diferente do que foi feito em Irai e Piraquara. A leitura
desse meio natural ocorre através da identificacio da formacdo de “mosaico” de
“fragmentos florestais” nao continuo, suas formas e tamanho, também da producdo de
outros efeitos como é o caso do “efeito de borda” que, segundo o conceito, diminui a

qualidade ambiental de parte ou da totalidade do fragmento.

Sendo assim, é possivel perceber uma clara leitura sistémica do ambiente natural, o
qual, através da relacao negativa com o homem, sofre desregulagdo ecoldgica, o que
gera principalmente a perda de biodiversidade e “equilibrio ecolégico”. Porém, nao é
estabelecida uma discussdo mais aprofundada e integrada sobre o “espago” no qual a
natureza produzida torna-se complexificada pelas proximidades da capital e as tensoes
de uso e ocupagdo do solo através do crescimento metropolitano. Esta visdo acaba por
ampliar a separacao entre o homem e a natureza em plena regido metropolitana, o que
pode ser visto como positivo para a manutencao do direito a vida de uma gama de
espécies que sdo expulsas pelo desenvolvimento, mas também como uma questdo
geradora de desigualdades por aqueles que acreditam na metropoliza¢cdo enquanto um
fator que deve gerar qualidade de vida e trabalho em termos de proximidade e

infraestruturacao.

Como resultados dessa “naturalizagdo” do espago sdo dispostas varias consequéncias,
dentre as quais se ressalta a criagdo de interdependéncia direta da conservagdo da
vegetacdo, em termos de qualidade e quantidade, com a manutengdo qualidade das

aguas dos mananciais de abastecimento metropolitanos, através de um metabolismo



hidrico. Esta interdependéncia é tratada, principalmente, em termos de
evapotranspiracao, controle do assoreamento dos rios e da prépria represa, controle da
erosdo superficial dos solos e, também, da criagdo de um filtro entre a producdo
humana e o leito dos rios para evitar o comprometimento da colegdo hidrica pela

proximidade de focos poluidores (esgoto, lixo, agrotoxico, particulas de minérios).

A andlise efetuada em virtude do uso e ocupacao do solo na regiao, o que até aqui foi
identificado como a produgdo das mudancas no meio natural, ndo faz parte do mesmo
tipo de abordagem em termos de foco de andlise e teorizacdo. Tal leitura expde as
formas de intervengdes urbanas, rurais e aquelas identificadas como irregulares, assim

como o resultado dos modelos de ocupacdo frente a qualidade do ambiente.

As principais pressdes de ocupacgdo, segundo estudo, ocorrem em virtude das areas
industriais de Curitiba (CIC) e Araucédria. Além disso, constatou-se na época a
ocorréncia de 32 nucleos habitacionais irregulares. A grande problemaética levantada
sobre as ocupagdes irregulares diz respeito ao modo de ocupagdo, que é uma situagdo
critica em toda a APA, pois praticamente a totalidade das ocupagdes se da em areas de

risco - fundos de vale e encostas ingremes.

Com relagdo as “restricoes e potencialidades” referentes as tipologias de uso e
ocupagdo do solo, considerou-se, de um lado, o comprometimento existente no que se
refere aos usos e ocupacdes do solo ja existente, e de outro, a capacidade de suporte do

territério para que sejam garantidos os objetivos de criagdo da APA.

A expressdo das diretrizes para a area traz um sentido de congelamento da ocupagdo
da area, com a absor¢do das atividades que ja ocorrem, porém, sem a garantia de
crescimento ou ampliacdo em novas areas. Fator este que coloca a bacia em um
patamar diferenciado de uso e ocupagdo do solo dentro da regido metropolitana. Da
mesma forma que a APA do Irai, o turismo é encarado como uma das tnicas

possibilidades para a regido.

Além do ZEE, o planejamento avanga pela instituicdo dos seguintes instrumentos, com
0 objetivo de garantir a preservagdo e recuperacdo do manancial: (i) Recomposi¢do

Florestal; (i) Potencial Ambiental; e (iii) Controle Ambiental.

Através desta visdo de natureza o estudo promove a incorporagdo de questdes técnicas
principalmente da ecologia/biologia para o planejamento. Embora o planejamento seja

para uma area metropolitana, a qual faz parte do desenvolvimento das cidades, ou



seja, da “antropizacdo”, explicita a incompatibilidade de “sistemas” naturais e
humanos e o distanciamento entre ambos. Ali a natureza estd fora e distante dos
homens; quanto mais natural, maior tem que ser essa distancia, e o contrario também é
valido. Na perspectiva do projeto da APA o risco da presenca do homem torna
iminente a supressdo de uma vida natural até o ponto de esgotar totalmente a sua

expressao.

1.1.3 Area de Protecio Ambiental Estadual do Piraquara

A APA do Piraquara faz parte do setor leste metropolitano, da mesma forma que a do
Irai é historicamente destinada a protecdo dos mananciais, através dos planejamentos
regionais (PDI). Tem &rea aproximada de 8.881,00 ha (oito mil e oitocentos e oitenta e
um hectares), a qual esta integralmente localizada no municipio de mesmo nome.
Dentre os trés casos, Piraquara pode ser considerado o de menor complexidade, ja que

estd inserido em um tnico municipio e também tem a ocupagdo mais rarefeita.

Segundo o estudo, a area tem aptiddo para a ocupagdo urbana com restri¢des, ja que é
constituida por solos hidromérficos ndo apto para uso urbano, assim como, as areas
proximas a serra do mar também sdo consideradas improprias para este uso, em
funcdo do relevo e relevancia da vegetacdo (mata atlantica). Porém, na sua maioria a
regido tem declividade baixa e poucos empecilhos a ocupacao urbana, o que, se nao

pela protegdo estabelecida, seria considerada como area de expansado urbana.

No estudo de elaboragdo do ZEE a ocupagdo existente é relacionada a falta/diminuigdo
da qualidade da dgua, mas em virtude da pouca ocupacao, segundo categorizacdo do

CONAMA, a mesma encontrava-se com parametros e limites toleraveis.

A discussao sobre o ambiente natural aborda resumidamente a questdo ligada a
vegetacdo e a fauna. Somente se destaca a necessidade de criagdo de corredores
protegidos, ditos corredores de biodiversidade, para o transito de animais silvestres

entre a regido da vérzea e a Serra do Mar.

Da mesma forma que a APA do Irai, a problemética de uso e ocupagdo estd mais
proxima a barragem, a oeste da regido, a qual tem proximidade com o Municipio de
Curitiba. Sendo assim, a aptiddo para conservagao biética também se concentra mais a

leste da APA, nas proximidades da Serra do Mar.



De acordo com o levantamento, o nimero de loteamentos aprovados foi baixo (12
loteamentos), os quais sdo de pequeno porte, e as ocupagdes irregulares também eram
consideradas poucas, com apenas oito familias. Porém, o maior problema identificado

foi o da falta de saneamento ambiental na maior parte da area ocupada.

Este estudo tem um formato generalista no qual ndo aborda outras questdes que ndo as
colocadas por outros instrumentos de gestdo de uso e ocupagédo do solo, como aqueles
do Cédigo Florestal (1965) e Lei Federal de Parcelamento do Solo (6766/79). Da mesma
forma que a outras dreas, embora utilize o conceito de capacidade de carga ndo tem o
tema aprofundado. Mas através do principio da precaucdo entende-se que a drea ndo

deve sofrer com o aumento populacional.

Dispdem também que nenhum novo projeto de urbanizagdo poderd ser implantado
sem que os lotes tenham tamanho minimo suficiente para a manutencao ou o plantio
obrigatério de arvores, em pelo menos 20% (vinte por cento) da &rea do terreno.
Porém, ndo aprofunda em critérios nem instrumentos para promogdo da recuperagdo

da APA como elaborado para Passatna.

A principal questdo é a atuagdo do ZEE enquanto instrumento do uso e ocupagdo do
solo da regido, j4 que completa a funcao disposta pela espacializacdo das APAs,

protegendo a regiao leste da RMC.

1.2  SINTESE E DESDOBRAMENTOS

A espacializacao da natureza no seu formato protegido, APA, tem como caracteristica
geral e principio basilar a conservacdo de recursos naturais. Onde a delimitacdo da area
busca proteger um recurso ambiental que sustenta a vida na regiao (na terra), através
da institucionalizagdo da regulagdo do uso e ocupacdo do solo. Ainda assim,
paralelamente e com menor énfase, insere argumentacao e diretrizes que resgatam
questdes da preservagdo ambiental, principalmente no que se refere a protecdo da
biodiversidade. Porém, este ndo é o foco principal da agdo, ndo possuindo a forca
necessdria para a promog¢ao de uma mudanga de perspectiva, neste sentido, na regido
metropolitana. A conservacdo proposta atua sobre uma natureza sem subjetividade ou
simbolismo que néo a do recurso. Deste modo, também ndo propde ou gera processos
de mudanga de pensamento, ou mesmo, de formas de interagdo entre os homens e a

natureza na regido.



De um modo geral, os trés estudos, referente as APAs, ndo sdo elaborados sob uma
proposta de teoria de planejamento, a ndo ser a proposta conservacionista, e mesmo
esta sem aprofundamentos teéricos, com hibridismo de planejamentos convencionais
urbanos e ambientais. A falta de uma proposta de teorizagdo explicita acaba por abrir
margem para a “diminuicdo da complexidade” das areas de protecao, fazendo com
que haja a observagdo de um mundo que era natural e uma parte deste mundo é
modificado pela ocupagdo humana. Mas estes, porém, ndo dialogam, na visdo de
natureza estabelecida pelos planejadores, a ndo ser pelas interferéncias negativas
impostas pelo uso e ocupagdo do solo sobre a natureza.

Sendo assim, a fragilidade ou inexisténcia desta base tedrica que baliza e unifica a visao
de mundo de uma série de disciplinas, aumenta a fragmenta¢do entre o que é
concebido como mundo natural e o cultural e, além disso, faz com que o planejamento
torne-se uma simples interpretacdo do espago para a construgdo do zoneamento. Cabe
ressaltar que ndo ha um plano para a APA, mas apenas um zoneamento com o formato
proposto para o uso e ocupagao do solo, o qual substitui o planejamento na tomada de

decisdes sobre o desenvolvimento metropolitano.

Tal zoneamento, na sua fun¢do fragmentadora do espago, propicia o controle
imagindrio, mas ndo real, da producdo do espago nas APAs, j& que para a gestdo
ecologico-espacial acaba ficando baseada apenas no controle de critérios técnicos do
uso do solo formal. O discurso da capacidade determinada garante a existéncia
simbdlica do limite de uso da &rea como uma varidvel dada, e nos trés casos
identificados como ja alcancado ou proximo de alcangar. Através deste pressuposto a
instituicdlo do  instrumento (APA) tem como principal objetivo o
congelamento/contencdo do crescimento urbano neste ambiente metropolitano,
principalmente baseado na incerteza sobre o futuro da quantidade e disponibilidade

da dgua para sustentacdo da metrépole.

Através da institucionalizagdo destes zoneamentos destaca-se o pressuposto sobre a
incerteza quanto ao futuro, recobrindo a organizacdo ecolégico-espacial dos interesses
metropolitanos, onde ao mesmo tempo em que coexistem sdo separados pelo
zoneamento. Este processo, visto como escolha é o fruto da relagdo estabelecida entre a
cultura e natureza neste periodo histérico determinado, contudo, através de bases que

sdo naturalizadas e, assim, ganham forca.



Em termos de desigualdade ecoldgico-espacial, a producdo ainda maior da divisdo
entre o “mundo natural e cultural”, a qual sofre com uma contradigdo interna que esta
na separacgao e, com isso, propde uma rejei¢do (i) tanto das pessoas que estdo em locais
“errados”, ja que se trata de um espago protegido; (ii) quanto da produgdo da bacia
hidrografica, a qual também esta em um local ndo propicio, pois o a producao espacial

encontra os fluxos metropolitanos.

No primeiro caso devido & crise ecolégica que tem como base o que é comum, ou seja,
a reserva de agua. A intromissdo da moradia nestas dreas, para os planejadores, faz
com que haja uma perturbacdo no metabolismo hidrolégico através da introducao de
uma série de “mercadorias indesejaveis”. Nesta questdo ainda pode-se apontar o
descompasso entre a proposta do planejamento com os investimentos, principalmente
no que se refere ao saneamento ambiental. Esta questdo acaba por fazer com que o
planejamento seja apenas um discurso de restricdo para areas “inaptas” as economias
urbanas, o qual deve reagir e constranger o crescimento urbano-industrial e

metropolitano naquele espago.

Ja com relagdo a segunda questdo, esta é relativa ao estabelecimento do manancial
como empecilho para o desenvolvimento metropolitano que regula formalmente o uso
do espacgo, porém, conflita diretamente com outra crise, no mesmo sentido de situagdo
de falta, escassez, caréncia, que trata-se da moradia. O crescimento urbano,
principalmente nos municipios préximos a capital torna-se alvo de todos aqueles que
vivem e sobrevivem das fungdes metropolitanas, trabalho, lazer e moradia. Desta
forma, o estabelecimento de restri¢des, pelo instrumento de protecdo, constrange as
necessidades por areas para o desenvolvimento destas fungdes, principalmente

moradia e industria.

A gestdo da producao do espaco, nesta construgao, passa por dois processos distintos:
o primeiro dos que no uso formal sdo atraidos pelas diretrizes ambientalistas propostas
pela APA e se instalam sob condominios ou loteamentos com uma proposta
ambientalizada de reservas de natureza e grandes lotes. Por outro lado o mercado
informal das areas que sdo constrangidas a negacdo da proposta formal, também, pelo
aumento de reservas ambientais. E desta forma, tais dreas sdo apropriadas pela “crise”
da moradia que encontra nas &reas protegidas, muitas vezes, a tinica possibilidade de
interacdo com a metrépole. Através desta formulagdo explicita o idealismo pungente

do ato de planejar o espago, que através da fragmentacdo do conhecimento encontra



contornos ideacionais de realizagdo da proposta do plano, com a qual escapa dos

conflitos que sdo produtos internos da prépria proposta.

A desigualdade encontra-se no controle para garantia da producao do metabolismo de
dgua através da técnica, que reserva dreas do uso urbano (protege), as quais ndo
entram no mercado formal e sdo subvertidas pela “crise”, que passa da ecoldgica para
a da moradia. Mesmo que uma coisa ndo exclua diretamente a outra, nas perspectivas
que baseiam o planejamento das APAs, tais crises sdo consideradas competitivas,

principalmente em funcdo da capacidade de suporte entendida como ja alcangada.

Por outro lado, a institucionalizagdo de protegdo das dguas na metrépole (APAs) serve
como instrumento (discurso) para relocacdo das pessoas que ali encontraram um
espaco para a producdo da moradia, através da ocupagdo. O mote “protegdo da
natureza” torna-se um discurso bandeira, baseado no bem comum e sustentabilidade
metropolitana, para a exclusdo dos pobres da cidade ao direito a moradia e ao espaco

metropolitano.
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