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Resumo

O artigo apresenta uma reflexdo sobre assentamentos humanos situados em d&reas
protegidas, tendo como referéncia de estudo a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Estadual Ponta do Tubardo/RN. As questdes centrais evidenciam o conflito entre o direito a
moradia e a prevaléncia dos direitos fundamentais das populagdes tradicionais, em
contraponto com o direito difuso ao meio ambiente, segundo o marco regulatério das
Politicas Urbana e Ambiental brasileiras. Ao mesmo tempo em que esses assentamentos,
historicamente constituidos, sdo respaldados pelos principios do reconhecimento dos
direitos relativos as populagdes tradicionais, eles se encontram em uma condicdo de
complexidade para a resolucdo dos conflitos presentes na sua dimensao urbana e que levam
a um comprometimento dos espacos naturais. O artigo questiona como os instrumentos de
uso e ocupacdo do solo se definem e se relacionam com o planejamento ambiental,
considerando principalmente que as ocupagdes se encontram em Areas de Preservagao
Permanente (APP). Tem como objetivo aprofundar a discussdao da dimensao urbanistica
presente nos assentamentos, caracterizando seu processo de formacdo e crescimento,
buscando identificar as convergéncias e lacunas entre a Politica Ambiental e a Urbana, sob os
fundamentos da abordagem socioambiental. Os resultados evidenciam os conflitos presentes
entre a ocupacdo e as areas naturais, demonstrando que a definicdo de instrumentos de
Politica Urbana e sua integracdo com os instrumentos da Politica Ambiental constituem
agOes indispensaveis e prioritarias para a consecucdo dos direitos a cidade sustentdvel,
conforme definidos no Estatuto da Cidade e os objetivos de protecdo ambiental definidos
para as Unidades de Conservagdo.
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Introducao

O presente artigo aborda a tematica dos assentamentos humanos situados em
areas protegidas, tomando como universo de estudo as comunidades tradicionais de pesca
Barreiras, Diogo Lopes e Sertaozinho inseridas na Reserva Ponta do Tubardo (Macau/RN).!
Busca refletir sobre os desafios e entraves de implementagdo das Politicas Ambiental e
Urbana nessas areas, considerando a perspectiva socioambiental.

Esses assentamentos estdo implantados em Areas de Preservagdo Permanente
(APP), a margem do canal conhecido como Rio Tubarao e sobre as dunas, com evidéncias de

problemas ambientais decorrentes da forma como vem se processando a ocupagdo dessas
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areas. Mesmo com a elaboracdo e implementagdo dos instrumentos da Politica Ambiental na
drea, tais como diretrizes para o Plano de Manejo e o Zoneamento Ecolégico-Economico
(ZEE), observa-se uma fragilidade no campo da Politica Urbana, cujos instrumentos nao sao
aplicados no processo de gestdo, em contraponto ao avanco que vem se realizando no campo
da Politica Ambiental. A fragil atuacdo do poder ptiblico municipal sobre o planejamento e a
regulagdo do uso e ocupacao do solo urbano contribui para os processos de degradacao
ambiental, evidenciando forte contradi¢do entre o planejamento ambiental e a gestdo urbana.

A formulagdo e implementacdo da DPolitica Ambiental na Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT) esta intimamente ligada
as lutas sociais da comunidade em defesa de seus territorios. A Reserva foi criada em 2003,
através da Lei Estadual n°® 8.341, como resposta a intensa pressdo das comunidades da regido
para criacdo de uma Unidade de Conservagdo que tanto protegesse os recursos naturais em
Ponta do Tubardo, quanto assegurasse seu uso e o modo de vida tradicional das
comunidades moradoras, que cresceram em fungado do pescado. (IDEMA, 2008)

Considerando os principios que motivaram a sua criacdo, com énfase na
resisténcia da comunidade as praticas de descaracterizagdo cultural, ambiental e de
especulacdo imobilidria, a RDSEPT é reconhecida hoje como uma experiéncia exitosa de luta
pela preservacdo dos recursos naturais disponiveis e de organizagdo social. Contudo,
persistem os problemas relativos aos processos de uso e ocupacgdo do solo, tais como a
ampliagdo das edificagdes existentes e execugdo de novas construgdes sem pardmetros
definidos, precariedade na infraestrutura, problemas de acessibilidade e impermeabilizagdo
do solo.

As reflexdes da pesquisa tiveram como aporte tedrico inicial os processos de uso
e ocupacdo do solo relacionados ao modelo de desenvolvimento econémico capitalista que
orientou a urbanizacdo das cidades brasileiras e se refletem na producao do espago edificado
e na distribuicdo dos beneficios da urbanizacdo. Esses processos estdo intrinsecamente
associados as ocupagdes em areas de protecdo ambiental pelas populacdes mais pobres, pela
auséncia de alternativas de acesso a habitacdo através do mercado imobilidrio formal. Essa
situacdo conduz a uma oposigdo entre valores sociais e valores ambientais, que nos levaram
a refletir sobre a construc¢do do Direito Ambiental e do Direito Urbanistico brasileiro.

O que se coloca em pauta nessa discussdo € a questdo do direito a cidade, sendo o
tema da sustentabilidade ponto central na abordagem das questdes urbanas e ambientais. Do
ponto de vista analitico, o centro do debate focaliza 0 modo de produgdo capitalista e sua

relagdo entre desenvolvimento econdmico e natureza. Na perspectiva normativa discutem-se
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conceitos de planejamento e desenho urbano para as cidades, buscando encontrar novos
modelos de ocupagdo que superem a reprodugdo dos modelos tradicionais que desrespeitam
o ambiente. (ACSELRAD, 2008)

A partir dessas reflexdes, a pesquisa buscou compreender quais as relagoes da
sustentabilidade com as dreas protegidas e de como a Politica Urbana e a Politica Ambiental
interagem segundo a visdo socioambiental. Para demonstrar essas questdes tomou-se como
objeto de estudo os instrumentos e mecanismos de aplicagdo da legislagdo urbana e a
ambiental nos assentamentos litordneos da RDSEPT, procurando estabelecer relagdes com os
elementos da sua estrutura urbana. Admitiu-se como hipdtese que os principais
instrumentos e mecanismos de regulacdo do solo urbano, no nivel da Politica Urbana, ou
estavam ausentes ou estavam sendo implementados de forma isolada, gerando conflitos e
limites para a efetivacdo dos objetivos da Politica Ambiental em curso na Reserva.

No campo tedrico conceitual sdo importantes referéncias os estudos sobre a
dindmica das populagdes que vivem em areas de interesse ambiental abordados por Antonio
Carlos Diegues e sobre conflitos socioambientais presentes nas obras de Henri Acselrad.
Com esse mesmo enfoque, mas com énfase na dimensdo urbanistica, destacam-se as
pesquisas de Maria Lucia Refinetti Martins e Laura Machado de Melo Bueno que trabalham
com ocupacoes em Areas de Preservagio Permanente por assentamentos precarios,
assinalando a fragilidade histérica dos processos de regulagao do solo urbano e a auséncia de
conexao entre os instrumentos e mecanismos de gestdo definidos no dmbito das Politicas
Ambiental e Urbana.

Para a andlise dos elementos da estrutura urbana e ambiental tomou-se como
referéncia as seguintes varidveis e indicadores: morfologia (evolugdo urbana, tracado e
parcelamento, tipologia dos elementos urbanos com destaque para os padrdes de uso e
ocupagao do solo e sistemas de espagos livres); suporte de infraestrutura (abastecimento de
dgua, esgotamento sanitario, coleta de residuos, fornecimento de energia elétrica);
caracteristica fisico-ambiental (geologia, geomorfologia, dreas de preservagdo permanente).
Buscando compreender o perfil socioecondmico dos moradores verificaram-se,
principalmente, niveis de renda, ocupagdo predominante, situacdo fundidria e aspectos
tradicionais da relacdo da populacgéo local com o meio.

A base de mapeamento contou com imagens QUICKBIRD (2005) da &rea de
estudo e trabalhadas na escala 1:2. 000, através da digitalizacao das edifica¢Ges, vias e demais
elementos urbanos e componentes ambientais no programa AUTOCAD. A partir dessa

digitalizagdo foram realizados levantamentos em campo do uso do solo, tipologias urbanas e
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edilicias e infraestrutura. A documentacao fotografica foi de suma importancia para a anélise
das ocupagdes e suas relagdes com o territério e a paisagem. Através de conversas com
moradores locais puderam-se apreender dados da histéria local e do processo de ocupagao

da area.

I As unidades de conservacgao e sua relacdo com a sustentabilidade sdcio
ambiental

A criacdo de éreas protegidas adotada no Brasil e no mundo constitui-se em um
dos mecanismos de preservacao e conservagdo dos recursos ambientais cujo objetivo reside
na compatibiliza¢do do desenvolvimento socioecondémico e o equilibrio ecolégico, buscando
a sustentabilidade ambiental (CABRAL et al., 2002).

Ao se analisar as areas institucionalmente protegidas e delimitadas segundo
critérios de selegdo predefinidos de édreas prioritarias a conservacao, observam-se as mesmas
questdes socioambientais e os conflitos da legislagdo ambiental e urbana presentes nos
grandes centros urbanos referentes a ocupagao humana. Apesar das diferencas inerentes aos
modos de producdo e meios de sobrevivéncia de comunidades tradicionais, a dimensao
urbana se faz presente, ainda que em escalas diferenciadas, acarretando processos
semelhantes de ocupacdo com consequente degradagdo ambiental que se evidenciam nas
grandes cidades.

Lefebvre em O direito a cidade (2001) analisa a relagdo ‘urbanidade-ruralidade’
através do exame do chamado ‘tecido urbano’. A sociedade e a vida urbana penetram nos
campos, trazidas por esse tecido, como uma espécie de rede de malhas desiguais, despojando
a vida no campo de seus elementos tradicionais. Quando nos distanciamos das cidades a
oposicdo ‘urbanidade-ruralidade’ acentua-se na percepcao de suas diferengas, na busca por
uma ‘natureza’ contida no nosso imaginario, no entanto, a oposigdo cidade-campo atenua-se
quando se percebem os elementos urbanos presentes no campo.

Para Diegues (2001), o modo de producdo que caracteriza as formas sociais de
producdo das populagdes tradicionais é o da pequena produgdo mercantil, ou seja, sdo
sociedades que garantem sua subsisténcia por meio da agricultura de subsisténcia, pesca
artesanal, extrativismo, formas de producgdo em que prevalece o trabalho auténomo ou
familiar. Na medida em que os processos fundamentais de producao e reproducao ecolégica,
social, econdémica e cultural funcionam, pode-se afirmar que essas sociedades sdo
sustentiveis, sendo a sustentabilidade associada a baixo nivel de desenvolvimento das forgas

produtivas e respeito pela conservagdo dos recursos naturais.



No entanto, para o autor, as populagdes e culturas tradicionais se acham hoje
transformadas e um dos processos que desorganizam essas culturas reside na globalizagéo
ou uniformizagado cultural produzida pelo capitalismo e pela sociedade de massas, pois as
culturas tradicionais ndo sdo estaticas e estio em constante mudanca, mesmo estando
inseridas dentro da pequena producdo mercantil. Essa maior ou menor dependéncia do
modo de producdo capitalista tem levado a maior ou menor desorganizagdo das formas
pelas quais o pequeno produtor trata o mundo natural e a explorar inadequadamente os
recursos naturais.

No processo de evolugdo urbana e produgdo das moradias, a integragdo ser
humano/natureza, prépria das populagdes tradicionais na utilizacdo de recursos e
tecnologias de baixo impacto ambiental, foi perdida ou transformada. Desta forma, as
comunidades continuam crescendo em sua dindmica local e ocupando o solo sem

parametros.

IL. Politica Ambiental e Politica Urbana: pontuacdes sobre os instrumentos de
regulacao no Brasil

As Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) tém seus parametros
definidos pela Lei N° 9.985, de 18 de junho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC) e estabeleceu critérios e normas para a criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo. As RDS fazem parte do grupo de
Unidades de Conservacao (UC) da categoria de uso sustentavel, que tem o objetivo bésico de
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais.

Ainda segundo o SNUC, todas as unidades de conservagdo devem dispor de um
plano de manejo, documento técnico que estabelece o zoneamento da unidade e as normas
que devem presidir o uso da 4drea e o manejo de seus recursos naturais. Trata-se da principal
ferramenta de gestao das Unidades de Conservacao, por propor um planejamento territorial
baseado na cartografia da regido e dados do diagnoéstico, definindo os usos e diretrizes de
ocupagdo compativeis com cada setor, conforme o grau de protecdo de seus atributos
naturais. Esse zoneamento deve ser construido de forma participativa, com o envolvimento
da populagdo local e das trés esferas de governo.

O zoneamento corresponde a uma das etapas do planejamento ambiental, sendo,

portanto, um instrumento do planejamento. Esse planejamento deve resultar na definicao de



areas que compartimentem os diversos sistemas ambientais componentes do territério, que
sdo apresentados como &dreas homogéneas, zonas delimitadas no espago, com estrutura e
funcionamento uniforme. Para cada zona deve ser atribuido um conjunto de normas
especificas, dirigidas para o desenvolvimento de atividades e para conservagdo do meio. O
zoneamento define as atividades que podem ser desenvolvidas em cada compartimento ou a
proibicdo daquelas inadequadas (SANTOS, 2004).

O planejamento ambiental, no entanto, apresenta-se sob diversas formas, em
funcdo das atribuicdes dos responsaveis pelo processo de planejamento. O tratamento das
areas homogéneas ou zonas é dado segundo critérios definidos pelos técnicos do 6rgao
ambiental executor da Politica Ambiental, visto ndo existirem regras claras para o
detalhamento das zonas, principalmente com relagdo as areas urbanizadas no interior de
unidades de conservacdo de uso sustentavel. Os instrumentos de uso e ocupacdo do solo,
proprios da Politica Urbana, ndo fazem parte do escopo da Politica Ambiental, no entanto,
em muitos casos, sdo utilizados instrumentos préprios da Politica Urbana nos zoneamentos
ambientais, sobretudo nas areas protegidas em municipios que ndo possuem plano diretor,
como é o caso da RDSEPT. Esses instrumentos sdo utilizados de forma parcial, como por
exemplo, a definicdo de gabarito para as edificacdes, ndo associada a taxa de ocupagdo e
coeficiente de aproveitamento.

O fato de o SNUC conferir as UCs autonomia administrativa (com a ressalva
expressa de que isto ocorrerd nos casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da
administracdo) e, sabendo-se que o municipio possui essa autonomia (cabendo a ele
promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo), implica que todos os agentes comunguem da mesma
ideia de preservacdo de uma determinada area, com objetivos em comum e procedimentos
de manutencdo acordados. Essa abordagem da lei gera conflitos administrativos,
principalmente nas unidades de conservagdo que abrangem mais de um municipio
(CABRAL et al., 2002).

Essa questdo é fundamental para a compreensdo dos processos de gestdo de
areas protegidas, pois muitas vezes, interesses antagonicos entre a Unido, Estado, Municipios
e a populacdo local geram conflitos de dificil consenso, levando essas areas ao abandono e
repasse de responsabilidades e atribui¢des. Essas indefini¢des legais com relagao as situagdes
de ocupacdo da area tém como consequéncia o agravamento progressivo da degradagao
ambiental, decorrente do avango das ocupagdes nas areas que deveriam ser preservadas,

podendo gerar conflitos de gestdo entre as diferentes esferas de governo.



Se a dimensdo ambiental do urbano é um campo de disputa e ainda em
construcdo, como refletem COSTA et al.(2004), podemos também considerar que a dimenséao
urbana no planejamento ambiental ainda est4 por ser construida.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (Constituicao Cidada), a Agenda
21 (1992) e a Agendas Habitat (1996) sdo marcos principais nas mudangas de concepgao
acerca da relacdo entre a questao ambiental e sua relagdo indissociavel com a questdo urbana,
destacando-se uma produgdo académica significativa nas duas tltimas décadas voltada para
a reflexdo sobre populagdes em situacao de risco e vulnerabilidade social e ambiental.

Contudo, se a pesquisa académica sobre a abordagem socioambiental avangou no
campo conceitual e metodolégico, a incidéncia dessas concepgdes sobre a Politica Urbana e a
Ambiental ainda é bastante fragil, face, entre outros, a histdrica estrutura setorial com a qual
se realizam as Politicas Publicas no pais. Os conflitos entre o marco regulatério da Politica
Ambiental e o da Politica Urbana sdo comumente verificados no processo de gestdo de
assentamentos humanos implantados em areas de protecdo ambiental.

A partir de 1988, com a Constituicdo Federal, e notadamente a partir de 2003,
com a retomada da Politica Urbana em nivel federal, colocaram-se maiores oportunidades
para os municipios desenvolverem projetos de provisdao e melhoria habitacional em areas de
interesse social, nas quais se incluem as comunidades tradicionais: indigenas, descendentes
de quilombolas, pescadores, entre outras. Contudo, a realizagdo desses projetos encontra
dificuldades quando se trata de assentamentos localizados em areas de interesse ambiental.

Os conflitos socioambientais se definem num campo de contradicbes que
precisam se incorporadas ao processo de gestdo, no qual a interagado entre as Politicas Urbana

e a Ambiental é fundamental.

III.  Politica Ambiental e Politica Urbana: a experiéncia da Reserva de
Desenvolvimentos Sustentavel Ponta do Tubarao.

A RDS Estadual Ponta do Tubardo esta situada no litoral norte do Rio Grande do
Norte, abrangendo areas dos municipios de Macau e Guamaré, sendo que as comunidades
de Barreiras, Diogo Lopes e Sertdozinho situam-se no municipio de Macau e possuem cerca
de 8.000 habitantes (Figura 1). O municipio de Macau, segundo o recenseamento do IBGE
para 2010, possui 28.954 habitantes, sendo obrigatéria a instituicdo do Plano Diretor,
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, como cumprimento
do art. 41 da Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, que determina como obrigatério o Plano

Diretor para cidades com mais de 20.000 habitantes.



OCEAND ATLANTICO

Figura 1 - Situagdo de ocupagdo das comunidades
Fonte: Google Earth, 2010.

O Conselho das Cidades através da Resolugdo n°® 34/2005 recomenda que o Plano
Diretor deva: “demarcar os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais, tais como
as indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a protegdo de seus
direitos”, com referéncia a instituigdo das Zonas Especiais.

O dltimo Plano Diretor do Municipio de Macau foi realizado em 1979 e seu
processo de revisao foi iniciado, mas ndo foi concluido. O municipio, atualmente, ndo dispoe
dos instrumentos de regulacdo do uso e ocupacado do solo previstos no Estatuto da Cidade.

Os elementos da estrutura urbana dos assentamentos litordneos de Barreiras,
Diogo Lopes e Sertaozinho, inseridos na Reserva, caracterizam uma forma de apropriagdo do
espaco proprio da ocupacao informal, considerando-se que ndo se enquadra nos requisitos
normativos e juridicos - ndo conformidade com as normas urbanisticas e construtivas,
irregularidade de posse - ainda que, historicamente, tenham se constituido por uma
populagao tradicional, por seus modos de vida, costumes e formas de organizagdo social.

As tipologias habitacionais adotadas (com a substitui¢cdo da taipa e da palha pelo

uso da alvenaria) demonstram que as normas de relagdo ndo agressiva com a natureza,



proprias da tecnologia autdctone, foram perdidas no processo de evolucdo urbana e
producao das moradias. Conforme analise de Pelli (1990), as tecnologias autéctones sdo uma
das referéncias basicas da tecnologia informal, ainda que longinquas e bastante
transformadas.

Esse padrdo de produgdo informal da moradia, entretanto, possui
potencialidades a serem consideradas no planejamento urbano/ambiental (Figura 2), pois
possibilitam que:

e Intervengdes de grande porte, como cortes e aterros, sejam reduzidas, visto

que os assentamentos acomodam-se a morfologia natural dos terrenos;

e Algumas vias se mantenham em solo natural, em func¢do do tracado e do

parcelamento adotados;

e A edificacdo de construgdes de grande porte ndo seja favorecida, em funcao

do padrdo de lotes adotados;

e Astipologias construtivas adotadas sejam, em sua maioria, térreas, dotadas de

quintais e drvores, que permitem a permeabilidade do solo e o sombreamento;

e Os espagos publicos sejam apropriados pela comunidade e mantenham as

caracteristicas naturais do ambiente;

e A expansdo urbana limite-se ao crescimento da prépria comunidade.

Figura 2 - Construgdes na Reserva
Fonte: Acervo pessoal, 2010



Esses fatores minimizam impactos ao meio ambiente e estdo relacionados em

parte pela criagdo da Reserva, cujas tipologias previstas e adotadas minimizam préaticas de

especulacdo do solo. No entanto, os assentamentos continuam crescendo (Figura 3),

identificando-se:

As tendéncias de expansdo evidenciam o avango das ocupagOes sobre as
APPs;

As ocupagodes irregulares as margens do canal (planicies de maré) criam
conflitos de circulacdo e acessos e agravamento da contaminacdo do curso
d’agua;

A precariedade dos servigos de abastecimento de dgua e coleta de esgotos
indica a alta probabilidade de contaminacao dos cursos d’dgua por metais
pesados provenientes dos efluentes urbanos;

A implantacdo de infraestrutura convencional pelo Poder Publico, sem
planejamento, indica a auséncia de utilizacao de recursos técnicos alternativos
e adaptados;

A imposi¢do de modelos institucionais de moradia contribui para a perda da
identidade e dos modos de vida locais;

Inexiste o controle da produgdo e da correta destinacdo de dejetos urbanos
solidos e liquidos;

Ha dificuldades de acessibilidade e mobilidade;

H4 um processo crescente de comprometimento da paisagem proveniente de
construgdes com até trés pavimentos;

Verifica-se alto nivel de impermeabilizacdo do solo em espacos privados e
publicos (pragas totalmente pavimentadas);

Existem areas de risco com possibilidades de inundagdes, desbarrancamentos
e deslizamento de encostas;

A fragilidade dos ¢rgdos publicos na operacionalizagdo de programas de
regularizacgdo fundidria concorre para o crescimento da informalidade urbana,
agravando os processos de degradacao ambiental.

A fragilidade dos ¢rgdos publicos na operacionalizagdo de programas de
regularizagdo fundidria abre também espago para o mercado formal, por
tratar-se de uma érea litoranea de grande beleza cénica, de potencial turistico

e paisagistico representando elevado interesse para o mercado imobilidrio;
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e A insercio da PETROBRAS na &rea, com implantacdo de dutos e pocgos de
extracdo de petroleo, constitui-se uma ameaca externa de grande impacto para
a Reserva;

e A possibilidade de implantagdo de um parque edlico em areas da Reserva
pode causar impactos ja preliminarmente identificados por seu Conselho

Gestor.
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Figura 3 - Eixos de crescimento - Sertazinho e Diogo Lopes.
Fonte: Elaboracao prépria sobre imagem QUICKBIRD, 2010.

Considerando-se a importancia do campo dunar para a estabilidade do meio
marinho e na dindmica das &reas litordneas, sendo sensiveis a qualquer forma de
assentamento humano, como nos informa Macedo (99), a presenca de edificagdes
consolidadas e em expansdo sobre as dunas contribuem para a alteragdo do balango hidrico
do sistema e a desconfiguragdo da paisagem. A ocupagdo da planicie de maré, associada com
a precariedade do saneamento basico leva a contaminagdo das dguas superficiais e do lengol
freatico, além da redugdo dos acessos ao rio Tubardo, comprometendo a atividade pesqueira.

Os problemas identificados levam a uma perda da qualidade ambiental da regido
que compromete as fontes de renda das comunidades, sejam estas relacionadas ao pescado
ou ao turismo comunitdrio, apontando para uma contradicdo entre os objetivos de
preservagao e sustentabilidade e o crescimento urbano.

Os processos de degradacao se agravam, sobretudo quando as a¢des do préprio
Poder Publico desconsideram a fragilidade do ambiente, quando da implanta¢do de obras

publicas, tais como o asfaltamento das vias (Figura 4), a impermeabilizagdo das pragas e mais
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recentemente a implantagdo de uma Usina Edlica na Reserva. Além dos impactos ambientais
causados por essa atividade provenientes de movimentos de terra, construgdo de estradas de
acesso, incremento da populacdo local pela populagdo flutuante (necessaria para a
implantacdo do empreendimento) e impactos visuais, também se altera a nocao de territorio

onde essa populagdo tradicional se reproduz econdémica e socialmente.

Figura 4 - Via principal asfaltada em 2010
Fonte: Acervo pessoal, 2010.

IV. Uma perspectiva integrada das Politicas Urbana e Ambiental na RDSEPT

As potencialidades da aplicacdo do planejamento ambiental na RDSEPT estao
associadas, fundamentalmente, ao ato de sua criacdo, fruto da resisténcia de seus moradores
pela preservacdo do seu territério e dos modos de vida tradicionais e a implantagdo do seu
Conselho Gestor. A criagdo do Conselho favorece a organizacdo da populagdo local com os
representantes das trés esferas de governo e da sociedade civil, garantindo maior
transparéncia e fiscalizagdo sobre a gestdo da unidade e estabelecendo um férum
permanente de discussao das questdes pertinentes a Reserva.

A formagdo de Grupos de Trabalho (GTs) possibilita a sistematizagdo e
ampliacdo do conhecimento sobre os recursos naturais e culturais da regido, tanto pela
populacao local, quanto pelos técnicos dos diferentes érgaos envolvidos na sua gestdo. As

questdes sobre o manejo da pesca e da mariscagem, como a adequacdo dos barcos e redes
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para a preservagdo das espécies e a elaboracdo de projetos especificos voltados ao arranjo
produtivo, sdao amplamente discutidos por pescadores, marisqueiras, colonia de pescadores.

No entanto, com relacdo a dimensao espacial das ocupagdes, o planejamento
ambiental aplicado na Reserva nao tem possibilitado que os problemas identificados sejam
superados, tanto pela auséncia da aplicacdo dos instrumentos préprios da Politica Urbana
pelo municipio, como pela prépria natureza da Politica Ambiental, cuja definicdo de
pardmetros de uso e ocupacao do solo ndo fazem parte do seu escopo. Visto que as diversas
formas de aplicacao do planejamento ambiental levam a diferentes resultados, as diretrizes
estabelecidas pela Politica Ambiental para a Reserva ndo sdo suficientes para uma
regulamentagdo de uso e ocupagado dos espagos edificados.

Apesar dos avangos obtidos no campo da gestdo ambiental na Reserva
implementados pelo 6rgdo ambiental estadual e as iniciativas do Conselho Gestor, o
municipio de Macau, onde estdo inseridas as comunidades litoraneas, ndo elaborou Plano
Diretor e nem instituiu os instrumentos de regulacdo do uso e ocupacédo do solo previstos no
Estatuto da Cidade.

Pelos instrumentos da Politica Ambiental, a orientacao para o zoneamento indica
a definicdo de uma zona especifica para as areas de moradias, equipamentos sociais e
expansdo urbana. Pelos instrumentos da Politica Urbana a area dos assentamentos litoraneos
indica a delimitagdo de uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). A compatibilizacdo
dessas defini¢Ges de setores pelos diferentes érgdos de planejamento e gestdo é fundamental
para que se estabelecam os procedimentos adequados para que se cumpram os objetivos que
orientaram a criacdo da Reserva, em consonincia com a sua realidade urbana.

As tendéncias de crescimento e expansdo dos assentamentos apontam o avango
de construcdes irregulares sobre as dunas e em parte do patrimonio puablico explicitam o
conflito entre os objetivos de preservacdo e a ocupacao existente. As préticas de ocupagao
correntes e a inexisténcia de diretrizes de uso e ocupacdo do solo por parte do municipio
confrontam-se com as a¢des de preservacdo e conservacao das dreas naturais, que sao as
fontes de subsisténcia de grande parte das comunidades.

Com os avangos obtidos através da aprovacdo da Resolugado CONAMA n° 369,
em 2006, que regulamenta a ocupacao e utilizacdo de APPs descortinam-se possibilidades
para o tratamento da questdo, através de medidas legais que amparem a implementagdo de
projetos urbanisticos e de infraestrutura necessarios a conten¢do dos impactos ambientais
negativos gerados pela ocupacdo humana nas areas de APPs. O que vale ressaltar é que nem

o SNUC, nem mesmo a Resolugdo 369 prevé a situagdo de areas urbanizadas situadas no
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interior de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel e que se encontram assentadas em
APPs. A Resolugdo considera passiveis de regularizagdo as ocupagdes consolidadas até 10 de
julho de 2001 (data de publicacdo do Estatuto da Cidade), predominantemente residenciais
de baixa renda, com densidade demografica superior a 50 habitantes por hectare, providas
de pelo menos trés itens de infraestrutura e inseridas em Zonas Especiais de Interesse Social.

A integracdo das Politicas Ambiental e Urbana na abordagem das questdes

relativas ao uso e ocupacdo do solo de assentamentos implantados em &reas protegidas é
indispensavel para que se possam atingir os objetivos de protecdo ambiental definidos para
as Unidades de Conservagdo. Essa integracdo deve ser balizada por principios que:

* Reconhega o direito a moradia, com a garantia da fixagdo da populagdo nos
locais onde reside, ainda que em APP;

» Assegure a protecdo das areas naturais, que sdo fontes de sobrevivéncia e
fundamentais para a manutencao do equilibrio ambiental;

* Promovam condi¢des de habitabilidade;

* Garantam a participagdo da populacdo em todas as etapas do processo.

A promocao de um processo de regularizacdo fundiaria realizado de forma
sustentavel das dreas urbanas da RDSEPT que consolide o direito & moradia da comunidade,
se for voltada apenas para a titulagdo dos lotes, ainda que em regime de concessdo, pode
consolidar situacdes de precariedade e risco, de infraestrutura inadequada, com efeitos sobre
as dreas naturais. Os procedimentos para a regularizacdo fundidria dos assentamentos
exigem um conjunto de agdes e intervengdes integradas, necessdrias a reestruturagdo das
dreas ocupadas e orientagdes quanto a definicdo de novas areas, tais como:

* Reunido dos diversos segmentos envolvidos para a formulagdo de uma gestao
participativa, através de articulagdes das instancias institucionais e
comunidade, pressupondo esfor¢o conjunto;

» Praticas multidisciplinares capazes de agregar a diversidade de varidveis:
juridicas, socioculturais, urbanisticas, ambientais;

= Revisdo dos métodos convencionais de intervencdo, com a utilizacdo de
recursos técnicos alternativos e adaptados a areas ambientalmente sensiveis,
que causem menor impacto ambiental e social na execucdo de obras de
infraestrutura e construgdes.

Considerando as ZEIS como o principal instrumento da Politica Urbana no

reconhecimento de areas ocupadas pela populagdo de baixa renda, que ndo obedecem aos
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padrdes da legislagdo vigente e estabelecendo normas especiais de uso e ocupagdo do solo e
da edificagdo, é fundamental que as Politicas Urbana e Ambiental dialoguem no sentido de:

* Delimitar os assentamentos como ZEIS pelo Poder Publico Municipal através
do Plano Diretor ou do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) pelo érgdo
ambiental, considerando-se a possibilidade das varidveis urbanisticas estarem
inseridas no planejamento ambiental e/ou as varidveis ambientais serem
consideradas no planejamento urbano.

» Estabelecer critérios de regularizacao fundidria compatibilizando as diretrizes
do SNUC, do Plano Diretor e do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC);

= Estabelecer um processo de regularizacdo fundidria formulado como um
programa municipal/estadual/federal de urbanizacao e regularizacao.

E fundamental que haja uma interpretacdo conjunta e integrada da legislacdo
urbana e ambiental no sentido de se cumprir a fungdo socioambiental da propriedade, sem
que os espagos naturais sejam comprometidos. Essa interpretagdo deve orientar as
formulacdes do ZEE, do Plano Diretor e do PNGC, o que implica em gestao conjunta entre
municipio, estado e unido.

A regularizacdo urbanistica das 4reas consolidadas deve considerar a eliminagao
de &reas de risco, a implantacdo de infraestrutura urbana adaptada a sensibilidade do meio
fisico, a melhoria da acessibilidade, a implantagdo de equipamentos ptublicos, a manutencéo
de um sistema de espacgos livres, a definicdo de padrdes especificos de parcelamento e
edificagdo, a promocdo de melhorias habitacionais, bem como a defini¢do de limites para a

expansdo nas areas desocupadas.

V. Notas sobre a articulagao entre a Politica Urbana e a Ambiental em espacos

protegidos na experiéncia da RDSEPT

A discussdo sobre as questdes urbana e ambiental, sustentabilidade e politicas
publicas envolve um campo de conflitos que se apresentam tanto em territorios inseridos nos
grandes centros urbanos, como em &reas rurais ou periurbanas, onde o espaco natural ainda
se mantém com certa integridade.

A tematica da sustentabilidade vista como unificadora de valores ambientais e
sociais se revela mais como um discurso do que propriamente uma transformagéo efetiva da

realidade de nossas cidades. O direito a sustentabilidade com base no Estatuto da Cidade
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implica no direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, conferindo ao tema da
sustentabilidade o real cumprimento das fung¢des sociais e ambientais das cidades.

A criagdo de unidades de conservagdo visando a prote¢do dos recursos naturais e
a contengdo dos avangos dos processos de ocupagdo do solo por grupos com objetivos
econdmicos privados, fundamentalmente em &reas ocupadas por populagdes tradicionais, é
um grande passo contra a hegemonia do lucro e da super exploracdo de recursos naturais e a
defesa dos territorios dessas comunidades. No entanto, na prética, as ocupa¢des humanas ja
existentes, na auséncia de uma Politica Urbana/ Ambiental adequada, ficam relegadas a um
mesmo padrdo de isolamento e segregacdo que os segmentos mais pobres dos grandes
centros urbanos.

No caso da Reserva, a luta dos moradores pela criagio de uma UC numa
perspectiva de protecdo dos recursos naturais, bem como sociais, culturais e econdmicos é
um exemplo da resisténcia social aos processos advindos do modelo de desenvolvimento
urbano intensivo e predatério que caracteriza a urbanizagdo de nossas cidades, mas que ao
mesmo tempo, sofre pelo abandono no que diz respeito a dimensdo urbana presente no seu
habitat.

Além de essas populagdes descobrirem suas potencialidades sustentaveis, pela
sua diversidade de alternativas, como a pesca, a agricultura, a pecudria de subsisténcia e as
possibilidades de um turismo ecolégico comunitario, faz-se necessario avangar na reflexao
de suas possibilidades sustentdveis de moradia, saneamento ambiental, infraestrutura
urbana, transporte e servicos publicos para que uma UC ndo se transforme em mais um
espago de segregacdo e injustigas.

Na medida em que essas populagdes tradicionais crescem e se transformam,
alterando seu padrdo de necessidades e consumo, modificam-se suas relacdes com o uso e
ocupagdo de seus territérios. A criagdo da Reserva sob a gestdo do 6rgao ambiental estadual
favorece um afastamento da gestdo municipal em exercer suas competéncias, delegando as
agoes de licenciamento, fiscalizagdo e controle ao estado, ao mesmo tempo em que atua de
forma pontual e distinta.

Nesse sentido, o olhar setorial da Politica Ambiental ndo oferece os recursos
necessarios relativos a ocupagao humana nos territérios protegidos e o que se percebe é uma
situagdo de conflito entre os objetivos de protecao, crescimento populacional desordenado e
gestdo publica. As tomadas de decisdes das diferentes esferas institucionais, a partir de

objetivos distintos, acabam por estabelecer diretrizes e agdes contraditérias e pontuais nas
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UCs, que ndo contribuem para a protecdo dos recursos naturais, nem representam melhorias
significativas na qualidade de vida de seus habitantes.

No percurso da pesquisa confirmaram-se as discussdes tedricas iniciais sobre as
contradicdes presentes na tematica da sustentabilidade e as dificuldades de sua aplicacdo na
pratica, assim como se confirmou a hipétese inicialmente admitida, de que a auséncia de
instrumentos que regulem as areas urbanizadas em unidades de conservacdo comprometem
as areas que sdo objeto de protecao e, portanto, a efetivagdo dos objetivos de sua criagdo.

Sobretudo, passamos a refletir sobre a importancia da dimensdo urbana no
planejamento ambiental, compreendendo que a definicdo de instrumentos de Politica
Urbana e sua integracdo com os instrumentos da Politica Ambiental constituem agdes
indispensaveis e prioritarias para a consolidagdo e expansdo das comunidades, na
consecucao dos direitos a cidade sustentavel, conforme definidos no Estatuto da Cidade e os
objetivos de protegdo ambiental definidos para as Unidades de Conservagao.

Identifica-se um campo de investigagdes a ser explorado, relativo a métodos de
regulacdo, desenho urbano e a aplicagdo de solugdes construtivas que possam associar o
saber popular ou as tecnologias autoctones as inovagoes tecnolégicas adaptadas a ambientes
com fragilidade ambiental. Pontua-se que essas questdes se confirmam como campos

necessarios de aprofundamento sobre o tema.
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