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Resumo

Nesse artigo buscamos um dialogo mais intenso entre dois campos do saber extremamente
dindmicos: a area de populacdo e ambiente e o campo dos estudos urbanos. A despeito dos
grandes avangos que ambas as dreas tiveram nas décadas recentes, consideramos que nesse
momento seja fundamental a &rea de populacdo e ambiente (de onde partimos) a
incorporagao de modo efetivo das discussdes sobre os estudos urbanos no intuito de
compreender como o0s processos de mudanga ambiental afetardo a dinamica social,
demogréfica e urbana das cidades brasileiras. Para isso discutimos a relagdo entre
urbanizagdo e mudangas ambientais, enfatizando a problemaética habitacional como elemento
central tanto no enfrentamento da questdo urbana como também na
adaptacdo/vulnerabilidades em relacdo as mudancas ambientais. Empiricamente utilizamos
tal perspectiva para debater trés municipios localizados em diferentes contextos
socioecondmicos da zona costeira de Sdo Paulo: ITha Comprida (Litoral Sul), Santos (Regido
Metropolitana da Baixada Santista) e Caraguatatuba (Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte). Os dados utilizados na analise sao o Censo Demografico 2010 e os
planos diretores urbanisticos, a fim de enfatizar tanto a necessidade de diagnésticos sobre a
condi¢do de habitagbes nesses municipios, através da realizacdo de estimativas sobre a
demanda habitacional, como também a discussdao sobre o planejamento urbano na escala
local.
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Paulo.

INTRODUCAO: URBANIZACAO E MUDANCAS AMBIENTAIS

Durante o século XX o processo de urbanizacao brasileiro ganhou notoriedade e
um alcance que talvez poucos esperavam. Ocorrendo a uma rapida velocidade,
acompanhamos a maciga transferéncia de populagbes rurais para areas urbanas, com a
consolidagdo e efetivagdo da transicao urbana. Segundo os dados do Censo Demografico
(IBGE), em 1950, 18,78 milhdes de pessoas moravam em cidades, enquanto em 2010, 160,9
milhdes de pessoas habitavam em &reas urbanas (84,36% da populacao total).

Tal mudanca ndo ocorreu uniformemente, e atingiu as diversas camadas da
populacdo brasileira de modo desigual, gerando um cendrio urbano que comumente é
associado a ideia de precario e em crise (CANO, 2011). Para Martine e Mcgranaham (2010)

isto ocorre dada a influéncia de dois fatores: a arraigada desigualdade existente na sociedade



brasileira e uma incapacidade de efetivar antecipadamente o planejamento do crescimento
urbano, que foi inevitavel.

No mesmo sentido, Villaga (2011) aponta que o processo histérico de
estruturacdo do Brasil ocorreu através de uma série de mecanismos perversos, com a
consolidagdo da segregacdo e da desigualdade social, processo reproduzido juntamente com
o crescimento das cidades. Tal caracteristica impde as pesquisas sobre a cidade que a
segregacdo seja tida como um elemento fundamental, ou seja, que a natureza da
espacialidade das cidades seja tida em fungao da desigualdade. Desse modo o espago urbano
deve ser visto na articulacdo entre segregacdo e desigualdade, que a despeito de sua
vinculagdo ao acesso a recursos politicos, econdmicos e ideoldgicos, também se manifesta
claramente no espaco urbano.

Desse modo, a obra de Villaga (2011) aponta que no Brasil as caracteristicas da
segregacdo sdo peculiares, sendo que: a segregacdo nado ocorre sob a forma de circulos
concéntricos, onde as centralidades sdo ocupadas pelos mais ricos e as periferias pelos
pobres; a segregacao é histdrica e relacionada a totalidade das estruturas social e urbana; ha
uma relacdo entre dominagdo e segregacdo, onde o espaco urbano exerce um papel; é
necessdrio ir além da perspectiva da segregacdo por bairros e incorporar o tema a regiao
geral da cidade.

Nesse cenario é necessario tomar especial cuidado com a questdo da habitacdo no
espago urbano. Essa existe enquanto direito fundamental, assegurada no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988, mas enquanto realidade dentro do contexto da urbanizagao
brasileira, a questdo ainda é extremamente controversa. A ocupacdo de é&reas ilegais, a
proliferacdo de domicilios com baixas condicdes de estrutura e salubridade, a falta de
planejamento na expansdo urbana e a incorporacao efetiva dos mais pobres ao direito a
cidade ainda sdo tematicas pouco resolvidas no Brasil. Segundo o Censo Demogréfico 2010,
havia no pais 6.329 aglomerados subnormais, com 11,4 milhoes de pessoas e 3,2 milhdes de
habitacoes.

De outro lado, recentemente tem surgido com intensidade maior a discussdo
sobre a relacdo entre mudangas ambientais e cidades. A consolidacdo do tema das mudancas
climéaticas, enfatizando que o aumento de eventos extremos climéaticos (principalmente os de
origem hidropluviométrica) esta em curso (IPCC, 2012), traz um desafio que, se ndo é novo,
ganha vigor nas cidades brasileiras: a incorporacdo do tema ambiental. A ideia de que é

necessario enfrentar o risco para além da mitigacdo aos poucos se consolida. A concepgao de



como a sociedade enfrenta o risco, das suas capacidades de agdo e adaptagdo, ganham
centralidade crescente.

Porém, o ponto central dos problemas ambientais urbanos nao esta no advento
das mudangas climaticas globais, mas sim no processo de urbanizagdo. Esse, através da
l6gica especulativa de ocupagdo do espago, permitiu e condicionou a ocupagdo de areas de
risco ambiental (Ribeiro, 2008). Tratado como mercadoria pela economia politica da cidade, a
transformacdo da terra em solo urbano visou atender interesses de mercado, notadamente o
lucro e a valorizacao do capital (Singer, 1977; Santos, 1994).

Nesse cendrio urbano, de profunda conexdo entre a problematica ambiental e
social nas cidades, com grande descaso pelos problemas da grande parte da populagdo
brasileira, que é de baixa renda, a questao da habitagcdo destinada a esse grupo é central.
Conforme Martine e McGranahan (2010) debatem, a auséncia de uma atitude proativa em
relagdo as necessidades de moradia dos pobres representa um esforgo explicito e sistematico
de gestores que visa obstruir o assentamento dos pobres, seja através de regulagGes
urbanisticas utdpicas e irrealistas, seja por medidas de obstrucdo ao acesso de infraestrutura.
No entanto, as consequéncias desse processo sdo perversas: a informalidade da cidade é
estimulada e a elas os mais pobres acabam por recorrer, dreas ambientalmente frageis sao
ocupadas e os riscos a que tais populagdes se submetem sdo multiplicados.

A partir de tais elementos, o objetivo principal desse artigo é debater a relagdo
entre urbanizagdo, habitacdo e mudancas ambientais a partir de uma perspectiva multipla,
considerando majoritariamente a literatura acerca da urbanizagdo brasileira produzida nos
campos dos estudos urbanos e de populacdo e ambiente. Especificamente, analisamos o caso
de trés municipios da zona costeira de Sao Paulo: Illha Comprida (Litoral Sul), Santos (Regido
Metropolitana da Baixada Santista) e Caraguatatuba (Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte). A partir da discussdo sobre o processo de urbanizacdo local dessas
regides, utilizamos na andlise duas metodologias principais. Essas sdo: a construgdo de uma
estimativa do déficit habitacional para cada um dos municipios e para a regidao como um
todo a partir dos dados do censo demografico 2010 e a andlise dos planos diretores
urbanisticos.

Assim enfatizamos tanto a necessidade de diagnésticos sobre a condigdo de
habitagdes nesses municipios, através da realizagdo de estimativas sobre a demanda

habitacional, como também a discussdo sobre o planejamento urbano na escala local.



URBANIZACAO E AMBIENTE NO BRASIL

Arquitetos, planejadores urbanos, economistas, soci6logos e demoégrafos foram
alguns dos profissionais que se dedicaram exaustamente a problematica da questdo urbana,
no Brasil e no mundo, em wuma histéria cheia de interconexdes com o préprio
desenvolvimento da ciéncia, tanto na Antiguidade como no seu desenvolvimento posterior,
dentro do projeto da modernidade. Para compreender tais desdobramentos, constitui-se um
saber que vislumbrou na cidade um espago produzido socialmente, onde tanto as utopias
como as diferengas foram levadas a cabo. Ha um sentido de criacdo de heterotopia no urbano
(Santos, 2012). A partir das obras de Foucault (1984) e Lefebvre (1999), a autora argumenta
que a cidade é utdpica, pois ndo se configura exatamente como o lugar do real, sendo por
vezes representada como perfeita ou contraria a realidade. No entanto hé a heterogeneidade
do espaco da cidade e das utopias que nela ressoam, sendo esse também o espaco da
diferenca. Assim, a materializagdio dos modelos urbanos ao longo da histéria ndo
representou a realidade, mas sim suas caracteristicas heterotdpicas e utépicas (Santos, 2012).

Dentro dessa perspectiva, o Brasil teve um planejamento urbano, principalmente
no século XX, ja calcado no modelo modernista e posteriormente funcionalista. Definindo
padrdes de uso e ocupagdo do solo, apoiado na centralizagdo e na racionalidade do aparelho
de Estado, foi aplicado a apenas uma parte das nossas grandes cidades: na chamada cidade
formal ou legal. A cidade brasileira foi marcada por uma moderniza¢do incompleta ou
excludente, com a formagdo de um mercado imobilidrio restrito e especulativo (Maricato,
2000).

Em termos histérico-econdmicos, esse processo foi alicercado pelo modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro, que condicionado pela expansdo do capital, esteve na
base da formacdo de uma sociedade urbano-industrial marcadamente desigual, social e
regionalmente, centrada no eixo centro-sul brasileiro. Tal expansado ocorreu com um massivo
deslocamento populacional campo-cidade, na transicdo do modelo agrario-exportador. Os
fluxos migratérios eram compostos por uma maioria de trabalhadores ligados a atividade
agricola de subsisténcia, que posteriormente fariam parte do excedente de mao de obra nas
cidades (Singer, 1974). A industrializacao se efetivou com a generaliza¢do de baixos salarios e
um mercado residencial restrito, com gestdes urbanas calcadas na tradicdo de investimento
regressivo e por uma legislacao ambigua, com aplicacao arbitraria da lei (Maricato, 2000).

A transformagdo das cidades e da propria sociedade brasileira desse periodo

resultou, sinteticamente, em uma sociedade complexa, com diversificagdo social, espacial e
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ocupacional, com grande heterogeneidade, segmentacdo e uma desigualdade profunda
(Faria, 1991).

Acompanhado a tal movimento, no plano das ideias, Maricato (2000) destaca que
o urbanismo brasileiro (planejamento e regulacdo urbanistica) ndo teve (ou tem)
comprometimento com a realidade concreta, apenas com uma ordem que diz respeito a uma
parte da cidade. Para a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem: essa sequer é reconhecida
em suas dimensdes e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das ideias. A exclusdo
urbanistica, representada pela gigantesca ocupacao ilegal do solo urbano, é ignorada na
representacdo da “cidade oficial”. Nessa linha ndo seria pela falta de planos urbanisticos ou
pela sua ma qualidade que as cidades brasileiras apresentam problemas graves, mas sim
porque os planos aprovados seguem interesses tradicionais da politica local. Nas metrépoles,
além dos grupos locais, o capital imobilidrio e as empreiteiras exercem papel ainda maior na
defini¢gdo dos investimentos que ndo obedecem a nenhum plano explicito. Portanto, a
ilegalidade das moradias é resultado de um processo de urbanizacao que segrega e exclui,
com consequente acesso desigual a bens, servicos e restri¢des a mobilidade (Maricato, 2011).

Dentre os varios produtos resultantes da urbanizacao brasileira, um dos que se
destaca mais intensamente no periodo recente é a periferizacdo, principalmente no contexto
das metrépoles (Kowarick, 1993; Maricato, 1979; Bonduki e Rolnik, 1978). Marcada pela
dindmica de concentracdo/exclusdo da populacédo e das atividades econdmicas, o fendémeno,
tal qual ocorre no Brasil, expressa as proprias desigualdades sécio-espaciais das cidades. Na
busca pela moradia possivel, as camadas mais pobres procuram por areas afastadas do
centro da cidade, em lugares com pouca acdo do capital, e escassez de recursos. Para
Kowarick (1993) tal situacdo exprime as extorsdes que se operam pela inexisténcia ou
precariedade de servigos coletivos: é o processo de espoliagdao urbana. Assim, o problema do
acesso a habitacao demonstra parte dessa conjuntura de luta pelo espaco urbano, onde a
segregacdo surge como produto e produtora do conflito social (Rolnik, 1995).

Nesse contexto destacamos que a exclusdo territorial, teve duas grandes
consequéncias: a depredagdo ambiental que é promovida pela dindmica de exclusdo
habitacional e assentamentos espontaneos - com ocupagdo das areas de protegdo ambiental
pela moradia pobre, ocasionando a sua deterioracdo; e os altos indices de violéncia e
inseguranca nos bairros de origem ilegal (Maricato, 2000).

A partir de tais consequéncias, parte dos demografos, e especificamente
aqueles ligados a tradicdo de questdes ambientais, passaram também a se ater com mais

atengdo para a questdo urbana. A perspectiva crescente desse grupo foi a de que as grandes
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questOes ambientais ndo estavam restritas ao tema do uso e ocupagdo do solo, com énfase
nas pesquisas sobre desmatamento, mas sim na tematica urbana. E importante frisar que
como tema de pesquisa, a relacdo populacdo-ambiente é relativamente recente: surge na
década de 1980 e ganha maior profundidade somente a partir da década de 1990 (Pebley,
1998; Hogan, 1991).

Dentro de tal linha, no campo das cidades, destacamos trés grandes grupos de
tematicas:

a) As pesquisas com foco nas relagdes entre poluicdo e degradacdo ambiental urbana e
seus efeitos sobre a populacdo e sua dindmica, cuja pesquisa cldssica no Brasil foi
desenvolvida por Hogan (1993), em Cubatdo.

b) Os estudos sobre mobilidade, forma de cidade e impactos ambientais, de um ponto
de vista mais centrado nas possibilidades de preservagdo ambiental e nos riscos ambientais
que surgem em relacdo ao tipo de urbanizagdo e habitagdo consequentes do modelo de
cidade (Ojima, 2007; Marandola Jr., 2008). Nesse grupo também incluimos as pesquisas sobre
vulnerabilidade social e ambiental, que tratam de conhecer as populagdes expostas aos riscos
oriundos da modernidade, seja de uma forma ampla ou de modo localizado (Marques, 2010;
Modesto, 2011).

C) As inter-relagdes entre mudangas ambientais globais e urbanizagdo, onde se explicita
as conexdes existentes entre modelo de urbanizacdo, formas de cidade e mobilidade, com um
foco na questdo energética e na racionalizagdo do uso do espago (Ojima, 2007Db).

Tal recorte certamente é sintético. As pesquisas na area, inclusive no Brasil, tem
atingido uma visibilidade e uma abrangéncia temética com um escopo ampliado nos anos
recentes. A obra organizada por Martine (2012) é exemplo disso. Cobre, a partir do enfoque
populacdo-ambiente, questdes politicas, de género, questdes filosoficas relacionadas aos
dilemas ambientais contemporaneos e o tema da saidde, por exemplo. Mesmo assim, com os
trés eixos destacados previamente, colocamos a necessidade de dialogar mais intensamente
com os estudos urbanos, para incluir de modo mais efetivo na agenda de pesquisa a tematica
da desigualdade estrutural que afeta o Brasil urbano. Sera esse o contexto que as mudangas
ambientais afetardo a maior parte da populagdo e os espacos urbanos: ndo criando novos
riscos, mas sim como um desafio sobreposto a uma realidade de fragmentacdo e
desigualdade.

A partir do vislumbramento desses processos, colocamos a seguir um debate
mais especifico sobre a dindmica da zona costeira de Sdo Paulo, focados em trés municipios:

ITha Comprida, Santos e Caraguatatuba.



DINAMICA REGIONAL DA ZONA COSTEIRA DE SAO PAULO

As ultimas décadas do século XX foram de intensas transformagées para a
zona costeira do Estado de Sdo Paulo. Sua ocupagdo urbana foi ampliada e os setores da
economia se diversificaram. Embora os amplos espagos destinados ao turismo de veraneio,
com a extensa linha de praia, ainda sejam de primordial importancia ao desenvolvimento
regional, ndo se pode afirmar que este, por si s6, ou somente a inddstria ou a agricultura,
possuam um peso determinante para a dindmica econémica local. De igual modo, em termos
demogréficos os processos sdo intensamente variados em funcado das caracteristicas de cada
uma das regides que compdem o Litoral: o Litoral Sul, a Baixada Santista e o Litoral Norte. A
regido possui uma planta industrial crescente, ndo mais limitada ao Polo Industrial de
Cubatdo, dada a diversificagdo oriunda da producdo energética, com a instalacdo de
infraestruturas de exploragdo de petrdleo e gés nas reservas litoraneas do pré-sal (Carmo,
Marques e Miranda, 2012).

Algumas consequéncias dessa dindmica ja sdo verificadas: no reaquecimento do
mercado imobilidrio em Santos, na retomada de construcdes verticais com oferta de maior
ndmero de unidades, e em Caraguatatuba, com a construcdo da Unidade de Tratamento de
Caraguatatuba (UTGCA) e ascensado da porcentagem da participacao industrial na economia
municipal. Tais processos possuem rebatimentos na questdo ambiental, em uma area de
especial interesse no que concerne aos seus ecossistemas.

De modo mais especifico podemos notar as caracteristicas seguintes nas regioes
aqui analisadas.

No Litoral Sul estao as maiores porcentagens de populacdes rurais (apesar de
Ilha Comprida possuir uma populagdo 100% urbana) e a menor concentragdo populacional
do litoral paulista. Sua urbanizacdo mais intensa ocorreu a partir da década de 1960, com a
construcdo da Rodovia Regis Bittencourt (BR-116), que liga Sao Paulo ao Vale do Ribeira e
Curitiba. Nas décadas de 1970 e 1980 houve ainda a implantacdo de projetos de loteamentos
que ndo levaram em conta seu fragil equilibrio ambiental (Mendonga, 2007; Modesto 2012).

Geograficamente, destaca-se a constituicdo do pelo Sistema Estuarino-lagunar de
Cananéia-Iguape, delimitado a norte pelo municipio de Iguape, a leste por Ilha Comprida, a
oeste pela Serra do Mar e a sul pelas ilhas de Cananéia e Cardoso.

Até meados de 1870 o porto de Iguape tinha como atividade o escoamento de

produtos do Vale do Ribeira, principalmente arroz. Mas desde o declinio do ciclo de



mineracdo do ouro houve a redugdo das atividades do porto e consquentemente a
estagnagdo econdémica do Vale do Ribeira.

Especificamente em Ilha Comprida, em meados dos anos 1980 essa situagdo se
reverte, com a chegada do turismo, com um intenso processo de urbanizacdo a ele
relacionado (Mendonga, 2007). Esse foi uma alternativa econdémica para o municipio, mas,
segundo Queiroz e Pontes (1999), favoreceu a especulacdo imobilidria na ocupagdo do
espago, com auséncia de planejamento e introduzindo novos habitos e costumes, descolados
daqueles dos nativos. Assim, os dados do Censo Demografico 2010 indicam que em Ilha
Comprida ha o maior percentual de domicilios particulares nao ocupados de uso ocasional
(62%), ou seja, domicilios de veraneio ou segunda-residéncia.

Com sede no municipio de Santos, a Baixada Santista é a mais dindmica regiao
do litoral. Contudo, Santos apresentou crescimento populacional praticamente nulo ao longo
das trés altimas décadas, dada a inexisténcia de areas disponiveis com caracteristicas do solo
propicias a construcao civil. No periodo mais recente o surgimento de grandes
empreendimentos imobilidrios, com edificagdes elevadas, indica a reversdo, ao menos
parcial, desse quadro. Tais mudangas refletem a perspectiva de crescimento econdémico
previsto para a regido, em funcao da descoberta das novas areas petroliferas. Ha também o
Porto de Santos, com papel historicamente estruturador na configuragdo do espago urbano e
seu crescimento (Souza, 2006).

No Litoral Norte ha uma crescente metropolizacdo. Em janeiro de 2012, foi
institucionalizada a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, através da Lei
1.166/2012, no bojo de um conjunto de investimentos do Governo do Estado de Sdo Paulo na
regido. Com isso, cria-se uma nova possibilidade de planejamento e gestdao urbana e
ambiental regional através da agéncia e conselhos metropolitanos. Vale ressaltar que a
experiéncia recente nas regides de Santos e Campinas, guardadas as respectivas e
expressivas especificidades, tenha tido pouca efetividade principalmente por conta da falta

de recursos para implementar as politicas metropolitanas (Davanzo e Negreiros, 2006).

Estimativas de Déficit habitacional

Com base no contexto geral posto acima, discutimos a seguir o déficit
habitacional da regido, considerando tanto as questdes metodoldgicas como as tendéncias
apresentadas nesses municipios.

Uma questdo essencial sobre o déficit habitacional é relativa as formas de

medicdo disponiveis. As definicdes variam e com elas os resultados gerados também sao
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diversos. Nesse trabalho aplicamos a metodologia utilizada pela Caixa Econdémica Federal
(2011) para estimar as demandas/déficits habitacionais para os municipios da zona costeira
de Sao Paulo, realcando os casos de Ilha Comprida, Santos e Caraguatatuba. Embora existam
outras metodologias, como a elaborada pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP, 2008), aqui nos
atemos a metodologia efetivada pela Caixa, pois a consideramos adequada a base de dados
utilizada (o Censo Demografico), e também um ponto de partida para proposicdes de
alternativas metodoldgicas.

No trabalho da CEF (2011), se calcula a demanda habitacional no Brasil.
Conceitualmente, é pressuposto que a demanda por habitagdo é formada pelas pessoas que
pretendem criar um novo arranjo domiciliar ou que necessitam substituir um domicilio
inadequado. Para isso sdo considerados trés fendmenos séciodemograficos: o ciclo de vida e
a transicao da adolescéncia para a vida adulta; os padrdes de conjugalidade e a idade média
ao casar; a formacgao de novos arranjos domiciliares e a distribui¢do das taxas de chefia. Sdo
calculadas duas demandas: a Demanda Habitacional Demografica - DHDE, que é uma
demanda potencial, e a Demanda Habitacional Domiciliar - DHDO, que é referente ao
numero de domicilios inadequados, que precisam ser substituidos em fun¢do da auséncia de
condigdes de habitabilidade e seguranca.

Para o calculo da primeira se adotam os seguintes passos:

1. Os potenciais demandantes de novas moradias sdo os adultos com idades entre 24
(idade média ao casar no Brasil) e 64 anos, que tem condigdes de formar um novo arranjo
domiciliar.

2. Nao se computam os arranjos domiciliares onde o responsavel pelo domicilio vive
sozinho ou com cdnjuge, com ou sem criangas e jovens abaixo de 24 anos, ou com idosos a
partir de 65 anos, por serem considerados como atendidos por moradia.

3. Calculo da taxa de chefia para os seguintes grupos de idade: 24 a 29 anos; 30 a 39 anos
e 40 a 64 anos.

4. Calculo do nimero de adultos existentes nos domicilios para cada grupo de idade (24
a 29 anos, 30 a 39 anos e 40 a 64 anos), multiplicados pela respectiva taxa de chefia de cada
grupo. A soma dos valores corresponde a DHDE.

Ja o calculo da DHDO se baseia no numero de domicilios improvisados;
domicilios em comodos e domicilios que ndo possuem banheiro ou vaso sanitario.

Para aplicar a metodologia de forma contextualizada nos municipios do litoral
paulista seguimos os passos descritos anteriormente, ressalvando que:

1. Estimaram-se as taxas de chefia por grupo etario quinquenal por municipio.



2. Somente as pessoas que ndo eram nem responsaveis nem conjuges e estavam entre 24
e 64 anos foram consideradas como potenciais demandantes.

3. O grupo dos potenciais demandantes foi ponderado pelas taxas especificas de chefia,
para seu grupo etario e municipio.

4. A relagdo entre demanda total e domicilios foi calculada de duas formas: para o total
de domicilios e para o total de domicilios ocupados, j& que a propor¢do de domicilios

fechados (incluidos os de uso ocasional) é alta nesse contexto.

Tabela 1. Demanda Habitacional Domiciliar (DHDO) e Demanda Habitacional Demografica
(DHDE) nos municipios do litoral paulista.

DHT (DHDO Total

MUNICIPIO | DHDO | DHDE | =, phpy | Domicilios

Total DHT / DHT /
domicilios | Domicilios | Domicilios
ocupados (%) ocupados (%)

Ubatuba 114 3.236 3.350 59.996 25.101 5,58 13,35
Caraguatatuba 112 4.464 4.576 64.740 31.980 7,07 14,31
Sao Sebastido 222 3.091 3.313 43.259 23.633 7,66 14,02
Ilhabela 55  1.137 1.192 14.640 9.042 8,14 13,18
Bertioga 161 1.704 1.865 44.834 14.581 4,16 12,79
Guaruja 659 14.085 14.744 137.574 85.036 10,72 17,34
Cubatio 1.158 5.546 6.704 38.955 36.492 17,21 18,37
Santos 1.739 23.054 24.793 177.137 144.715 14,00 17,13
Sao Vicente 786 16.943 17.729 123.165 101.761 14,39 17,42
Praia Grande 508 11.599 12.107 200.061 83.513 6,05 14,50
Itanhaém 100 3.614 3.714 67.177 28.287 5,53 13,13
Mongaguda 41 2.079 2120 41.822 14.598 5,07 14,52
Peruibe 108 2478 2.586 40.166 19.297 6,44 13,40
Cananéia 65 506 571 5.616 3.693 10,17 15,46
ITha

Comprida 10 307 317 10.993 3.125 2,88 10,14
Iguape 67 1.232 1.299 14.466 9.097 8,98 14,28

Fonte: Calculado a partir de IBGE - Censo Demografico 2010.

De modo geral, observamos que a demanda demografica (DHDE) por habitagGes
é intensamente superior a demanda domiciliar (DHDO) (Tabela 1). As maiores demandas
(em termos absolutos e relativos) estdo na regido central do litoral. Como a diferenga entre o
total de domicilios e os domicilios ocupados é alta, a maior parte dos municipios que
possuem turismo baseado nas segundas residéncias apresentou diferencas significativas
entre a demanda relativa de tais categorias. Em Ilha Comprida, por exemplo, onde a relagéo
entre DHT/Domicilios é de 2,88, a relacao DHT/Domicilios ocupados é de 10,14.

Em termos metodolégicos, apontamos duas questdes principais. Primeiramente,

o grupo da DHDO é provavelmente subdimensionado. Se considerarmos outros elementos o
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resultado poderia variar significativamente (por exemplo, com o tipo de acabamento da
residéncia, o tipo de assentamento e a qualidade do préprio imével). Ja no grupo de DHDE
hd um potencial sobredimensionamento. Isso porque nem todos que demandam casas
constituirdo uma nova residéncia de modo unipessoal, mas, ao ponderar pelas taxas de
chefia, esse efeito pode ser minimizado (por exemplo, se existem 50 pessoas entre 40 e 50
anos convivendo em residéncias que nao sao chefes, e a taxa de chefia para esse grupo é de
0,5, esse grupo adiciona uma demanda de 25 novos domicilios, e ndo de 50).

Desse modo propomos metodologicamente que, para uma melhor aproximagao
da DHDO, o calculo das residéncias em situacdes precdrias seja feito a partir do material das
paredes externas. Para isso foram considerados precérios os domicilios com material nao
duravel (taipa ndo revestida, madeira aproveitada, palha ou outro material ndo duréavel). A
Tabela 2 traz essa estimativa, considerando a Demanda em funcdo do material da parede
externa (DHPE).

Notamos que em alguns casos a diferenca € significativa, em funcdo do préprio
tamanho populacional do municipio. Enquanto essa diferenga é grande em Guaruja e Santos,
por exemplo, ela é levemente negativa para os casos de Cananéia e Ilhabela. No entanto, tal
caracteristica ndo é uma regra: Praia Grande é substancialmente maior que Sao Sebastiao,
mas mesmo assim a diferenca DHDP e DHDE foram maiores para a segunda.

Tabela 2. Comparagao entre estimativas de demandas habitacionais.

Demanda em funcdo do material da parede DHPE-

DHDO externa (DHPE) DHDO
Ubatuba 114 294 180
Caraguatatuba 112 198 86
Sdo Sebastidao 222 693 471
IThabela 55 41 -14
Bertioga 161 360 199
Guaruja 659 3.666 3.007
Cubatao 1.158 1.912 754
Santos 1.739 3.093 1.354
Sao Vicente 786 1.887 1.101
Praia Grande 508 482 -26
Mongaguda 100 146 46
Itanhaém 41 457 416
Peruibe 108 209 101
Iguape 67 121 54
Cananéia 65 37 -28
Ilha Comprida 10 29 19

Fonte: Calculado a partir de IBGE - Censo Demogréfico 2010. Resultados da Amostra.
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Com relacdo a DHDE, propomos utilizar os dados da espécie da unidade
domséstica como uma proxy para a demanda. Nesse caso, todos os domicilios com familias
estendidas e/ou compostas seriam demandantes de uma nova habitagdo. Assim ndo se
considera a demanda em fungdo do responsavel, mas sim por familia.

Foram calculadas duas aproximagdes nesse quesito. Uma considerando somente
as unidades compostas como demandantes de novas habitacdes, e outra considerando as
unidades compostas e estendidas.! A Tabela 3 traz os resultados.

Os resultados sao bastante distintos para a Tabela 3. Considerando somente as
familias compostas, as demandas s6 ultrapassam os 5% para o caso de Cubatdo (que é o
municipio com a maior demanda em todos os casos). Ja se tivermos que as familias
estendidas também demandam habitacBes, os valores sobem e alcancam os maiores niveis.
Considerando todos os domicilios, as situagdes mais precérias seriam em Cubatdo e Sdo
Vicente. Ja em relacdo aos domicilios ocupados é em Itanhaém a demanda mais critica, de
38,50%.

Tabela 3. Demandas habitacionais com base nas espécies de unidades domésticas estendidas
e compostas.

DHC (U?lf(liliges DHTa | DHTb | DHTa/ DHTa/
DHDO | (Unidades | estendidas | (DHDO | (DHDO | Domicilios Domicilios | DHTb/| DHTb/
Compostas) + + DHC) | + DHEC) | (DOM) ((1);3)11:2?)08) DOM | DOMOC
Compostas)

Ubatuba 114 545 4.557 659 4.671 1,10 2,63 7,79 18,61
Caraguatatuba 112 789 6.178 901 6.290 1,39 2,82 9,72 19,67
S&o Sebastido 222 663 4.392 885 4.614 2,05 3,74 10,67 19,52
[lhabela 55 333 1.767 388 1.822 2,65 4,29 12,45 20,15
Bertioga 161 407 2.817 568 2.978 1,27 3,90 6,64 20,42
Guaruja 659 1.642 19.413 2.301 20.072 1,67 2,71 14,59 23,60
Cubatéao 1.158 732 7.217 1.890 8.375 4,85 518 21,50 22,95
Santos 1.739 3.832 29.551 5.571 31.290 3,15 3,85 17,66 21,62
S&o Vicente 786 1.794 22.513 2.580 23.299 2,09 2,54 18,92 22,90
Praia Grande 508 1.579 16.313 2.087 16.821 1,04 2,50 8,41 20,14
Mongagué 100 263 2.859 363 2.959 0,54 1,28 4,40 10,46
Itanhaém 41 507 5.579 548 5.620 1,31 3,75 13,44 38,50
Peruibe 108 362 3.790 470 3.898 1,17 2,44 9,70 20,20
Iguape 67 155 1.896 222 1.963 1,53 2,44 13,57 21,58
Cananéia 65 62 743 127 808 2,26 3,44 14,39 21,88
Ilha Comprida 10 83 509 93 519 0,85 2,98 4,72 16,61

Fonte: Calculado a partir de IBGE - Censo Demografico 2010.

! Segundo a definicdo do IBGE, as unidades estendidas sdo constituidas pela pessoa responsavel com pelo
menos um parente, formando uma familia que ndo se enquadre nos tipos descritos como nuclear; e as compostas
sdo constituidas pela pessoa responsavel, com ou sem parente(s), com pelo menos uma pessoa sem parentesco
agregado(a), pensionista, convivente, empregado(a) doméstico(a), parente do empregado(a) doméstico(a).
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Como resultados gerais, apontamos que em Santos, onde a urbanizagao ja é mais
consolidada, os déficits habitacionais s3o maiores, tanto em volume como
proporcionalmente (relagdio DHTb/ DOMOC de 21,62). Esse fendmeno esta disperso em toda
a regido central da Baixada Santista (Guaruja, Cubatdo e Sdo Vicente, além de Santos). O
nimero do déficit sobe substancialmente ao considerarmos que familias vivendo em
unidades estendidas.

Em Caraguatatuba os niveis do déficit sdo intermediarios, com uma relagao
DHTb/DOMOC de 19,67. Com um processo de urbanizagdo ainda intenso e com mudanca
qualitativas em curso, a cidade é representativa de uma gestdo que ora beneficia suas
caracteristicas turisticas, ora suas demandas locais, em um embate entre gestdo da cidade e
gestdo do balneario (Abdalla, 2004).

Ja em Ilha Comprida a demanda é menor. Sua relagio DHTb/DOMOC é de
16,61. No municipio, de pouco mais de nove mil habitantes, o déficit relacionado ao tipo de
construcdo nado chega a 100 domicilios. No entanto é interessante que de seus
aproximadamente 3,5 mil domicilios ocupados, cerca de 600 sdo de unidades compostas
e/ou estendidas.

Para os trés casos também observamos que o principal elemento do déficit esta
relacionado a dindmica demografica e a composi¢do domiciliar, e ndo a qualidade da
habitagdo em si. Por um lado esse é um dado relevante em termos de politicas ptblicas, pois
alerta que a composicdo e as transformacgdes da populagdo devem ser consideradas para
equacionar a questdo habitacional. Por outro lado, exemplifica que a metodologia gera
resultados que mesmo dispares, apontam a profunda necessidade de reformular as politicas

habitacionais.

A discussao dos planos diretores

Ilha Comprida
Ilha Comprida, por ndo possuir mais de 20 mil habitantes, ndao tem
obrigatoriedade na elaboracdo de um plano diretor. Assim, a cidade ndo o possui. O
interessante é que o municipio possui mais de 10 mil domicilios, e que, se o critério
quantitativo fosse o mesmo, mas relacionado ao total de habita¢des, provavelmente o plano
diretor deveria ser adotado. Além disso, o municipio estd na sua totalidade em uma APA, o

que potencializa os conflitos entre gestdo ambiental/urbana e desenvolvimento econdmico.
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Isso representa um enorme desafio que cidades balneéarias, onde ha grande
espago para o crescimento populacional em curtos periodos de tempo devido ao veraneio,
tem que lidar. Nao se pode tomar como absoluta sua populagdo, ja que as variagdes
comumente elevam seus niimeros em duas ou trés vezes.

No entanto, hd, no momento atual, um plano diretor em discussdo por meio de
audiéncias publicas e seguindo os processos participativos estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade.

A prefeitura municipal apresentou em 2002 uma proposta de readequagdo da
APA de Ilha Comprida ao Governo do Estado, propondo novos pardmetros de uso e
ocupagdo do solo onde 30% de seu territério passaria a ser focado no Plano Diretor (a ser

elaborado), como -area propria a urbanizagdo (Araripe et al., 2008).

Santos

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana de Santos foi
reformulado recentemente, e publicado através da Lei Complementar n.° 731, de 11 de julho
de 2011. Entretanto, anteriormente a esse ja havia sido feito outro plano, regulamento pela
Lei Complementar n.° 311 de 23 de novembro de 1998, sendo que data de 1968 o primeiro
plano diretor fisico da cidade (Lei n° 3.529/68). Tomando como principio basico o
desenvolvimento sustentdvel, o plano cria as seguintes areas integradas para a cidade: &rea
urbana, de expansao urbana e de protegdo ambiental?.

Para atingir tais objetivos a Lei adota planos especificos em seis grandes areas:
sustentabilidade ambiental, desenvolvimento urbano, desenvolvimento turistico, pesquisa e
desenvolvimento, desenvolvimento energético, desenvolvimento portudrio, retroportuario e
logistica, desenvolvimento da pesca e aquicultura. Ao longo da Lei cada um dos planos tem
suas diretrizes detalhadas, e podemos considerar que hd, de fato, uma sinergia expressa
entre os vetores, em uma visdo relativamente bem integrada. Ha também critérios para o
acompanhamento e o monitoramento da implementacdo do plano diretor através de
indicadores em cinco grandes areas (ambiental, social, econdmico, institucional e setorial).
No campo mais especifico da habitagdo, destacamos que se enfatiza a necessidade de que a
propriedade urbana cumpra sua fungdo social e uma série de artigos com objetivo de

incentivar e implementar de maneira mais incisiva planos de habitagdo de interesse social.

Caraguatatuba

2 Disponivel em http:/ /www.santos.sp.gov.br/frame.php?pag=/planejamento/planejamento.php. Acessado em
13/11/2012.
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Com as mudangas recentes na configuragdo territorial de Caraguatatuba,
houve um acompanhamento institucional relativamente amplo no escopo do poder
municipal. Uma série de documentos e zoneamentos podem ser visualizados no website da
prefeitura de Caraguatatuba®. Como base desses estd o Plano Diretor, criado pela Lei
Complementar n.°42 de 24 de novembro de 2011. Os objetivos e principios bésicos constantes
no plano trazem a todo tempo temas recorrentes do Estatuto da Cidade, com referéncia ao
direito a cidade e a efetivagdo de uma Lei com base ao respeito das fung¢des sociais da terra,
da propriedade e da cidade, como um todo.

Sua estrutura esta em torno de duas politicas basicas: a politica ambiental e de
desenvolvimento urbano. Assim como em Santos, a sinergia entre os elementos é intensa, e
as possibilidades de promocao de habitacdo de interesse social sdo estimuladas.

A partir das duas politicas, a Lei estabelece a estruturagdo de um plano
urbanistico-ambiental, pautado em quatro redes: hidrica, vidria, de transporte publico
coletivo, e na rede estrutural de eixos e polos de centralidades, que sdo os centros e eixos de
comércio e servigos consolidados ou em consolidagdo, e os grandes equipamentos urbanos.
Além dessas redes, que sdo consideradas estruturadoras, o plano considera também os
seguintes elementos como integradores: habitacdo, equipamentos sociais, dreas verdes,
espagos publicos e espagos de comércio, servicos e industria.

Por fim, destacamos que o zoneamento ja esta claramente colocado no plano
diretor. Com uma ampla abrangéncia, que cobre desde zonas em dareas de preservagdo
permanente (APPs), dreas de risco, de expansao urbana, passando por zonas portudrias e
zonas industriais relativas a producao de petrdleo e gas, fica claro que as transformagoes
pelas quais a regido passa ja ressoaram profundamente no que tange a legislagdo municipal.
Como plano de fundo, mas também de modo explicito, o novo plano diretor da cidade busca
a consolidacao de Caraguatatuba enquanto centro/sede, com forca polarizadora, das
atividades produtivas e geradoras de emprego no Litoral Norte.

Desse modo, se por um lado o PD de Caraguatatuba representa um grande
avango, ja que um municipio relativamente pequeno tem documentado e planejado de modo
claro como sera seu desenvolvimento urbano, o que vemos nos mapas de zoneamento é um
reflexo das transformacoes pelas quais o municipio passa. Sendo essa a regido com a maior
quantidade de areas ainda disponiveis a ocupagdo no Litoral Norte e na Baixada Santista

(com significativa porcao de seu territorio em relevo de planicie), o plano vem para legislar o

3 Disponivel em http:/ /www.caraguatatuba.sp.gov.br/noticias/?id=5425. Acessado em 13/11/2012.
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processo que ja estd em curso, e ndo para efetivamente planejar o futuro segundo uma

“vocagdo” da cidade plenamente entendida e debatida.

CONSIDERACOES FINAIS

A urbanizacao brasileira sempre se viu face a intensos desafios, dentre os quais a
inclusdo social e a efetivacdo do direito a cidade, de modo amplo, certamente se constitui
como uma problematica contemporanea central. Soma-se a tal aspecto a necessidade da
incorporacdo da tematica da mudanga ambiental. Nas cidades do pais, ano apds ano se
enfrentam inundagdes, deslizamentos e efeitos de secas intensas, eventos que certamente nao
podem ser enquadrados enquanto desastres naturais. De certo modo o estimulo para a
reducdo do déficit habitacional é um indicador importante também no planejamento do
risco. Como discutimos, para efetivar tal questdo devemos considerar, ao lado da
salubridade e seguranca oferecida pela fisica dos domicilios, também a composigao
demografica dos mesmos. Para isso é necessdrio também considerar em que medida que a
habitacdo em familias estendidas é uma estratégia de sobrevivéncia frente as demandas
urbanas, ou uma alternativa mediante a dificuldade do acesso a uma casa prépria com
condigdes de localizagdo espacial e construcdo fisica que minimamente correspondam as
necessidades das familias.

E preciso levar em conta também que a questdo dos riscos ambientais é pouco
contemplada por tais estimativas habitacionais. Em Caraguatatuba, por exemplo, cerca de
22% da populagdo vive em dreas expostas a riscos ambientais (Marandola Jr. et al., 2012). Se,
por um lado, articular politicas explicitamente direcionadas a resolugdo do déficit
habitacional seja uma medida adaptativa importante para a construcao da resiliéncia e da
sustentabilidade urbana, por outro, ndo garante por si s6 a resolucdo dos problemas de
vulnerabilidade socioambiental frente aos riscos da mudanca ambiental. Nesse sentido é
necessdrio uma visao de carater integrado, que articule o tema do déficit habitacional
juntamente com a questdo do processo de urbanizacdo de forma ampla.

Em outro sentido, a consolidacdao dos planos diretores é um tema fundamental

para discutir a questdo ambiental dentro da perspectiva urbana.
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