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RESUMO

A urbanizacdo implementada no processo capitalista brasileiro de industrializagdo com
baixos saldrios, segregacao socioespacial e pouca regula¢do urbanistica, configurou areas que
concentram problemas sociais e ambientais. A moradia dos mais pobres, sem saneamento
ambiental e desflorestadas, associa-se a areas degradadas e contaminadas, um processo
promovido pelo poder publico, direta ou indiretamente. A expressdo “zonas de sacrificio” é
adequada para descrever localidades escolhidas para receber atividades de grande poluicéo,
contaminagdo, incomodo ou periculosidade, cujos impactos negativos sdo sentidos pelos
moradores proximos. O conceito surgiu nos EUA nos anos 1980, quando os movimentos
sociais fizeram intimeras dentncias relacionando a segregacdo racial e a localizacdo de
empreendimentos de alto impacto ambiental, como aterros sanitdrios ou estagdes de
tratamento de esgotos. (ACSELRAD, 2004) O estudo da qualidade e do conforto urbanos nas
cidades brasileiras depara-se com esse fendomeno, que coloca em cheque o processo de
projeto do ambiente construido e do planejamento urbano e regional. Em nosso caso, foram
ampliadas as tipologias de degradacdo ocorridas na regido sudoeste da Regido
Metropolitana de Campinas, com foco na sub-bacia do ribeirdo Pigcarrdo em Campinas,
detectando-se as areas que historicamente também foram sacrificadas para produzir e apoiar
a atividade urbana em geral, usadas para remogdo de solos, bota-fora, lixdes, cavas
resultantes de exploragdo de jazidas de produtos para construcao civil, além dos terrenos
contaminados por residuos urbanos e industriais. O planejamento territorial é insuficiente
para enfrentar o problema, que ndo urbano ou ambiental, mas de carater mais amplo.

INTRODUCAO

Esse texto procura apresentar a tese de que a implantagdo do processo capitalista brasileiro
de industrializagdo com baixos salarios, segregacdo socioespacial e pouca regulagdo
urbanistica (conforme afirmam, Francisco de Oliveira, Erminia Maricato e Flavio Villaga,
entre outros) apoiou-se em territérios que concentram problemas sociais e ambientais. N&o
se trata apenas da moradia dos pobres, sem saneamento ambiental e desflorestamento. As
atividades fundamentais feitas no processo produtivo, também fazem parte deste cendrio. E
nesse sentido, podem ser consideradas “zonas de sacrificio”. Essa expressao, consagrada pela
agdo dos movimentos sociais e na literatura sobre justica ambiental, descreve dreas com
atividades econdmicas que geram problemas ambientais préximas a assentamentos
humanos, com moradores pobres e com pouca capacidade de pressdo politica de resisténcia
a proximidade de atividades poluidoras. A discussdo baseia-se no estudo da regido sudoeste
de Campinas, na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), SP, importante pélo econémico,

com base industrial e de servigos ligados a alta tecnologia e pesquisa, que apresenta dreas de
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grande concentracdo de pobreza, degradacdo e contaminagdo ambiental, segregadas por
potente sistema vidrio regional. Além do fenémeno de locais que sdo zonas de sacrificio, ja
descrito na literatura, nossa hipdtese é que, desde os anos 1940, através da produgdo
planejada de infraestrutura para a circulacdo de mercadorias, e de espagos para moradia
popular - legal e ilegal - produziu-se toda uma regido precaria e desregulada - a sudoeste. A
politica urbana e habitacional recente, através do plano Diretor Participativo de 2006 tem
reforgado essa segregacdo espacial, sem reverter os processos de degradacdo e contaminagdo.
Esse estudo, desenvolvido através de Mestrado com apoio do CNPq, estd inserido na
pesquisa Mudangas climéticas e as formas de ocupacdo urbana: estudos comparativos de
tipos de ocupagdo e indicadores socioambientais para adaptagdo de situagbes de
vulnerabilidade e risco das regides metropolitanas de Rio de Janeiro e Campinas, com apoio

da FAPESP e da FAPER]J™.

1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o estudo das mudangas climaticas e as formas de ocupagdo urbana em Campinas
selecionou-se dois locais contrastantes, quanto a tipos urbanisticos, morfologia e padrdes
socioespaciais, para avaliar o comportamento climatico destes locais e elaborar cendrios
futuros. Na regido sudoeste, em trecho da sub-bacia do ribeirdo Picarrdo?, com grande
concentracao de assentamentos irregulares, habitacdo precaria e caréncia de servicos e
equipamentos publicos e sociais, e um trecho da sub-bacia do ribeirdo Anhumas, na érea
consolidada de Campinas. Nas atividades de campo iniciadas em fevereiro de 2011 na &rea
sudoeste, verificou-se forte presenca de &reas com intensa degradacdo ambiental e
paisagistica: atividades econdmicas com baixo grau de organizacdo e controle, locais com
despejo de residuos diferenciados, atividades de exploragdo de materiais bésicos para
construcdo civil e sobretudo, obras publicas e privadas de grande porte, notadamente do
setor habitacional, dentro do Programa Federal Minha Casa Minha Vida (MCMYV). Essa
descoberta proporcionou diversas inquietacdes sobre quais seriam as origens deste quadro,
os efeitos sobre a populagdo urbana préxima, ja com condicdes precarias de vida, e como
tratar esse quadro em cendrios futuros. Assim, revisou-se uma literatura sobre esse

problema, destacando-se as areas contaminadas por atividades econémicas em areas rurais e

1 Iniciada em setembro de 2011, com duragdo de dois anos, em processo colaborativo com as equipes do Rio de
Janeiro e Campinas, SP.

2 Pigarrdo remete & ocorréncia de jazidas de pigarra, uma rocha alterada usada na preparacdo de leitos de
estradas.
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periurbanas, os efeitos da politica de localizagdo de empreendimentos que causam riscos
incobmodos sobre populagdes social e politicamente vulnerdveis, a dinamica de exploragéo
econdmica informal do ambiente e a problemética omissdo quanto aos procedimentos de
minimiza¢do de impactos sobre o entorno, quando a atividade é de pequeno porte e nado se
submete aos rigores do licenciamento ambiental. Esse quadro referencial serviu de base para
a analise dos elementos levantados em campo.

Foi realizada uma andlise da imagem de satélite Geoeye, de 2011, de recorte de 25 km?
dentro do perimetro urbano na regidao do Picarrdo, composta pela micro bacia de seus
afluentes cérregos Ipaussurama e do Banhado, até sua foz do rio Capivari. Com o programa
ArcGiz, foram sendo registrados os perimetros de locais com sinais de alguma atividade
humana com possivel impacto no entorno. Com base nesse primeiro levantamento, foram
realizadas atividades de campo, em todos os locais, para verificar se de fato ocorria o
problema constatado, descrever o local, caracterizar a atividade encontrada, levantar a
propriedade, analisar riscos e incomodos existentes e verificar a existéncia de controle de

acesso a cada local.

2. CAMPINAS METROPOLITANA E SUA REGIAO SUDOESTE COMO ZONA
DE SACRIFICIO

A RMC foi institucionalizada em 2000 por lei estadual. E composta de 19 municipios, com
2,79 milhdes de habitantes (IBGE, 2010) e 3645 km2 (Mapa 1). No inicio do século XX3, faziam
parte de Campinas seis dos 19 municipios: Cosmépolis, emancipado em 1944 (subdivido em
1948 com Artur Nogueira em 1991 e com Engenheiro Coelho), Sumaré emancipado em 1944,
Paulinia em 1964 e Hortolandia em 1991. Esse processo articulou-se com intensa
industrializagdo e urbanizacdo. Segundo SEMEGHINI (1991), implantaram-se entre 1955 e
1960 diversas industrias, notadamente estrangeiras, junto ao eixo rodovidrio em diregdo a
S&do Paulo. Outros marcos fundamentais e estruturadores do espago metropolitano sdo o
aeroporto de Viracopos, nos anos 1930, consolidado nos anos 1970, e a Refinaria de Paulinia
em 1972, a maior do Brasil. A rede vidria abrange as rodovias Anhanguera (1948) e
Bandeirantes (1978), interligando a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, a rodovia Santos
Dumont, que liga Campinas ao Aeroporto Viracopos e a Sorocaba, conectando-a com a
rodovia Castelo Branco; a rodovia D Pedro I (1975) que liga Campinas a Rodovia Dutra em

direcdo ao Rio de Janeiro, e em Sao José dos Campos, acessa o porto de Sdo Sebastido; e a

3 Aspectos histéricos da estruturagdo de Campinas no inicio do século XX ndo sédo tratados neste texto.
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implantagdo do ramal ferrovidrio denominado Corredor de Exportagdo (anos 1980), que

constitui o principal acesso do centro-oeste brasileiro, Tridngulo Mineiro e ao Porto de

Santos. CAIADO e PIRES (2006 p. 284-285) sintetizam as caracteristicas da estruturagdo da

alta segregacao socioespacial da RMC:

Na regido a sudoeste e noroeste do municipio de Campinas, em direcdo aos
municipios vizinhos de Hortolandia e Monte mor, consolida-se um padrdo de
urbanizacdo caracterizado pela precariedade dos assentamentos urbanos. Essa
expansdo foi ndo somente engendrada pelo parcelamento para fins urbanos, como
também induzida pela localizagdo de conjuntos habitacionais e pela implantagdo de
indtstrias e equipamentos de grande porte... A existéncia do projeto de ampliacdo do
Aeroporto de Viracopos tem limitado a abertura de novos loteamentos. Entretanto,
nos precérios loteamentos (abertos nos anos 50, em grande parte) e favelas existentes
na regido, no municipio de Campinas, verifica-se, nos tltimos anos, um intenso
crescimento populacional. Esse padrao de loteamentos ndo se estende a Indaiatuba.

MAPA 1 A REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS
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A topografia de Campinas é suave, devido a localizagdo no contexto geomorfolégico da

passagem do Planalto Atlantico a Depressdo Periférica. O uso dos topos aplainados das

colinas para implantacdo de estradas, avenidas e rotatdrias e a ocupacdo econdmica das

varzeas para producdo de telhas cerdmicas e tijolos e depois canais e avenidas produziu um

territério influenciado pelo destino de dois importantes rios que passam nos espagos
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periféricos metropolitanos. O rio Atibaia localiza-se ao norte. Sua bacia hidrografica possui
excelentes solos, utilizados para o café no século XIX e atualmente com cana de acticar para
produgdo de actcar e etanol. As terras sdo disputadas entre o urbano e a atividade agricola.
O rio Atibaia é o principal manancial para abastecimento publico (96% da populagdo de
Campinas* e outros municipios) e industrial (Polo Petroquimico de Paulinia e Rhodia, entre
outros).

O outro rio estruturador é o Capivari, ao sul. Antes de passar pela area urbana de Campinas,
abastece 4% da populacdo do municipio® e a jusante, outras cidades. As terras de sua bacia
hidrografica apresentam historicamente menor rentabilidade agricola. No decorrer do século
XX usos urbanos e de apoio a concentragdo urbana foram para 14 direcionados.

O quadro sanitério de Campinas pode ser compreendido através de dados sobre os servigos
de saneamento, prestados através da SANASA - empresa publica municipal, com politica
semelhante a maioria das cidades brasileiras. Sdo atendidos quase 220 mil ligagdes
residenciais com agua e afastamento de esgotos, e cerca de 37 mil apenas com dgua¢, cerca de
100 mil domicilios ndo recebem agua tratada pela SANASA, e quase 140 mil domicilios
afastam seus esgotos fora do sistema coletor, utilizando-se a rede hidrogréfica para afasta-
los. Em 2004 foi inaugurada uma Estacao de Tratamento de Esgotos (ETE) na bacia do
Pigarrdo e em 2008 na bacia do Anhumas, ainda assim, com funcionamento parcial.

O ribeirdo Picarrdo (Mapa 1) é principal afluente do rio Capivari dentro de sua bacia
hidrografica em Campinas. Teve uma importante contribuigdo para a producdo do espago.
Suas nascentes proximas ao centro foram urbanizadas pelos primeiros loteamentos
populares de Campinas - Vila Ferrovidria, Vila Industrial, Sdo Bernardo etc. Na outra
margem do curso principal, que ja recebia os esgotos da cidade, foram localizados
matadouros e lixdes. No curso inferior suas margens serviram para material de construcao -
argilas, areias e picarras enriqueceram os proprietirios das fazendas e sitios. A regido
sudoeste recebeu mais recentemente em loteamentos antigos, migrantes do nordeste e sul do
Brasil para trabalharem na industria crescente. Entre 1972 e 1984 a prefeitura utilizou a gleba
ao lado da Fabrica da Pirelli para dispor residuos sélidos, contaminando solos e dguas

subterraneas de antigos loteamentos populares préximos. Em 1994 a regido recebeu o

4 http:/ /www.sanasa.com.br/document/relatorioanual/relatorioanual_11.pdf disponivel 24 maio de 2012

5ver nota 4

6 http:/ /www.sanasa.com.br disponivel em 24 de maio de 2012. Nao hé dados sobre tratamento de esgotos no
site.

Segundo o IBGE/2010, Campinas apresenta 348268 domicilios particulares permanentes, sendo somente 5253 em
area rural. http:/ /www.seade.gov.br/produtos disponivel em 24 de maio de 2012
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Complexo Delta, novo local planejado para destinos dos residuos sélidos (domésticos,
hospitalares e inertes) ainda em atividade. As rodovias Anhanguera e Bandeirantes e o
Corredor de Exportagdo Ferroviario reforcaram a localizagdo estratégica da RMC para a nova
fase da industrializagdo paulista. Mas seccionaram e ilharam ainda mais a regido. As terras
foram sendo loteadas com total liberdade locacional, sem implementagdo de estruturagao
urbana. A partir dos anos 1970, ocorrem favelas, geralmente em terrenos municipais, e nos
1980, loteamentos clandestinos em glebas rurais privadas. Atualmente estdo sendo
implantados diversos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), e
ao mesmo tempo em que, varias favelas em locais sujeitos a enchentes ou dentro da faixa de
preservagdo permanente sdo demolidas.

Pode-se afirmar que o planejamento municipal orientou o setor privado e os investimentos
publicos no sentido de segregar nesta regiao (limite com Hortolandia e Monte Mor, cidades-
dormitério) a populagdo trabalhadora, mais pobre.

No trecho analisado de 25 km? na regiao sudoeste, na Macrozona (MZ) 5 (que totaliza 92
km?) foram encontradas 31 dreas degradadas que causam impactos ambientais e colocam em

risco a populacao moradora, conforme a Tabela 1 abaixo.

TABELA 1. AREAS DEGRADADAS NA AREA DE ESTUDO

Atividade Niamero
1. Exploragdo de areia para construgado e solo para aterro 6
2. Obras em andamento, comprometimento da drenagem e solos do entorno 5
3. Atividades ligadas a residuos sélidos -formal ou informal 8
4. Areas abandonadas com vocorocas e erosao 3
5. Grandes infraestruturas para industria 4
6. ETEs e seus equipamentos 3
7. Assentamentos precdarios recentes 2
TOTAL 31

3. RISCO, JUSTICA AMBIENTAL E ZONAS DE SACRIFICIO

A urbanizacdo contempordnea nos paises do capitalismo periférico apresenta uma
intensificagdo da desigualdade sdcioespacial, especialmente nas condicdes de risco a que
estao expostos os diferentes grupos sociais, conforme sua localizagdo no espago urbano e
intra-urbano. TORRES (2000), ao discutir a integracdo da categoria risco ambiental em
estudos demograficos, afirma que, apesar de parecer lugar-comum a questdo da
multiplicidade de riscos inerente a natureza humana, a que estamos submetidos na vida

contemporanea (substancias toxicas, assaltos, poluigdo acidentes em geral - riscos mais ou
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menos provaveis), trata-se de uma construcado social. O que é arriscado muda com o tempo,
como substdncias que ndo eram consideradas perigosas, por desconhecimento cientifico. E a
desigualdade social reflete-se nas condigdes de risco. Os mais vulneraveis nao tem condigdes
de se fazerem ouvir no espago publico, pois ndo existe oportunidade de questionar os efeitos
da desigual distribuicdo da poluigdo e da protecdo ambiental. Assim, concretiza-se uma
sociedade de risco’, somada a vulnerabilidade.

Uma clivagem da incorporacdo da dimensdo ambiental na sociedade contemporanea,
destaca duas visodes conflitantes (Acselrad, 2004; Swyngedoouw e Cook, 2009; entre outros).
A modernizacdo ecoldgica propde que os problemas ambientais serdo sempre superados,
equacionados através de novos procedimentos de gestao e tecnologias, sendo desnecessario
questionar porque os recursos ambientais sdo explorados, mas sim como o sdo, de forma a
proporcionar a solugdo dos efeitos negativos. J4 uma outra visdo, que associa as causas das
desigualdades sociais as dos problemas ambientais, e analisa suas raizes a partir do proprio
modo de producao baseado na exploragdo do trabalho, da natureza e da energia nao

renovavel, questiona o fim em si mesmo das atividades de exploragdo do meio ambiente.
Argumentando a partir desta segunda visao, Acselrad (2004, p. 109) afirma:

Os riscos ambientais, nessa Otica, sdo diferenciados e desigualmente distribuidos, dada a
diferente capacidade de os grupos sociais escaparem aos efeitos das fontes de tais riscos. Ao
evidenciar a desigualdade distributiva e os multiplos sentidos que as sociedades podem atribuir
a suas bases materiais, abre-se espaco para a percepcdo e a denincia de que o ambiente de
certos sujeitos sociais prevaleca sobre o de outros, fazendo surgir o que se veio denominar de
“conflitos ambientais”.

Torres (2000) afirma que, individuos e grupos sociais apresentam diferentes capacidades de
se proteger, conforme suas condi¢des socioecondmicas e culturais.

Assim, ao estudar os espagos metropolitanos, torna-se fundamental verificar a localizagdo
tanto de areas ou atividades que trazem risco, quanto aos agrupamentos sociais mais
vulneraveis. A partir de Cunha et al. (2006) pode-se caracterizar a vulnerabilidade de
individuos, familias ou grupos sociais pelas suas condicdes de fragilidade e desemparo em
relagdo a mudancgas de condi¢des ocorridas em seu entorno, situagdo ampliada pela auséncia
de estruturas e politicas publicas, gerando inseguranca, desmotivagdo e paralisia. Segundo

esses autores:

7 BECK (1997) caracteriza sociedade contemporanea como de risco. Localidades com comprometimento das
dguas, ar ou solos, presenca de instalagdes industriais perigosas - petroquimicas, de armamentos, por exemplo,
espalhadas nos diversos continentes, geram uma multiplicidade de opiniGes, percepcdes e sentimentos, inclusive
o medo e a ameaga.
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A ideia geral de vulnerabilidade remeteria, portanto, “a um estado dos domicilios

que varia em uma relacdo inversa & sua capacidade para controlar as forcas que
modelam o seu proprio destino, ou para combater seus efeitos sobre o bem-estar”.
(Katztman, 2000, p. 2. Apud Cunha et al., 2006, p. 147)

Soma-se a isso uma dimensdo geopolitica. A intensa integracdo do sistema produtivo e
financeiro repercute nos processos de localizacdo e reestruturacdo da produgdo
implementados a partir de decisdes de organismos multinacionais, que acabam por interferir
na intensidade das injusticas ambientais urbanas, por se refletirem diretamente nas decisdes
locais de licenciamento industrial, disposicao de residuos, politica energética, por exemplo.
Nesse quadro, Acselrad et al. (2009) afirmam que as comunidades locais podem sofrer
negligencia ou serem explorados por atores e instituigdes operando escalas mais amplas.

Uma das formas de luta social é a dentincia sobre a distribuicao socioespacial desigual dos
efeitos dos problemas ambientais. Essa condicdo sociopolitica foi palco do nascimento dos

movimentos pela justica ambiental. Segundo Acselrad (2010, p. 108):

a nogdo de “justica ambiental” exprime um movimento de ressignificacdo da questdo
ambiental. ela resulta de uma apropriacdo singular da tematica do meio ambiente por
dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgdo da justica
social. Esse processo de ressignificagdo esta associado a uma reconstituigdo das arenas
onde se dao os embates sociais pela construgdo dos futuros possiveis. e nessas arenas,
a questdo ambiental se mostra cada vez mais central e vista crescentemente como
entrelacada as tradicionais questdes sociais do emprego e da renda.

A expressao zona de sacrificio tem sua origem nos Estados Unidos, através da acdo do
movimento de Justica Ambiental que relacionou a concentragdo espacial de males ambientais
do desenvolvimento e desigualdades sociais e raciais naquele pais. Em 1987, um estudo
patrocinado pela Comissao de Justica Racial da United Church of Christ, indicou que todos os
depositos de lixo toéxico do territério americano, estavam localizados em &reas habitadas pela
comunidade negra (VIEGAS, 2006). A expressao é utilizada pelos movimentos de justica
ambiental como forma de designar as localidades com superposi¢do de empreendimentos e
instalagdes responsaveis por danos e riscos ambientais e dreas de moradia de populagdes de
baixa renda. O valor da terra é mais baixo, assim como o acesso dos moradores (com
fragilidade organizacional e na representacdo politica) aos processos decisérios, o que

determina as escolhas das localiza¢oes voltadas para usos perigosos e destinagdo dos rejeitos

urbanos e industriais. Essas dreas degradadas, contaminadas e com auséncia de requisitos
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adequados de saneamento ambiental, sdo segundo RAMIRES (2008) os chamados passivos
ambientais-

Em sociedades com grande parte da economia e do trabalho na informalidade, os problemas
podem ocorrer fora dos sistemas de licenciamento oficiais.

Estudando a temética da contaminac¢do do solo e das aguas subterraneas provenientes do
processo da industrializacao no Estado do Rio de Janeiro, onde areas degradadas colocam
em risco a sadde publica, ACSELRAD (2004, p.15) correlaciona as questdes sociais

relacionadas ao processo produtivo e a gestao governamental:

Ao contrario do que sugerem as freqiientes queixas de representantes empresariais
contra a “demora excessiva”, as “exigéncias descabidas” e os “empecilhos
burocraticos” pelos quais o processo de licenciamento ambiental estaria
inviabilizando investimentos, os casos pesquisados indicam que, consideradas as
dificuldades de as agéncias publicas fiscalizarem o respeito as normas, os
licenciamentos mostram-se, com frequéncia, necessarios mas insuficientes para
proteger a populagdo - notadamente os grupos de menor renda, dos riscos ambientais
dos empreendimentos.

Em 2001 foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental, que define injustica ambiental
como um mecanismo pelo qual as sociedades desiguais do ponto de vista econémico e social
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagoes de baixa
renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos, aos bairros operérios, as
populagdes marginalizadas e vulneraveis (ACSELRAD et al., 2009).

A agdo politica dos grupos sociais depende de sua capacidade de organizagdo e dos
mecanismos propostos pelo Estado democrético para garantir o controle social da politica
publica. Assim, Swyngedouw e Cook (2009, p. 13) afirmam que “A justica ambiental é ao
mesmo tempo um conceito normativo e um movimento social (ou melhor, um agrupamento

de movimentos sociais)”.

4. AREA CONTAMINADA E AREA DEGRADADA NA RMC

Com o aparecimento dos processos de transformacao em grande escala a partir da Revolugao
Industrial, a liberagdo descontrolada de poluentes para o ambiente e sua consequente
acumulacdo no solo e nos sedimentos, esta, sofreu uma mudanca drastica de forma e de
intensidade, explicada pelo uso ampliado dos recursos naturais, combustiveis fosseis,
processos quimicos e dos residuos gerados pelo aumento das atividades urbanas, industriais

e agricolas.
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O Estado de Sao Paulo passou por intensa industrializagdo ocorrida especialmente na fase
anterior a criagdo de 6rgdos fiscalizadores e regulamentagdo ambiental. A industrializagdo
paulista tem inicio no final do século XIX, sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial,
desenvolvendo-se na capital e cidades do ABC paulista, na regido de Santos e Cubatdo nos
anos 1960 (SINGER, 1973). A agdo publica de protegdo da populagdo dos problemas gerados

pela industrializagdo ocorreu posteriormente, conforme Bueno (1994, p. 150).

Em 1975 o governo federal (através do decreto-lei 1413 e do decreto 76389) cria as
chamadas areas criticas de poluicao, que retirava dos municipios o poder de fechar
industrias de interesse nacional que causassem poluigdo e, estabelecia condigdes para

2 .

os estados criarem empresas de controle da poluicdo. No mesmo ano é criada a
CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo. Em 1976 é aprovada a lei estadual 997, de controle
da poluicdo ao meio ambiente.

Mais recentemente a urbanizacgdo trouxe a tona outro aspecto do passivo ambiental, as areas
ociosas no espago urbano e periurbano, porém, com solos contaminados. Em 2002 foi
divulgada a primeira lista de areas contaminadas no Estado pela CETESB, com 255 locais.
Em 2004 foram divulgados 724 locais. Os ultimos dados divulgados (dezembro de 2011)
somam 4131 areas8. O cadastro foi realizado com suporte técnico e financeiro da GTZ
(entidade alema de cooperacdao internacional), apdés a ocorréncia de explosdes e
contaminagdes de trabalhadores em empreendimentos imobilidrios em &reas industriais
desativadas. Desde entdo a CETESB tem procedimentos constantes de identificagdo de casos,
avaliagdo de risco e contaminacao, projetos de remediagdo e recuperacao.

Uma area contaminada, segundo a CETESB (2011) pode ser definida como um local ou
terreno onde ha comprovadamente a polui¢do ou contaminagdo causada pela introdugdo de
quaisquer substancias, ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados,
armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou mesmo natural. Os
poluentes ou contaminantes podem concentrar-se no solo, nos sedimentos, nas rochas, nos
materiais utilizados para aterros, nas dguas subterrdneas ou nas zonas ndo saturadas e
saturadas, além de poder concentrar-se nas paredes, pisos e estruturas de construgdes
existentes. Desta forma, grande nimero de substancias potencialmente perigosas pode estar

presente em um local, embora geralmente as concentra¢des sejam baixas.

8 A quantidade de postos de gasolina (3217), geralmente localizados no espago intra-urbano, demonstra a
fragilidade do controle sobre o comportamento deste setor, sobre as formas de transporte e acondionamento. As
atividades comerciais somam 179, industriais 577, residuos 121, acidentes, causas desconhecidas e agricultura 37
casos. http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/areas-contaminadas /2011 / texto-explicativo.pdf. ~Acessado
em 10 de novembro de 2012.
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Na RMC ha 332 éreas cadastradas, entre eles a contaminacdo pela Shell de chécaras no
Recanto dos Péssaros (Paulinia), empreendimento imobilidrio em terreno industrial
contaminado, com uma de trés torres condenada - Mansdes Santo Antdnio (Campinas) e
Aterro Mantovani, considerado o maior depédsito de residuos quimicos do pais. (Santo
Antonio de Posse).

A maior quantidade de 4reas cadastradas é de Postos de Combustiveis (213), sendo as outras:
Indtstria (74), Residuos (15), Comércio e Servigos (28) e por fim, Agricultura/Acidente e
Desconhecida (02). Campinas se destaca pelo maior nimero, inclusive de dreas industriais e
de residuos. Mas Paulinia é o inico municipio onde o ntimero de postos é inferior no total

das &dreas industriais contaminadas.

4.1. CONSTRUCAO CIVIL: JAZIDAS E BOTAS - FORA

Atividades de terraplenagem (aterros, cortes, troca de solos) para producdo do espago
urbano, tém seus residuos naturalmente alocados em locais menos nobres, nos chamados
"bota-foras”. VIEGAS (2006) considera a contaminagdo de solos e a exploragdo dos materiais
para construcao civil - terra, areia, pedra para concreto, argilas para tijolos e outros produtos
cerdmicos - questdes imbricadas.

As jazidas mais proximas as cidades sdo valorizadas devido ao custo de transporte. A
atividade de exploracdao de materiais para a construgdo civil é realizada sem nenhum
cuidado quanto a minimizagdo dos impactos no entorno, pois estes sdo locais periféricos e
desvalorizados (ESTAIANO, 2007). Mais recentemente, o processo de urbanizacdo
aproximou a cidade de areas contaminadas e degradadas pela exploragdo da industria

extrativa. Segundo PINTO (1999: 73, 82 e 85):

bota-foras sdo areas de pequeno e grande porte, privadas ou ptblicas, que vao sendo
designadas oficial ou oficiosamente para a recepc¢do dos Residuos de Construcéo e
Demolicdo (RCD) e outros residuos sélidos inertes. A oferta dessas areas por agentes
privados se faz em fung¢do principalmente do interesse de aterra-las e, com isso,
conquistar uma valorizagdo no momento da sua comercializagdo.

Segundo ANGULO (2005) a solugdo comum para a deposicao desses residuos, sdo os aterros
privados, grande parte clandestinos. E apesar da aparéncia inerte, o levantamento
bibliografico internacional demonstra que componentes orginicos como pldsticos, tintas,
6leos e madeiras, bem como amianto e algumas substancias inorgénicas podem contaminar

aterros ou colocar em risco a saude.
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5. ASSENTAMENTOS PRECARIOS E AREAS CONTAMINADAS EM
CAMPINAS

O Plano Diretor de Campinas foi aprovado em 2006°. Segundo Zaparoli (2010, p.96) “As
formalidades do processo participativo foram cumpridas a burocratizagdo do processo de
participagdo levou em conta o cumprimento dos ritos formais conforme a legislacao exige”.
Este ndo apresentou os instrumentos de politica urbana e ambiental autoaplicaveis,
remetendo a revisdo da legislacao de uso e ocupagao do solo atual, lei no. 6031, de 1988 e a
implementacdo dos instrumentos e Planos Locais de Gestdo Urbana para cada uma das 9
Macrozonas!® (Mapa 2). Entretanto, instituiu as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) de
Regularizacao (favelas, ocupacoes, loteamentos populares privados e conjuntos da COHAB)

e de Inducéo (vazios urbanos para habitacdo social).

MAPA 2. MACROZONEAMENTO DO PLANO DIRETOR- 2006

MaPA 33
MACROZONAS

drnyem ! i s - LB
& ok WAL M

Forde: Flano Diredor de Campinas, 2006,

9 Ao assumir, o prefeito Hélio de Oliveira Santos, comp0s sua base de apoio, com a participagdo dos Democratas,
partido ao qual foi confiada a SEPLAMA, tendo o secretdrio - Marcio Barbado, indicado com apoio da
HABICAMP, SECOVI, AREA e CREA, para ser o “Secretdrio” do Plano. Em 2005 foi feito o Congresso da Cidade
que instituiu um processo participativo dirigido pela SEPLAMA (ZAPAROLI, 2010, p. 95-96).

10 Diversos estudos foram contratados ou elaborados pela Prefeitura para planos locais e operagdes urbanas. Estd
em andamento uma operacao na regiao norte de ampliacdo dos centros de pesquisa e industrias de alta tecnologia
e grandes empreendimentos imobilidrios horizontais fechados e verticais. A Operacao urbana ligada ao
Aeroporto ainda néo foi aprovada. Apenas o Plano Local para a Macrozona 5 foi aprovado (setembro de 2012).
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Segundo o Plano Municipal de Habitagdo de 2011, Campinas tem 53365 domicilios em
assentamentos precérios, sendo 17400 ndo consoliddveis, respectivamente 15% e 5% dos
domicilios urbanos permanentes, sendo 39% e 22% na MZ 5 (onde localiza-se a area de
estudo), e 33% e 23% na MZ 4, a area consolidada e estruturada de Campinas. Entretanto, a
localizagdo das ZEIS em terrenos vazios (para produgdo de habitacdo social para
transferéncia de familias em situagdo de risco) aprovadas no Plano Diretor, concentra-se na
MZ 5 (quase 4,5 dos 5,7 milhdes de m2) e nenhuma na MZ 4. E notério entdo, que o PD 2006
propde um enorme reforgo da concentragdo das populagdes mais vulneraveis naquela MZ,

aumentado a segregacdo no municipio.

Mas a espacializagdo das dreas contaminadas do Cadastro da CETESB, esta apresenta uma
distribuigdo diferente das &reas de irregularidade fundidria e urbanistica, sobretudo aos
loteamentos e ocupagdes. Como mostra a Tabela 3, mesmo desprezando-se os postos, as
dreas contaminadas concentram-se na MZ 4 (20 casos), a Campinas consolidada, onde se

iniciou a industrializagdo, secundada de longe, pelas MZ 5 e 9, com 3 areas cada.

TABELA 3. DISTRIBUICAO DAS AREAS CONTAMINADAS NAS MACROZONAS -
CAMPINAS - 2011

Macrozona N° de Areas Contaminadas

Posto | Industria | Residuos | Com./Ser. | Total

1. Prote¢ao ambiental 03 - - - 03

2. Controle ambiental - - - - _

3. Urbaniza¢ao controlada 04 - - - 04
4. Urbanizagao prioritaria 73 16 02 02 93
5. Prioritaria de requalificacdo | 05 01 02 - 08

6. Vocagao agricola - - - - -

7. Influéncia aeroportuaria 01 01 - - 02
8. Urbanizacdo especifica - - 01 - 01
9. Integracao noroeste 06 03 - - 09
Total 92 21 05 02 120

Fonte: dados basicos -Relacio de Areas Contaminadas e Reabilitadas do Estado de Sdo Paulo.

Elaboracdo dos autores.

1 Foram utilizados os dados de domicilios em assentamentos precarios ndo consolidaveis, Tabela 8.3.3.1 do
Plano Municipal de Habitag&o, disponivel em http://2009.campinas.sp.gov.br/bibjuri/planohabitacao-2012.pdf .
A area das ZEIS foi retirada do PD 2006.
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6. CONCLUSOES: A MACROZONA 5 COMO ZONA DE SACRIFICIO

A associacdo entre quatro caracteristicas socioespaciais: frageis condi¢des socioeconomicas,
irregularidade e/ou precariedade na moradia, a auséncia ou ineficiéncia de equipamentos e
servigos publicos, a ocorréncia de dreas contaminadas e degradadas estd presente em trés
MZs,a5a7ea9. AMZ4, que apresenta o maior nimero de dreas contaminadas e grande
contingente de habita¢bes precarias, tem melhor quantidade e qualidade de servigos

publicos e controle urbano.

A Macrozona 5 (onde se localiza a 4rea de estudo) compreende a zona sudoeste do
municipio, entre a rodovia dos Bandeirantes e a divisa de Campinas com Monte-Mor e
Hortolandia. Sua estrutura é constituida por um desenho urbano descontinuo e bastante
fragmentado, uma malha urbana composta com vazios urbanos, conforme o Mapa 3,
adiante. H4 uma ma distribuicdo da infraestrutura basica, deficiéncia de equipamentos

publicos comunitarios e servigos de atendimento local, além de areas degradadas.

Para melhor compreender essa distribuicdo espacial e as interrelacdes, retornamos a analise
mais detalhada apresentada no capitulo 1.

MAPA 3 - MACROZONA 5 E RECORTE DE PESQUISA - ZONAS DE SACRIFICIO E
ASSENTAMENTOS IRREGULARES

7
N, i \
N7 ]
B < 9
. 7 /
s
-
. ¢
7 A
~N
a2
Y
Legenda
| — | ] perimetro da Imagem Geoeye, 2011
Macrozona 5
Rede Hidrografica
B Favelas
Loteamentos Irregulares
Ocupacées
Zonas de Sacrificio
Sem controle do acesso
Com controle do acesso l

Banco de Dados: "Mudangas Climaticas ¢ as formas de ocupagao Urbana, Campinas- SP".
Elaboragao: Laura Bueno e Caroline Pera, 2012.
o 1150 2.300 Fontes
L L I

) A»GJUU m Zonas de Sacrificio: Mestrado Ricardo Alexandre da Silva, 2012.

L L L Favelas, Loteamentos Irregulares e Ocupagdes: SEPLAMA, 2012.
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No Mapa 3 estdo demarcados (incluidos no perimetro da imagem Geoeye) o Jardim Satélite
IRIS (3940 lotes, de 1953), Jardim Florence I e II (730 lotes, anos 1970), Jardim Cosmos I e II
(1457 lotes, anos 1980), Jardim Uruguai (1004 lotes, s.d.) e Jardim Lisa (1807 lotes, anos 1970).
Sdo loteamentos privados, e estdo até hoje sem regularizacdo urbanistica e cartorial. Em suas
areas publicas (verdes, de lazer, para equipamentos) localizam-se os Ntucleos Residenciais -
favelas que receberam concessdo de uso ndo registrada e outras favelas (ocupagoes)
posteriores a 1988. Configura-se assim, uma ampla condicdo de informalidade nas relagdes
de posse, propriedade, locagdo para residéncia ou atividade econémica, sdo bairros “fora” da
vida e da vista cidade formal, e “fora” das rotinas municipais de servicos.

As duas areas contaminadas cadastradas pela CETESB estdo no mesmo perimetro - o Lixdo
da Pirelli (no. 26) e o Delta (no. 29). Porém (Tabela 1), foram encontradas outras 29 “zonas de
sacrificio” na area estudada, cuja contaminagdo, riscos, incomodos, exposigdo a perigos nao
chegam a gravidade da classificacdo oficial, e sendo oito de descarte de residuos, o maior
numero entre os tipos considerados (Tabela 1).

Para concretizar o problema detectado, sdo descritos alguns casos, conforme numeracao no
Mapa 3:

e No. 5: Centro de Satde do Parque Valenga: Centro de satide, Nave Mae e depésito de
“tranqueiras” (tubulagdes e perfis metalicos usados, maquinario sucateado), ao ar
livre.

e No. 10: Cava de areia. Situada na foz do Coérrego do Picarrdo; é explorada com
equipamento precdrio, com retirada de areia do leito contaminado por esgotos
domésticos, que ao secar até mudar a coloracdo, é transportada para o comércio na
construcdo civil. E feita de modo oculto entre as casas da ocupagdo do Jardim
Florence - 1II.

e Nos. 22, 23, 24 e 25: terraplenagem do MCMV causando erosdo, vogorocas e
destruicao de vias.

e Nos. 18 e 30: condugdo das dguas da Rodovia dos Bandeirantes criou vogoroca e
empocamento de dguas com alta poluicao difusa.

FIGURA 1: CAVA DE AREIA no. 10
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Nas tabela 4 e 5 sdo destacadas outras caracteristicas das 31 zonas de sacrificio:

TABELA 4 ZONAS DE SACRIFICIO SEGUNDO PROPRIEDADE

Propriedade No.
Publica 10
Privada 14
N3o identificada 7
Total 31

TABELA 5 ZONAS DE SACRIFICIO SEGUNDO CONTROLE DO ACESSO

Existéncia de controle No.
sim 17
Nao 14
Total 31

A auséncia do Estado, seja através da inclusao deste territério no mundo formal, e de sua
populacdo a cidade, fortalece as praticas desregradas no campo privado.

E papel da pesquisa esclarecer a associacéo entre as quatro caracteristicas socioespaciais que
vem formando as “zonas de sacrificio” em nossas cidades, considerando uma evolucao

possivel na construgao de cendrios:

o frageis condigdes socioecondmicas associadas a informalidade no mundo do trabalho,
e irregularidade e precariedade na moradia,
e auséncia ou ineficiéncia de equipamentos e servicos ptublicos e

e ocorréncia de dreas contaminadas e degradadas.

Esses resultados podem informar gestores publicos e grupos sociais, de forma a fortalecer os
s - PR . o .

processos de participagdo e concretizagdo do “direito a cidades sustentéveis, entendido como

o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao

transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer” conforme o Estatuto das Cidades.

Porém, as institui¢des publicas de planejamento e a gestdo territorial sdo insuficientes para
enfrentar o problema, dado que ndo se trata de um problema urbano ou ambiental, a ser
tratado por politicas setoriais. E necessario dar visdo aos conflitos para estabelecer uma
legislacdo federal e estadual e as fontes de recursos para financiar um processo transparente
de recuperagdo e ressarcimento dos passivos sociais e ambientais, advindos do préprio setor

industrial que o desencadeou. Nesse processo politico, é preciso dar voz e argumentos a

sociedade.
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