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SL-56. Espacos publicos em assentamentos populares: apropriacio por quem?
Para que?

Coordenadora: Maria de Lourdes Zuquim (USP)

Resumo:

Esta se¢do visa analisar como tem se dado a apropriacdo dos espagos publicos
decorrentes da intervencao publica em loteamentos populares e favelas em Sao Paulo-
Brasil e Medellin-Colombia.

O processo de urbanizac¢ao das cidades latino-americanas ¢ decorrente da organizacao
politica e econdmica de auséncia do Estado de bem estar social - com baixo nivel de
reproducdo da forga de trabalho, precarias condi¢des de vida do trabalhador, grande
concentragdo de renda e diferencgas sociais, enfim de grande desigualdade urbana com
lugares precarios onde mora a populagdo pobre em contraposi¢do aos lugares bem
infra estruturados e equipados, onde mora a elite privilegiava.

O trabalhador assalariado mal remunerado e/ou informal ndo teve condi¢des de acesso
ao mercado formal de moradia, desta forma ndo restou outra op¢do que nao fosse
adquirir lotes populares nas periferias ou ocupar areas e autoconstruir sua moradia,
marcando o padrao de urbanizagdo precaria latino-americano. De tal modo, a estrutura
urbana dos bairros populares e favelas se fez e ainda se faz espontaneamente, com
uma configuragdo resultante de disponibilidade de terreno para construir a moradia —
na tentativa de domar a topografia — e sobras que vao configurando ruas, vielas e
nesgas de terrenos livres para lazer e equipamentos sociais, determinando uma
urbaniza¢do peculiar e propria. Via de regra o lugar dos mais pobres foi auto
produzido pela agdo dos moradores e tempos depois pela acdo do Estado com a
inten¢do de “corrigir”, mas sem reverter, a precariedade da infraestrutura urbana e dos
servigos publicos, como também da moradia. Olhando por este angulo as nesgas de
terreno, ruas e vielas formam o improvisado espaco de sociabilizagdo, e mesmo sem
equipamentos sociais e de lazer, proporcionam o relacionamento entre moradores pela
proximidade fisica entre o espago privado de cada casa.

Para comecar a reverter o ciclo de desigualdade e precariedade urbana destes extensos
territorios de pobreza vé-se atualmente na América Latina a implementa¢do de um
conjunto de novas politicas sociais para enfrentar o quadro de pobreza extrema da
regido, com importantes investimentos publicos e rebatimento no urbano,

especialmente de intervencao publica em favelas e loteamentos populares resultantes
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dos avangos de novos instrumentos urbanisticos assim como de lutas sociais pelo
melhoramento de suas condigdes de vida.

Recentemente, a partir dos anos 2000, Brasil e Colémbia tem experimentado uma
nova organizag¢do social, politica, e econdmica e consequentemente um papel politico
e estratégico mais ativo no contexto regional, implementando novas politicas sociais
para enfrentar o quadro de pobreza extrema e violéncia urbana, conjuntamente com
importantes investimentos publicos locais. Associado as politicas sociais definiu-se
uma nova pauta no campo da politica urbana, introduzindo marcos legais e relativa
capacidade institucional para promover o desenvolvimento urbano articulado com
provisdo de habitacdo social e equipamentos urbanos, com algumas melhorias nas
areas de saneamento e transporte e qualificacdo de espagos publicos (ONU, 2012).
Mas se por um lado inaugura-se um novo marco na politica urbana com a ampliagdo
dos direitos sociais para enfrentar o ciclo de desigualdade social e da precariedade
urbana e habitacional- como o direito a moradia e a cidade - por outro lado, tem-se a
paralisia e resisténcia que mostram o enraizamento dos antigos modelos de politica
urbana e das estruturas politico-institucionais.

Neste contexto o Brasil e a Colombia passam a executar um conjunto de novas
politicas urbanas articuladas com importantes investimentos publicos em programas
melhoria urbana dos bairros populares e favelas, quer com a dotagdo de equipamentos
publicos de educagdo, esporte e cultura cotidiana quer com a urbanizacdo de
loteamentos populares e favelas; no caso de Sdo Paulo com os projetos de
equipamentos publicos e programas de regularizacdo urbanistica, consequentes do
marco legal do Estatuto das Cidades e dos investimentos decorrentes da politica
urbana e de habitacdo de interesse social e, em Medellin, com os planos, programas e
projetos de regularizagcdo urbanistica derivados da estratégia nacional de Cidades
Amaveis, do marco legal dos Planos de Desenvolvimento, de Ordenamento Territorial
e, dos investimentos da politica urbana local e nacional.

Em Sa3o Paulo, destacam-se dois momentos emblematicos da agdo publica em
loteamentos populares e favelas: a implantagdo de equipamentos educacionais em
areas carentes da cidade — CEU Centros Educacionais Unificados (2001/2004) ¢ a
execucao do programa de urbanizacdo e regularizagdo de assentamentos precarios
(2005/2012). Estas acdes publicas foram norteadas para o enfrentamento da exclusdo

socio territorial, ora na implantagdo de equipamentos sociais como transformadores
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dos territérios pobres ora com a criagdo e/ou regularizagdo dos espacos publicos e
equipamentos sociais decorrente urbanizagdo de loteamentos populares e favelas.

Em Medellin, destaca-se a intervencao publica em loteamentos populares e favelas os
Projetos Urbanos Integrais-PUI (2004-2011) que tiveram como principais
antecedentes os projetos de regularizagdo urbanistica das zonas nororiental, centro
ocidental e noroccidental da cidade (2000-2005); e o Programa Integral de
Melhoramento de Bairros subnormais-PRIMED (Fase 1. 1992-1996, Fase 2. 1996-
1998). No que refere a melhoria, adequagdo, dotacdo e construcdo de espagos
publicos e equipamentos sociais decorrentes da intervengdo publica em loteamentos
populares e favelas, em Medellin foram considerados como componentes dos Projetos
Urbanos Integrais. Sua pretensao foi disponibilizar lugares para o encontro e a reunido
que serviram como plataforma cotidiana para incentivar o desenvolvimento coletivo
da populagao menos favorecida. Assim, o uso e apropriagdo dos espacos publicos e
dos equipamentos sociais romperam o ciclo de privatizacdo do publico implantado
por décadas pelo fendmeno da violéncia. Desse modo, observa-se a diminui¢do dos
niveis de violéncia, a mudanga de imaginarios de segregacdo socio territorial e a
inclusdo da populagdo ao desfrute do publico.

Os trabalhos que compdem esta sessdo tém como objetivo compreender como tem se
dado o uso e apropriagcdo dos espagos publicos e equipamentos sociais decorrentes da
intervengdo publica em loteamentos populares e favelas em Siao Paulo-Brasil e
Medellin-Colombia, especialmente os avangos e impasses. Para isso os trabalhos
tratam das seguintes questdes: como esta pensado o programa e projeto para os
espacos publicos e equipamentos sociais nas intervencdes publicas nos lugares dos
pobres? Qual € o impacto sécio territorial destes espagos/equipamentos no cotidiano
dos moradores? Como sdo apropriados estes espacos na vida cotidiana? Estes espagos
sdo promotores de socializagdo, reunido e encontro ou estdo sendo apropriados por
grupos sociais que os destinam para outras finalidades (novas invasdes)?

O primeiro trabalho “O espago publico na politica urbana em Medellin/Colémbia.
Una analise desde o Projeto Urbano Integral” apresenta um estudo sobre a concepg¢ao
de espago publico como processo de reconciliacdo, trabalho comunitério e criacdo de
imagindrio coletivo de lugar, adotada no PUI Projeto Urbano Integral em favelas de
Medellin. O segundo trabalho “Espagos e equipamentos publicos em favelas,
Medellin/Colombia: Entre usos e apropriagdes para a vida e o mercado” analisa o

sentido das transformagdes da cidade popular a partir da inter-relagdo entre a vida
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cotidiana da populagdo e os espacos e equipamentos sociais. O terceiro trabalho
“Favela Nova Velha Jaguaré: moradia atavica versus espacos publicos” apresenta um
estudo sobre a desvincula¢do entre urbanizacdo de favelas e controle urbano e a
consequéncia e consentida dindmica de reocupagdo das areas destinadas a uso publico
pelas moradias em favelas pos-urbanizadas. O quarto trabalho “Um estudo do
programa ‘Centro Educacional Unificado’ na cidade de Sao Paulo” recupera e analisa
uma experiéncia publica realizada pela Prefeitura de Sdo Paulo de provisao de
equipamentos sociais, que integraram educagdo, cultura e esporte, para inclusdo da
“periferia” no circuito cultural e educativo de Sdo Paulo. O quinto trabalho
“Influéncias da Politica Habitacional Municipal na Forma Urbana de Assentamentos
Precarios: O Caso de Heliopolis” busca entender as possiveis influéncias de politicas
publicas sobre a forma urbana de areas precarias e frageis da cidade de Sao Paulo, em

especial sobre os espacos de uso coletivo e sua apropriacao pela populagao.

Exposicio: O espaco publico na politica urbana em Medellin/Colombia. Una analise
desde o projeto urbano integral

Expositores: Juan Diego Lopera Pérez (Departamento Administrativo de
Planejamento do Estado de Antioquia), Ana Catalina Vanegas Serna (Departamento
Administrativo de Planejamento do Estado de Antioquia)

Resumo: O Projeto Urbano Integral-PUI da zona nordeste de Medellin (2004-2009)
transformou o sistema estruturante do espago publico a partir de agdes em transporte
publico, vias, pragas e parques, equipamentos e correntes de agua. Essa realidade
decorre do processo histérico de constituigdo dos assentamentos precarios, associado
a migragdo campo-cidade, por motivos de violéncia politica, econdmica ou pela
procura por oportunidades de melhoria de vida. Nos anos 90, o aprofundamento do
problema urbano e a violéncia fizeram com que se desenvolvessem marcos
legislativos pautados pela Constituicao Politica de Colombia de 1991, tendo o espaco
publico concebido como esséncia da cidade. Em 1995, a politica urbana definiu o
espaco publico como um de seus atributos, junto com a moradia, a mobilidade, o solo,
os equipamentos e o patrimonio. O Plano de Ordenamento Territorial de Medellin,
1999, propds como um dos seus objetivos voltar o espago publico como elemento
principal do sistema estruturante urbano, fator chave do equilibrio ambiental e cenario
da integragcdo social e da construcdo de cidadania. Nesse contexto inscrevem-se

intervengoes publicas PUI, implementadas nas favelas de Medellin entre 2004-2011,
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onde a construgdo do espaco publico foi produto de processos de reconciliacdo,
trabalho comunitario e da criagdo de um novo imagindrio coletivo de lugar. Este
trabalho demonstra que a politica urbana em espago publico para intervengdes em
favelas, desde o ano 2000, tem tido forte incidéncia nos cambios culturais da

populagdo ao construir um territorio renovado, includente da cidade informal.

Exposi¢ao: Espacos e equipamentos publicos em intervengdes em favelas
Medellin/Colombia: entre usos e apropriagdes para a vida e o mercado

Expositores: Liliana Maria Sanchez Mazo (Universidade de Antioquia), Alberto
Leoén Gutiérrez Tamayo (Universidade de Antioquia)

Resumo: No final do século XX e inicio do XXI aconteceram mudancas de grande
dimensdo como produto da reforma constitucional na Colombia, promovidas pela
politica urbana para favelas, que colocou o espago publico como eixo vinculante do
sistema urbano. As intervengdes levadas a cabo desde 1980 até hoje fizeram com que
Medellin se constituisse como experiéncia emblematica da politica urbana
colombiana. Na ultima década, o Projeto Urbano Integral da zona nordeste mostra a
constru¢do de espacos e equipamentos para educacdo, saude, esporte, lazer e
mobilidade urbana que contribuiram com a dignificacdo da vida dos moradores ao
possibilitar lugares para o desenvolvimento, o encontro coletivo e a convivéncia
cidada. Por outro lado, derivou lutas pelo uso de espagos por criminosos, moradores
de rua, consumidores de drogas e pelo mercado imobiliario. Diante disso, o controle
social, a mobilizacdo comunitaria e a organizacao cidada, em parceria com 6rgaos de
seguran¢a do Estado, permitiram o aproveitamento do uso social dos espacos e
equipamentos para o bem-estar da populacdo. Novas logicas de producdo do espaco
urbano estdo em construgdo nas favelas de Medellin, sendo preocupacdo a relagdo
com as aspiragdes dos moradores, a solugdo aos problemas existentes e a emergéncia
de dinamicas derivadas da valorizagdo econdmica. A incidéncia de espagos e
equipamentos sobre a vida cotidiana da populagdo ¢ chave para desvendar os sentidos
das transformacdes da cidade popular hoje, por isso apresenta-se como a questdo

principal a debater nesse trabalho.

Exposi¢ao: Favela Nova Velha Jaguaré: espacos publicos versus atavismo do lugar

Expositora: Maria de Lourdes Zuquim (USP)
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Resumo: Este trabalho apresenta um estudo sobre o uso e apropriacdo dos espacos
publicos em favelas pos-urbanizadas e analisa as forgas sociais que movem este
processo. Adota a Favela Nova Jaguaré como exemplo emblematico da intervengao
recente no municipio de Sao Paulo. Desde os anos 80, diversos municipios brasileiros
tomaram a iniciativa de enfrentar a problematica da precariedade urbana, mas ¢
somente a partir dos anos 2000 que importantes mudangas na politica urbana e por
conseguinte na intervencdo em favelas e loteamentos populares comegam se realizar;
especialmente decorrentes do PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento (2007),
que destinou aos municipios importantes recursos para urbanizar e regularizar
assentamentos precarios. As mudangas na politica urbana e os investimentos
realizados definiram novo quadro politico-institucional para agdo publica em favelas,
no caso do municipio de S3o Paulo com o Programa de Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios (2005). Estas obras ao mesmo tempo que trazem
importantes avangos na universalizagdo da infraestrutura (redes de agua e esgoto,
drenagem, pavimentacdo, iluminagdo e outras) ndo trazem consigo normas ou
sistematicas de controle urbano para areas em processo de regularizagdo urbanistica,
ou seja o Estado entra com infraestrutura e servigos urbanos mas ndo com regulacio e
controle urbano. A desvinculagdo entre urbanizagdo e controle urbano consente
processos de reocupacdo das areas destinadas ao uso publico — livre e lazer. Estas
areas, na maioria das vezes antigas areas de risco, foram ou estdo sendo
“organizadamente” reocupadas por moradias, como memoria atdvica do lugar que

recorrentemente quer voltar a sua origem — moradia.

Exposi¢ao: Um estudo do programa “Centro Educacional Unificado” na cidade de
Sao Paulo

Expositores: Alexandre Delijaicov (USP), Maria Aparecida Perez (Camara
Municipal de Sao Paulo)

Resumo: Este trabalho recupera uma experiéncia de educagdo realizada pela
administracdo publica do municipio de S3o Paulo, num programa em que se
integraram acdes de diferentes setores (educagdo, cultura e esporte). O projeto criou
espacos integrados na periferia da cidade, atendendo uma populagdo carente em todos
os aspectos. Revertendo uma pratica constante nas politicas publicas, projetou-se
desde a concepgao arquitetonica até o conjunto de ac¢des possiveis, a partir da ideia de

ofertar as classes menos favorecidas o maximo disponivel e possivel para uma
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prefeitura. O conceito arquitetonico do projeto reine numa mesma area institucional
os principais equipamentos urbanos destinados a formagdo educacional e cultural do
cidaddo, oferecendo condi¢des para se tornar um lugar publico de encontro onde
pudessem ocorrer tanto atividades educacionais, festivas quanto mobiliza¢des pela
garantia de direitos. O CEU também se constitui num Centro de Equipamentos
Urbanos irradiador de urbanidade, mudando a condi¢do da “periferia” para inclui-la
no circuito cultural ¢ educativo de Sao Paulo, situando a educacdo basica nas suas
correlagcdes com as demais atividades humanas. Trata-se de integrar, num mesmo
espaco, tanto os estudantes quanto aqueles que com eles convivem: pais, comunidade,
professores. Trata-se de um espago publico no que se refere a sua destinagio;
democratico e comunitario quanto a sua gestdo e estatal no que diz respeito ao seu
financiamento. O espago social desejado constituiu a base para a arquitetura do

espaco fisico necessario.

Exposiciao: Influéncias da politica habitacional municipal na forma urbana de
assentamentos precarios: o caso de Heliopolis

Expositores: Denise Antonucci (Mackenzie), Guilherme Filocomo (Mackenzie)
Resumo: Este trabalho busca entender as possiveis influéncias de politicas publicas
sobre a forma urbana de areas precarias e frageis da cidade de Sao Paulo, em especial
sobre os espacos de uso coletivo e sua apropriacdo pela populacdo. Buscando
delimitagdes fisicas, temporais e de tema, foi selecionado, para estudo, a analise dos
projetos habitacionais elaborados para o assentamento precario Heliopolis entre o
periodo de 1989 e 2012. Apresenta, inicialmente, o estudo tedrico das politicas
habitacionais desenvolvidas no periodo de estudo, o nascimento e estruturacdo da
favela e as principais intervengdes do municipio na area selecionada. A partir da
definicdo de delimitagdes, decidiu-se estudar a influéncia das diferentes politicas
habitacionais pods-ditadura militar sobre os projetos arquitetdnicos e urbanisticos
desenvolvidos para Helidpolis. Busca-se entender a evolugdo da politica habitacional
de Sdo Paulo por meio do estudo das seguintes gestdes: Luiza Erundina (1989-92),
Maluf (1993-96), Pitta (1997-2000), Suplicy (2001-04), Serra (2005-06) e Kassab
(2007-12). Em um segundo momento, apresenta-se o histérico de Heliopolis,
buscando-se entender como o tecido urbano da favela se formou e se modificou desde
sua origem, em 1971. Complementando o levantamento histérico e direcionando-o

para o tema do trabalho, sera apresentado, em seguida, um breve relato das principais
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obras propostas por cada gestdo e sua relagdo com espagos de uso coletivo e sua
apropriacdo pela populacdo. Destaca-se a analise do Residencial Silvio Bacarelli,
Gleba H, de autoria do arquiteto Hector Vigliecca e equipe, um espaco hibrido fruto

de influéncias de gestdes municipais que apresentaram diretrizes distintas entre si.



