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SL-49. Transformacées na ordem urbana brasileira

Coordenadora: Ana Lucia Rodrigues (UEM)

Resumo:

Essa proposta de Sessdo Livre objetiva apresentar os resultados de um robusto
conjunto de atividades desenvolvidas pela rede nacional de pesquisadores
Observatorio das Metropoles no ambito do INCT/CNPq nos ultimos cinco anos.
Destacamos a apresentacdo das transformacdes urbanas e metropolitanas na
perspectiva nacional e também de trés processos regionais, sendo dois em capitais de
Estado e um no interior do pais. O Observatorio das Metropoles vem se dedicando
desde de 1996 a pesquisa da dimensdo metropolitana da questdo urbana brasileira. Foi
fundado em 1996 como projeto focado na metrépole fluminense, em 1997 passou a
integrar o Programa Nacional de Nucleos de Exceléncia — PRONEX, em 2005 o
Programa Nacional Institutos do Milénio e em 2009 passa a se constituir como
Instituto de Ciéncia e Tecnologia - INCT. A presente sessdo livre objetiva trazer a luz
os resultados de pesquisa dos ultimos 05 anos reunidos numa coletanea pela qual
apresentamos a comunidade académica e aos atores e instituicdes governamentais e
da sociedade a reflexdo dos seus pesquisadores sobre as transformagdes em curso nas
principais metropoles brasileiras nos ultimos 30 anos. Resulta do programa de
trabalho “Metrdpoles: territdrio, coesdo social e governanga metropolitana” realizado
nos ultimos 5 anos por uma grande equipe multidisciplinar de pesquisadores
integrantes de programas de pds-graduagdo centralmente integrantes das subareas das
Ciéncias Sociais Aplicadas e organizados em Nucleos Locais presentes em 15
principais aglomeragdes urbanas do pais (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Vitéria, Baixada Santista, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Maringéa, Goiania,
Brasilia, Salvador, Recife, Fortaleza, Natal ¢ Belém), tendo o IPPUR - Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional como sede da Coordenagdo Nacional.
Resulta, portanto, de uma experiéncia académica pouco comum na area das ciéncias
sociais, por se tratar de uma pesquisa cooperativa, colaborativa ¢ comparativa de
longa duragdo, o que a torna uma Pesquisa em Rede, mais que uma Rede de Pesquisa.
O cimento desta experiéncia ¢ a convicgdo, pelo coletivo de pesquisadores do
Observatorio, de que qualquer estratégia de desenvolvimento nacional estd fortemente
condicionada a capacidade da sociedade brasileira de enfrentar os desafios urbanos,
sociais ¢ ambientais que se manifestam de forma multifacetada nas metropoles

brasileiras. Os resultados apresentados indicam que atravessamos, por um lado, um
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momento historico favoravel ao enfrentamento destes desafios por ingressarmos em
uma nova transi¢ao urbana, cuja marca mais visivel é drastica diminui¢ao da pressdo
demografica global que marcou a nossa metropolizacdo desde a segunda metade dos
anos 1940. Mas, por outro lado, constatamos que mantém-se as dificuldades para
superar a atrofia politica das metropoles, dotando-a de instituigdes com real
capacidade de governabilidade, ndo obstante a sua relevancia econdmica e societdria.
Uma expressdo desta atrofia ¢ a auséncia da dimensdo metropolitana nas politicas
publicas e no sistema de representagdo no sistema politico. A questdo urbana, quando
tem presenca na burocracia publica e nos parlamentos, expressa-se através de
concepgdes ¢ modelos de acdo setoriais e localistas. H4, portanto, uma orfandade
técnica e politica da metropole.

A acelerada wurbanizacdo do Brasil gerou um passivo social circunscrito
principalmente as grandes 4reas metropolitanas cujas caracteristicas centrais se
vinculam diretamente aos processos de profunda fragmentagdo socioespacial.
Concomitantemente ao desenvolvimento do conjunto das atividades econdmicas e
sociais nestas areas, emergiu a necessidade de governabilidade metropolitana. O
metropolitano contemporaneo tem como principal caracteristica a capacidade para
conduzir a organiza¢ao da economia nos diversos niveis - regional, nacional e global -
0 que permite engendrar acdes governamentais na escala metropolitana para resolver
a problemdtica que se apresenta nessa mesma escala. Em sentido contrario, as
metropoles e as aglomeragdes urbanas sdo novos arranjos espaciais que ganham
protagonismo na realidade urbana brasileira, mas ndo tém organismos institucionais,
instrumentos legais e de financiamento que contraponham em magnitude analoga, as
sequelas dessa nova conformacdo. O que se observa ¢ a discrepancia entre a
metropole como territdrio funcional e a metrépole como territorio institucional, ou
seja, o territorio enquanto escala de governo. Em termos funcionais a metropole € um
territorio integrado como escala de produgdo, distribuicdo e acumulacdo de riqueza e
de reprodugdo social. No entanto, enquanto territdrio institucional, ¢ fragmentado em
termos do papel das instdncias de governo que devem assegurar - juntamente com o
mercado - as condigdes necessdrias a que estas duas fungdes sejam plenamente
realizadas.

Tal dissociacdo decorre das incompatibilidades entre a “geografia econdmica, a
geografia social e a geografia institucional”. Diante das dificuldades de ajustar a

geografia institucional, redesenhando as escalas e competéncias de governo, a saida ¢
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a busca de um sistema de cooperacdo entre 0s municipios, mas também entre 0s
atores da economia e da sociedade. Inclusive porque contamos atualmente com a
oportunidade de dar conta do problema metropolitano na medida em que essa
conjuntura ¢ favorecida pela chamada transicdo demografica, momento em que as
cidades continuam crescendo, mas ndo mais aquelas taxas explosivas que foram
caracteristicas das décadas de 1950, 1960, 1970 e parte da de 1980. Esse fendmeno
guarda relagdo com a imigragdo ja concluida e tem a ver, também, com as transi¢des
das taxas de fecundidade e fertilidade. Pode-se dizer que temos uma situagdo mais
confortdvel do que tinhamos no passado para o atendimento as necessidades da
populacao.

O cenario apresentado engendra desafios que tornam imperiosa a necessidade de
colocar a politica urbana e no seu bojo, a metropolitana, na agenda politica brasileira.
Mas, para isso ¢ necessaria a mobilizacdo dos governos dos polos metropolitanos,
sem o0s quais o movimento para geracdo de dinadmicas de cooperacdo nio se
implementard. Essa a¢do deve mobilizar forcas para uma cooperagdo que vise a
gestdo voltada a inclusdo social para contrapor a histdrica governabilidade baseada no
“clientelismo politico”. Os meios devem ser diagnosticos que apontem a acao
cooperada como a Uunica capaz de enfrentar e responder satisfatoriamente aos
problemas que nao se restringem ao territorio municipal, mas consolidaram uma nova
territorialidade para sua existéncia. Para isso, a construcdo da governabilidade
metropolitana demanda mudangas que t€ém forte conteudo politico € um intenso
envolvimento dos atores interessados. E necessario demonstrar que as solugdes em
cooperagdo seriam vantajosas para todos os municipios envolvidos, de modo que
todos ganhariam, seja porque teriam a disposicdo mecanismos para governar
problematicas de escala metropolitana, seja porque questdes comuns seriam
solucionadas nesta mesma territorialidade em que sdo produzidas (a metropolitana),
da tinica forma que podem ser, coletivamente, o que consolida a urgente perspectiva
de elaborar instrumentos institucionais para incluir a metropole no pacto federativo.
Acreditamos que os resultados da pesquisa realizada pelo Observatorio que agora
propomos discutir nessa Sessdo Livre possam contribuir com dados, andlises e
reflexdes para o melhor entendimento da natureza, complexidade e importancia destes
desafios para o desenvolvimento nacional e que possam servir de insumos para a
constru¢do de um incontornavel projeto de reforma urbana-metropolitana do pais.

Incontornével porque os resultados do nosso trabalho de pesquisa nos autorizam
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afirmar que as metrdpoles sintetizam os efeitos da disjuncdo entre nagdo, economia e
sociedade inerentes a nossa condicdo historica de semiperiferia da expansdo
capitalista, acelerados pela subordinacdo a globalizagdo hegemonizada pelo capital
financeiro. E imperativo a ado¢do de uma estratégia de desenvolvimento nacional que
dé respostas as necessidades de um outro modelo metropolitano sem o qual como
sociedade estaremos condenados a uma variante da maldicdo de Sisifo: o que a
economia produz como promessa de bem-estar individual a metropole transforma em

mal-estar coletivo.

Exposi¢ao: Transformagdes na Ordem Urbana Metropolitana brasileira

Expositor: Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (UFRJ)

Resumo: O metropolitano contemporaneo se caracteriza pela capacidade que certos
aglomerados urbanos tém de orquestrar a organizacdo do circuito econdmico em
niveis regional, nacional e mundial. O Brasil abriga hoje grandes complexos urbanos
que tém essas caracteristicas. Eles estdo se formando em torno de Porto Alegre,
Floriandpolis, Curitiba, Sao Paulo. No entorno de Sdo Paulo estd se conformando uma
grande regido metropolitana - o que se estd chamando de cidade regido — que pode
estar criando um fendmeno metropolitano que congrega mais de 25 milhdes de
pessoas, partindo do entorno de Sdo Paulo e atingindo Campinas. O Rio de Janeiro
também esta se expandindo para Belo Horizonte. Salvador, Recife, Natal e Fortaleza
estdo se unificando e se articulando. Por outro lado, Brasilia e Goidnia com uma
organizagdo territorial a que estamos chamando provisoriamente de sistema urbano
regional, formam um outro tipo de complexo que gera uma outra realidade. Esses
processos distintos sd3o uma evidéncia da diversificagdo do nosso fendomeno de
metropolizagdo, que relacionados a reconfiguracdo do tecido industrial, quer
relacionado a expansao das atividades de servi¢os de turismo que estd explodindo e
unificando algumas grandes cidades nordestinas. Ou ainda, a relagdo com complexos
petroquimicos ou a concentra¢do do capital comercial financeiro que se articula ao
agronegdcio. Esses ativos representam importantes desafios efetivamente utilizaveis
na alavancagem do desenvolvimento. Importantes tanto positivos, quanto negativos.
O momento metropolitano nacional envolve esse conjunto de ativos que, por sua vez,

produzem desafios, a partir dos quais nos teremos de repensar nossas metropoles.

Exposi¢ao: Transformagdes na Ordem Urbana de Belo Horizonte
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Expositora: Jupira Mendon¢a (UFMG); Luciana Andrade (Pucminas); Alexandre
Diniz (Pucminas)

Resumo: A trajetoria da formacdo de Belo Horizonte e de sua regido metropolitana é
marcada pela acdo estatal e por fortes processos de segmentagdo e segregacdo
socioespacial. Nos dias de hoje observa-se uma mescla de mudangas com
continuidades na dindmica de estruturacdo socioecondmica e territorial metropolitana.
Ainda que se possam notar melhorias no emprego e na renda e, em menor grau,
alteracdes na distribuicdo dos grupos sociais pelo espaco, o que se percebe na escala
macro ¢ a manutencdo de um padrio de estruturagdo do espaco marcado por uma
profunda desigualdade e certa polarizagdo socioterritorial. No entanto, o cendrio
mostra uma realidade bastante complexa que ndo pode mais ser descrita pela oposi¢ao
centro-periferia. A metropole belo-horizontina apresenta hoje a formagdo de novas
centralidades, que convivem com a forte centralidade ainda exercida pela capital. J&
em relacdo as periferias, observa-se maior diversidade, e novas formas. A
homogeneidade que caracterizou as tradicionais periferias hoje se vé alterada por
muitas mudancas, seja na infraestrutura, seja pela presenca de grupos médios,
mudangas que, juntas, criaram um novo tipo de espaco. Observa-se também que essas
mudangas ndo alcancaram da mesma maneira € com a mesma intensidade todo o
espaco periférico metropolitano, até porque tais periferias foram distintas desde a sua
formagdo, seja pelo tempo de surgimento, seja pelo espago ocupado. Se a categoria
periferia ainda continua sendo utilizada por nds, ela precisa ser mais bem qualificada,

uma vez que as atuais periferias metropolitanas sdo significativamente diversas.

Exposicio: Transformagdes na Ordem Urbana de Curitiba

Expositora: Olga Firkowski (UFPR); Marley V. Deschamps (UFPR)

Resumo: Serdo apresentados os resultados da analise social do espago metropolitano
que serviram de base para estudar as transformagdes no padrdo de organizagdo do
territorio da Regido Metropolitana de Curitiba - RMC nas tltimas trés décadas. Essas
transformagoes sdo associadas a outras mudancas em especial aquelas relacionadas ao
padrdo de desenvolvimento recente desta regido ja que a metodologia adotada
considera a estrutura social a partir da ocupagdo dos individuos. O procedimento
utilizado permitiu a construgdo tipologica do espaco denominada Tipologia

Socioespacial, a qual apreende a distribui¢do dos grupos sociais no espago
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metropolitano, conformando espagos homogéneos internamente e diferenciados entre
si. A principal base de dados ¢ o Censo Demografico (IBGE) de 1980, 1991, 2000 e
2010. As mudancas detectadas na estrutura social ao longo das décadas indicam que
houve um aumento da polarizacdo social num primeiro momento, mas no periodo
mais recente embora se verifique a ampliagdo da participacdo das categorias
superiores com certa manutencao das categorias médias, hd um estreitamento na base
da piramide social, ainda que relativo, pois as categorias populares sdo aquelas que
ainda possuem maior contingente populacional. Em relagdo ao espaco fisico, os dados
apontam para a continuidade do processo de diversificacdo social fora do polo
metropolitano (Curitiba), mais acentuado na ultima década, em que os demais
municipios receberam importante contingente de grupos superiores ¢ médios.
Também se verificou certa diversificagdo no interior dos tipos socioespaciais médio e
popular, a0 mesmo tempo em que 0s tipos extremos acentuaram a presenca das

categorias que definiram a sua condig¢ao.

Exposi¢ao: Transformagdes na Ordem Urbana de uma regido metropolitana de porte
médio: Maringa

Expositor: Ana Lucia Rodrigues (UEM); Paulo Roberto de Souza (UEM)

Resumo: Este trabalho apresenta as mudancgas ocorridas na estrutura social da Regido
Metropolitana de Maringd (RMM) nas duas ultimas décadas, por meio da
identificacdo e analise do padrao de organizagdo social do territorio metropolitano. Os
pressupostos do debate partem do atual modelo nacional de desenvolvimento
econdmico para identificar qual a inser¢do desta regido nesse padrio de
desenvolvimento, relativamente a sua estrutura social e a sua organizacao territorial
dadas pela localizagdo residencial dos trabalhadores. Assim, identificam-se, através
da construcdo de uma tipologia socioespacial, as mudangas ou permanéncias no
padrdo de organizacdo social do territdrio metropolitano, com a finalidade de compor
uma analise da estrutura social brasileira. Os dados apresentados evidenciam a
manuten¢do do processo de segregacao socioespacial na RMM e, portanto, que as
mudangas ocorridas ndo foram capazes de transformar a historica logica de
desenvolvimento urbano da regido sustentada historicamente numa ocupagdo do
espaco voltada a valorizagdo imobilidria do solo e, consequentemente, ao

desenvolvimento da cidade no circuito capitalista de reproducdo da riqueza. Por
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conseguinte, na impossibilidade de reverter a desigualdade socioespacial - a expressao
concreta da desigualdade que estrutura o espago urbano - presente no
desenvolvimento capitalista que gera o atual urbano-metropolitano brasileiro. A
dindmica metropolitana dessa regido ndo apresenta singularidades que a distingue das
demais RMs brasileiras, pois assim como no conjunto dos municipios metropolitanos
do pais, essa dinamica possui vinculagdes muito estreitas com o seu territorio, com a
sua trajetdria urbana e regional e com a subordinagdo dessa trajetéria a mesma agenda

neoliberal de desenvolvimento nacional periférico.



