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SL-07. Cidade brasileira contemporanea: processos de constituicio, espacos
livres e forma urbana.

Coordenador: Silvio Soares Macedo (USP)

Resumo:

O objetivo desta sessdo ¢ apresentar alguns dos resultados do projeto tematico de
pesquisa “Os sistemas de espacos livres e a constituigdo da forma urbana
contemporanea” em desenvolvimento desde 2011 pelo laboratorio QUAPA — Quadro
do Paisagismo no Brasil do departamento de projeto da FAUUSP e em parceria com a
PUC-Campinas e o IAU da USP/Sao Carlos, e com a participacdo de uma rede de
pesquisadores de universidades federais de todo o pais em um total de 15 unidades.
Esta pesquisa tem como a (re) unido e debate com maior nimero de pesquisadores
sobre o assunto, de modo que se tenha visdo atualizada, critica e abrangente do estado
da arte na realidade brasileira. Esta pesquisa pretende contribuir neste debate, a partir
do viés do sistema de espacos livres, entendendo como elemento ainda fundamental
da vida publica. Imagina-se, pois, congregar conhecimento e esfor¢cos de modo ao
entendimento dos padroes tipologicos dos tecidos urbanos brasileiros e de seu papel
na constituicdo dos sistemas de espacos livres e, de modo indireto, na constituicdo da
esfera publica nestes espacos. O espago livre ¢ inerente a forma urbana. A cidade
brasileira deste inicio de século tem configuracao bastante distante daquela existente
nos anos 1980 quando estiveram no auge os estudos da forma urbana. A forma ¢
derivada tanto do crescimento em extensdo e populacdo, como pela introducdo de
novos modelos urbanisticos como: os loteamentos fechados e condominios de grande
porte; as areas industriais ao longo de estradas e afastadas dos grandes centros; as
vastas areas de habitagdes precarias imersas no tecido urbano; os parques lineares e as
grandes orlas tratadas; as novas dreas centrais e a verticalizacdo extensiva que
extrapola as antigas areas verticalizadas e se espraia por amplas areas da malha
urbana.

Se a forma da cidade ¢ importante em termos da definicdo e qualificagdo das areas de
habitagdo, trabalho, lazer e protecdo de recursos ambientais, por outro lado tem sido
desqualificada como objeto de analise, do mesmo modo que o sdo os espacos livres
em geral. Exemplo disto ¢ a ampla negligéncia, por parte do Poder Publico ¢ da
populacao, na maioria das cidades brasileiras na constituicao da rua, principal espago
livre urbano, com cal¢adas geralmente subdimensionadas e leito carrocavel nem

sempre apto a circulagdo adequada. Consideram-se os espagos livres como uma das
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principais infraestruturas urbanas, pois neles e por eles grande parte da vida cotidiana
tem lugar, assim como sdo um dos principais palcos dos conflitos e acordos da
sociedade. O espaco publico, a rua em especial, tem papel estruturador na constituicao
da forma urbana, pois reflete as formas de mobilidade, acessibilidade e circulacao,
parcelamento e propriedade da terra urbana.

O estudo da forma urbana nao ¢ considerado importante apenas para a defini¢do e
entendimento de padrdes estéticos, mas sim pelo papel de contenedora da vida social,
de estruturadora dos sistemas de espagos livres e de interlocutora direta com as
dindmicas ecologicas pré-existentes e com o sitio de cada localidade.

Entende-se que existem formas tipicas da cidade contemporanea brasileira, amalgama
de influéncias do estrangeiro associadas a cria¢des locais, cuja existéncia esta atrelada
a logica de producdo do mercado e do Estado. O entendimento destas nos permitird
elaborar critica consistente do estado da arte e, portanto, o estabelecimento de
métodos de analise e de critérios para futuras agoes.

A forma da cidade brasileira esta vinculada aos processos de produgdo, as formas de
propriedade e parcelamento, aos padrdes culturais, as desigualdades sociais e as
caracteristicas do suporte biofisico e climatico. Mesmo no confronto de cidades de
porte similar, pode-se afirmar a existéncia de especificidades locais, revelando que as
formas urbanas nao sdo mera decorréncia das 16gicas econdmicas mais estruturais.
Pensa-se, apesar da diversidade, pela experiéncia acumulada, que ¢ possivel
estabelecer e detectar logicas de producdo, padrdes e tipos especificos de tecido
urbano, de sistemas de espaco livres, (conforme estabelecido na primeira fase da
pesquisa — QUAPA-SEL 1) e padrdes de parcelamento que mostrem a realidade da
paisagem urbana nacional.

O trabalho est4 sendo desenvolvido por meio de oficinas, coloquios, criagdo de mapas
tematicos e estudos de legislagdo e de referencias bibliograficas e abrange 35 cidades
de grande e médio porte distribuidas por todo o pais, a maioria capitais de estado,
estando em estudo o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife, Vitoria, Maceid, Campina
Grande, etc.. Os trabalhos tem se centrado sobre quatro tematicas principais: sistema
de espagos livres, forma urbana/tipos morfolédgicos, legislagdo urbanistica e ambiental
e reconhecimento dos agentes produtores dos sistemas e das formas em pauta.

A escolha destas cinco entradas estd associada a uma inten¢do de compreensao mais
global das caracterizas da cidade contemporanea, de modo que pelo entendimento da

acdo do Estado, das empresas e da populacdo, dos seus padrdes e de seus
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investimentos na configuragcdo de bairros, quadras, lotes e espagos livres pode se ter
uma ideia clara das politicas publicas em andamento e seus principais resultados
espaciais, sejam eles derivados de acdes e projetos ou condicionados por legislacao
urbanistica especifica. O olhar nos sistemas de espacos livres e nas diferentes formas
de configuracdo urbana permite por outro lado uma compreensdo da configuracao
total da mancha urbana, permitindo ainda o entendimento de nuances setor a setor
urbano e por fim a legislacdo urbanistica e ambiental, sintetizada e analisada por meio
de modelos tridimensionais possibilitam saber o quanto de fato ¢ a legislacdo seguida
no cotidiano urbano.

Apresentamos os seguintes trabalhos “Cidades costeiras brasileiras: forma urbana e a
relacdo entre litoral e cidade”, de Vera Tangari e Denio Benfatti, que faz um estudo
comparativo e uma sintese dos resultados dos trabalhos em cinco cidades costeiras do
pais Maceid, Recife, Vitoria, Santos e Salvador, e foca no estudo comparativo dos
diversos processos urbanos em andamento, destacando suas especificidades e
generalidades; o texto “Dispersdo da producao habitacional de baixa e alta renda no
vetor oeste da regido metropolitana de Sao Paulo”, de Leonardo Coelho ¢ Veronica
Donoso, que foca nos processo de dispersdo e fragmentacdo urbana e os principais
elementos de sua constituicdo, os loteamentos ¢ condominios fechados, os
empreendimentos Minha Casa Minha Vida e seu inter-relacionamento com os tecidos
urbanos pré existentes e com a dindmica ecoldgica local em especial na zona oeste da
metropole; o trabalho “A questdo ambiental e o provimento habitacional na cidade de
Sao Paulo”, de Ana Cecilia Campos e Fany Galender, que explora as politicas e agdes
publicas de habitacdo social e as possibilidades e agdes reais de constituicdo de
parques em areas de APP’s urbanas, com énfase na producdo de parques lineares e
sua associacdo com as APP’s urbanas existentes; o texto “Sistema de espagos livres e
forma urbana em Vila Velha—ES no planejamento urbano e ambiental”, de Eneida
Maria Mendonga, que se debruca sobre o municipio de Vila Velha caracterizado
como area dormitdrio de Vitdria e cujo sistema de espagos livres, apesar da populacao
de alta renda residente no local, se mostra bastante deficitario em especial nas areas
mais distantes da costa. No caso este texto ¢ um desenvolvimento para esse municipio
das questdes desenvolvidas por Tangari e Benfatti em artigo precedente.

Como fechamento o texto “Cidade brasileira contemporanea: procedimentos de
avaliagcdo de seus sistemas de espacos livres e da sua estrutura morfoldgica, das bases

conceituais aos métodos aplicados no projeto QUAPA-SEL 27, de Silvio Macedo,
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Helena Degreas e Sidney Carvalho de Oliveira, que traz uma sintese geral dos
resultados ja obtidos no projeto de pesquisa referéncia, mostrando as similaridades e
divergéncias das acdes dos diversos atores cidade a cidade e os resultados obtidos
com énfase nos espacos livres e na estrutura morfologica basica.

Todos os trabalhos colaboram entdo para o entendimento da cidade brasileira ora em
constru¢dao e confirmam o papel dos agentes publicos e privados, nas suas diversas
escalas de abrangéncia na construcdo desta cidade, apontando para potenciais e
conflitos e definindo suas principais estruturas morfoldgicas e funcionais para a
construcao de sua paisagem. Como resultado final, apresentamos um primeiro painel,
ainda que parcial, da configuracdo desta cidade e de seus conflitos e potenciais,
apoiados por material iconografico pertinente, no caso mapas, diagramas e fotos
aéreas, que mostram uma cidade diferente daquela tipica do final da segunda metade
do século XX.

A cidade contemporanea ¢ caracterizada pela dispersdo funcional e morfolégica, uma
das caracteristicas, por exemplo, de Vila Velha, no Espirito Santo, da Regido
Metropolitana de Campinas, da parte insular de Florianépolis, do setor oeste da
Grande Sao Paulo e outros tantos exemplos, pela transformacdo das rodovias que
passam pelas grandes cidades em avenidas de velocidade, pelo espraiamento de
bairros e condominios fechados e pelo amuralhamento de loteamentos e condominios

habitacionais, corporativos e industriais.

Exposiciao: Cidades costeiras brasileiras: forma urbana e a relagdo entre litoral e
cidade

Expositores: Vera Regina Tangari (UFRJ), Denio Benfatti (PUC-Campinas)
Resumo: O universo da pesquisa nacional, objeto do Projeto Tematico FAPESP
“Espagos livres ¢ forma urbana”, coordenada pelo laboratorio QUAPA-SEL, engloba
35 cidades, dentre capitais e cidades de porte médio no Brasil, ¢ se pauta nos
procedimentos: pesquisas em rede, individuais € em grupo; oficinas de trabalho em
cada cidade estudada; trabalhos em coautoria com pesquisadores da rede; coldéquios
de pesquisa anuais com definicdo de metas; publicagdes individuais e em grupo;
divulgacdo em eventos cientificos nacionais e internacionais. Os objetivos incluem
mapeamentos e discussdes criticas em quatro linhas: sistemas de espagos livres, sua
relacdo com a forma urbana, localizagdo dos elementos estruturais (pragas, parques ¢

demais espacos de convivio, lazer e conservacdo ambiental); padrdes morfologicos
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(fisiografia de quadras, lotes, edificagdes); processo de producdo das formas urbanas
(agentes e produtos); legislagdo urbanistica, parcelamento, uso e ocupacido do solo
(modelagem de situagdes tipicas e significativas). Neste trabalho sdo enfocadas
cidades localizadas na costa litordnea onde ja ocorreram oficinas e que possibilitaram
a sistematizacdo de resultados e uma aproximagdo de cunho comparativo: Vitéria;
Salvador; Maceid; Santos e Recife. Para cada cidade, além dos aspectos inclusos nas
linhas de investigacdo propostas, sdo compilados dados referentes ao perfil do suporte
geobiofisico, dados demograficos e socioeconOmicos; tendéncias de expansdo
horizontal ou vertical, incluindo os projetos urbanos e metropolitanos em andamento;
similaridades e contrastes na forma de ocupagdo. O texto conclui por indicar para
debate possiveis critérios de intervencdo para as cidades estudadas que gerem

qualidade urbana, resguardando as situagdes socioambientais particulares a cada uma.

Exposicao: Dispersao da produgdo habitacional de baixa e alta renda no vetor oeste
da regido metropolitana de Sdo Paulo

Expositores: Leonardo Loyolla Coelho (Universidade Anhembi Morumbi; Escola da
Cidade), Veronica Donoso (Universidade de Uberaba)

Resumo: Este trabalho apresenta resultados de duas pesquisas de doutorado que se
complementam para a compreensdo dos padrdes de urbaniza¢do de baixa e alta renda
produzidos pela iniciativa privada em municipios do Vetor Oeste da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Para tanto, apresentam-se dados sobre a
dispersdo da produ¢do habitacional por meio de loteamentos fechados, condominios
horizontais e de empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida - faixa 1 nos
municipios de Carapicuiba, Cotia ¢ Embu das Artes. Com base nessas informacdes,
objetiva-se identificar caracteristicas do processo de urbaniza¢do atual desses
municipios e de que modo os diversos agentes contribuem para a producao das formas
de ocupacado resultantes. A andlise ¢ realizada com base no conceito de urbanizagao
dispersa proposto por REIS FILHO (2006), entendida como reflexo do rearranjo das
relacdes produtivas com relevante influéncia da iniciativa privada para sua
estruturacdo. Busca-se, por meio deste trabalho, discutir a relagdo entre a logica
produtiva habitacional da RMSP e a forma urbana dela resultante. Com base nas
analises realizadas, ¢ possivel verificar no recorte proposto a producdo do mercado

habitacional de alta e baixa renda acentuando a distribui¢ao socioespacial desigual.
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Exposiciao: A questdo ambiental e o provimento habitacional na cidade de Sao Paulo
Expositores: Ana Cecilia M. de Arruda Campos (PUC-Campinas), Fany Galender
(Prefeitura Municipal de Sao Paulo; USP)

Resumo: Nas cidades brasileiras e, sobretudo no municipio de Sao Paulo, ¢
recorrente a ocupagdo das areas de preservacdo permanente para moradia da
populacdo de baixa renda, devido a auséncia de uma politica abrangente de
provimento habitacional e o desinteresse destas areas pelo mercado imobilidrio
formal. O atendimento das diretrizes preconizadas pela legislacdo ambiental em suas
diferentes esferas (federal, estadual e municipal) tem direcionado a atuacdo das
ultimas gestdes municipais de Sdo Paulo com relagdo aos programas habitacionais,
em areas majoritariamente consolidadas. Sdo evidentes os conflitos relativos a
propriedade do solo, remogdes e meio ambiente. Esta mudanga de postura frente a
historica politica de canalizagdo de rios e corregos vem ao encontro da necessidade de
implantacdo de areas de recreacdo e lazer e, sobretudo, de combate as enchentes
danosas e cada vez mais frequentes, decorrentes da ocupacdo intensiva das varzeas e
da elevada e indiscriminada impermeabiliza¢ao do solo urbano. Adota-se entdo uma
politica de incorporacdo dos espacos livres como elementos estruturadores dos
projetos urbanisticos, segundo uma visao sistémica, gerando paisagens diversificadas
de acordo com as especificidades locais, abrigando éareas destinadas ao lazer e
recreagdo da populagdo, juntamente com a recuperacdo e preservacdo dos corpos

d’4gua no meio urbano.

Exposi¢cao: Sistema de espagos livres e forma urbana em Vila Velha — ES no
planejamento urbano e ambiental

Expositora: Eneida Maria Souza Mendonga (UFES)

Resumo: Este artigo busca expressar o potencial dos estudos acerca do sistema de
espagos livres e forma urbana no municipio de Vila Velha, Espirito Santo, para o
planejamento da forma de ocupacgdo urbana e preservacdo ambiental. Vila Velha,
além de ber¢o da ocupagdo colonial do Espirito Santo no século XVI, em 2010,
correspondia a0 municipio mais populoso da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
e do estado. A despeito da estimativa para 2014 situar outro municipio nesta
lideranca, o crescimento previsto para Vila Velha €, sem davida, bastante expressivo.
Além destes aspectos, justificam o estudo, os interesses de ocupacdo industrial,

logistica e habitacional em locais de importdncia ambiental, tendo em vista o vasto
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litoral e a presenca de restingas e lagoas. A metodologia utilizada remonta aos estudos
iniciais sobre o sistema de espagos livres da regido de Vitoria, realizados em 2006
junto a rede de pesquisa QUAPA-SEL do Laboratério QUAPA da FAUUSP e os
resultados das sucessivas oficinas realizadas até 2013. A pesquisa iniciou a partir de
identificacdo e classificagdo dos espagos livres dos municipios conurbados a capital
capixaba, por imagens de satélite, registros fotograficos de voo e, quando necessario,
visitas de campo. A etapa seguinte considerou as oficinas, realizadas de modo a reunir
representantes de diversos ramos atuantes sobre o sistema de espagos livres, além dos
pesquisadores universitarios. Os resultados demonstram a possibilidade da pesquisa
na articulacdo destes representantes na defini¢do quanto a ocupagdo do municipio e na

manutengdo do sistema de espacos livres de Vila Velha e da regido metropolitana.

Exposi¢cao: Cidade brasileira contemporanea: procedimentos de avaliagdo de seus
sistemas de espacos livres e da sua estrutura morfologica, das bases conceituais aos
métodos aplicados no projeto QUAPA-SEL 2

Expositores: Silvio Soares Macedo (USP), Sidney Carvalho de Oliveira (USP),
Helena Napoleon Degreas (Centro Universitario FIAM-FAAM)

Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ apresentar os procedimentos metodologicos da
pesquisa “Os sistemas de espacos livres e a constituigdo da forma urbana
contemporanea”, desde sua fase inicial com os primeiros trabalhos experimentais até
os resultados obtidos pela equipe de pesquisadores no ano de 2014 depois de quatro
coléquios nacionais, dez oficinas e um conjunto significativos de pesquisas e debates,
que se refletem no conhecimento das acdes dos principais agentes que atuam na
produgdo dos sistemas de espacos livres da grande cidade brasileira e de suas
estruturas morfologicas.

No caso depreendemos uma situacdo de crise constante devida aos baixos
investimentos na infraestrutura vidria e de transporte de massa e ao crescimento
exponencial da frota de veiculos em todas as cidades, uma expansdo acentuada da
verticalizagdo ja ndo concentrada nas areas centrais € com boa infraestrutura, o
deslocamento das atividades centrais para areas distantes, a fragmentacdo e a
dispersdo urbana, tanto fisica como funcional, o surgimento de novos e extensos
bairros populares junto a rodovias e bairros distantes, patrocinados pelo programa
estatal Minha Casa Minha Vida, a expansdo por areas distantes de bairros e

condominios fechados, o amuralhamento de quadras verticalizadas e dos lotes
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individuais, o crescimento em numero e area dos parques urbanos, ciclovias e
calcaddes de praia e aclara distingao tanto funcional como morfolégica das cidades de

porte médio das grandes cidades, capitais ou nao.



