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SL-02. Politicas de desenvolvimento urbano baseadas na mobilidade urbana e
inclusao socio-territorial: Reflexdes a partir das propostas de Sao Paulo
Coordenadores: Eduardo Alberto Cusce Nobre (USP), Renato Nunes Balbim (IPEA)
e Carolina Heldt D" Almeida (Prefeitura Municipal de Sao Paulo).

Resumo:

Apesar do surgimento planejamento urbano no Brasil datar de meados do Século XX,
a andlise dos dados basicos do padrio de urbanizagdo brasileiro comprova que as
nossas metropoles se conformaram como territorios da desigualdade socio-espacial.
Segundo dados da Fundagao Jodo Pinheiro, o déficit habitacional no Brasil em 2010
era de 6,5 milhdes de unidades, concentrando-se principalmente nas regides
metropolitanas, nas faixas de renda de até dois salarios minimos, correspondendo a
45% do total do déficit.

Um ter¢co do total dos domicilios urbanos permanentes do Pais, 10,2 milhdes de
moradias, carece de, pelo menos, um dos servigos publicos — abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica. Em relagdo ao adensamento
demografico estima-se que 2,8 milhdes de domicilios urbanos contabilizem mais de
trés moradores por comodo da habitagdo. Com relacdo ao padrdo construtivo, pelo
menos 840 mil moradias edificadas sdo carentes de reforma e readequagdo. J4 com
referéncia a irregularidade fundiaria na posse de terrenos e moradias estima-se que ela
atinja cerca de 2,2 milhdes dos domicilios urbanos.

Outra questdo premente ¢ a da mobilidade urbana. Estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), em parceria com a Associacdo Nacional de Transportes
Publicos (ANTP), quantificou as perdas advindas do congestionamento de transito
ocasionados pela matriz de transportes adotadas em nossas cidades, resultando em
perdas econdmica da ordem de 2% do PIB ao ano, resultando em 506 milhdes de
horas perdidas por ano, 258 milhdes de litros de combustivel, 123 mil toneladas de
monoéxido de carbono, 11 mil toneladas de hidrocarbonetos em 10 metrdpoles
brasileiras.

Além das questdes de desvinculagdo das politicas de regulacdo do uso do solo e os
sistemas de transporte, existe a op¢ao politica e ideoldgica de concentracdo dos
investimentos publicos no transporte individual sobre pneus. Apesar dos veiculos
particulares representarem somente 19% dos deslocamentos nas cidades brasileiras,

eles consomem cerca de 70% de suas vias Enquanto isso, apenas 8% dos passageiros
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de transportes coletivo sdo transportados diariamente pelos sistemas metro-
ferroviarios.

Esses dados corroboram a averiguacdo do padrio de urbaniza¢do brasileiro de
concentragdo de investimentos e da infraestrutura nas &areas centrais de nossas
metropoles, apropriadas pela populagdo de alta renda, enquanto que grande parte da
populacao de baixa renda ¢ expulsa para as regides periféricas.

Algumas cidades vém tentando reverter esse processo, procurando incentivar a
implantacao de sistemas de transporte coletivo de média e alta capacidade, vinculadas
a regulacdo de uso e ocupacgdo do solo que procure promover o adensamento ao longo
dessas areas com diversidade social e ambiental.

Uma das propostas recentes nesse sentido esta contida no novo Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo (Sdo Paulo, 2014). Com os objetivos de:
incentivar o adensamento com diversidade funcional e social das areas subutilizadas
no entorno da rede de transporte coletivo de alta e média capacidade, conter a
expansao horizontal, garantir o acesso a terra para a populacdo excluida, reduzir os
tempos de deslocamento e as desigualdades socio-territoriais; esse plano adotou como
um dos principais elementos de ordenagdo territorial da cidade a Rede dos Eixos de
Estruturacdo da Transformag¢do Urbana.

Baseado no conceito do TOD — Transport Oriented Development, esses eixos sdo
definidos como as areas de influéncia da rede estrutural de transportes coletivos
potencialmente aptas ao adensamento construtivo, populacional e de uso misto entre
usos residenciais e ndo residenciais.

De acordo com o plano, entre os objetivos de estruturacdo dos eixos estdo: a
qualificacdo urbanistica dos espagos publicos; a mudan¢a dos padrdes construtivos e
ampliacdo da oferta de servigos e equipamentos publicos; ampliacdo da oferta de
habitagdes de interesse social na proximidade do sistema estrutural de transporte
coletivo.

A fim de estabelecer diretrizes para formulagdo de um programa de implementagdo
dos Eixos de Estruturagdo da Transformacdo Urbana, foi adotado o método de
trabalho da Matriz do Modelo Logico, metodologia para formulacdo de programas de
politicas publicas e avaliacao de resultados desenvolvida pelo (IPEA, 2010).

O Modelo tem com papel principal explicitar a “teoria” da interveng¢do, fazendo uso
de representagdo gréfica para identificar o problema. Compde o modelo: Arvore de

Problemas e suas causas critica e consequéncias; Matriz do Modelo Légico, forma de
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estruturacdo do projeto para alcance dos resultados; Referéncias Bésicas, com os
descritores da situacdo inicial, do problema, do objetivo geral e dos objetivos
especificos; e os Fatores Relevantes de Contexto, que terdo influéncia sobre o projeto.
O uso da metodologia traz a tona o entendimento do programa e da politica publica
em elaboracdo pelo municipio, orientando e organizando o conjunto de pesquisas
especificas desenvolvida a luz do problema de “subaproveitamento dos sistemas de
transporte como estruturantes do espago urbano dificultando o acesso a infraestrutura,
bens e servicos para todos”.

A partir da aplicacdo dessa metodologia, foram desenvolvidos trabalhos prospectivos,
procurando compreender como que a aplicacdo desse novo plano diretor podera
contribuir para reverter ou ndo esse processo historico de estruturagdo da cidade.

O primeiro trabalho tem como objetivo a investigacdo a cerca da contribuicdo do
imposto territorial urbano, enquanto sistema orientado a universalizacdo de
equipamentos publicos no territdrio e da integragcdo da politica fiscal do municipio de
Sao Paulo com o padrdo socioecondmico das subprefeituras, enquanto referéncia para
diagnostico, planejamento e acompanhamento da politica de infraestrutura publica.

O segundo investiga o aprofundamento da concentragdo de dindmicas econdmicas e
de infraestruturas no vetor de expansao do Sudoeste, dificultando o cumprimento dos
objetivos de reducdo das desigualdades socio-espaciais e de ampliacdo do acesso a
cidade pelas diferentes classes sociais, em especial no que diz respeito a atuacao
através dos incentivos de uso e ocupagao do solo ao longo dos Eixos.

O terceiro tem como objetivo a avaliacdo as alternativas institucionais aos obstaculos
juridicos e financeiros a aquisicdo de terras para os projetos integrados dos Eixos,
analisando os procedimentos administrativos e judiciais de desapropriagdo e o modelo
de transferéncia de potencial construtivo (TPC) como formas de aquisi¢do de terras.

O quarto procura compreender os limites e as possibilidades da aplicacdo do
instrumento urbanistico “cota de solidariedade” na promog¢do de um territorio
socialmente mais justo e menos segregado, principalmente na aquisi¢do de terras para
a produc¢ao de unidades de habitacdo de interesse social ao longo dos Eixos.

O quinto tem como objetivo avaliar em que medida o Projeto de Intervencdo Urbana
(PIU), previsto no PDE, pode ser um instrumento estratégico para a integracdo das
politicas de implantacdo dos Eixos e, quais os possiveis avancos, em termos da
constitui¢do técnica e de desenho institucional do instrumento poderiam resultar em

beneficios para essa implantagao.
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Esse trabalho foi financiado pelo IPEA e SMDU no ambito do Convénio 01/2013
IPEA-SMDU/PMSP.

Exposi¢ao: Padrao de concentragdo de estruturas e perspectivas para intervengao
urbana através dos Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana de Sao Paulo
Expositor: Armando Palermo Funari (UNICAMP)

Resumo: A busca por uma cidade mais acessivel e democratica passa pela
sofisticacdo dos instrumentos de incentivo e desincentivo usualmente calcados sobre a
produgdo imobiliaria, de carater extremamente concentrado (espacial, econdmica e
socialmente). O trabalho aborda possiveis gargalos a serem considerados na
persecugdo dos objetivos do recentemente aprovado Plano Diretor da cidade de Sao
Paulo no tocante ao enfrentamento da desigualdade socioespacial no municipio e seus
impactos sobre o acesso a cidade a partir da investigagdo do padrao de concentracio
de moradias, emprego, producdo imobiliaria e gastos publicos nas suas diferentes
regides entre 2000 e 2010. Aproveitando-se de metodologia similar & empregada por
Villaga (2001), a andlise investiga o aprofundamento da concentracdo de dindmicas e
estruturas no vetor de expansdo do Sudoeste, o que coloca desafios adicionais ao
cumprimento dos objetivos de reducdo das desigualdades socioespaciais e ampliacao
do acesso a cidade pelas diferentes classes sociais, em especial no que diz respeito a
atuagdo através dos incentivos de Coeficiente de Aproveitamento do instrumento dos

Eixos de Estruturacao da Transformac¢ao Urbana do PDE.

Exposicao: Integracdo da politica fiscal orientada a universalizacdo do direito a
cidade

Expositor: Luis Mauricio de Martins Borges (UNICAMP)

Resumo: O objetivo da investigacdo ¢ colaborar para a integragdo da politica fiscal
do municipio de Sdo Paulo, incorporando o padrao socioecondmico das
subprefeituras, enquanto referéncia para  diagnostico, planejamento e
acompanhamento da politica de infraestrutura publica e de contribui¢do do imposto
territorial urbano, constituindo um sistema orientado a universalizagdo de
equipamentos publicos no territdrio. A referéncia tedrica do método de andlise baseia-
se na apreensdo das multiplas determinag¢des, como uma unidade do diverso e o seu
resultado. Neste caminho, estabelecem-se como as relagdes determinantes mais gerais

da produgdo e valorizagdo da riqueza urbana da cidade (sem considerar os aspectos
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macroecondmicos) as condi¢des: 1) das familias; ii) da infraestrutura; e iii) da
dindmica da producdo imobiliaria; para a reflexdo sobre iv) a acdo do setor publico
municipal; e v) a proposi¢do de um padrao mais substancial de financiamento da
politica urbana, frente aos desafios da cidade. A inovagao da pesquisa esta em: 1) sair
da referéncia da determinacdo dos pre¢os do imével, como referéncia exclusiva do
IPTU, para se conectar as relacdes e condi¢cdes de valorizacdo imobiliaria nas
vizinhangas, sob as expectativas e condigdes das familias referentes a moradia,
trabalho e acesso a infraestrutura e servigos publicos na cidade, e mesmo da
lucratividade das empresas e rentabilidade para os proprietarios; e ii) a reflexao sobre
um sistema de planejamento da acdo publica que estreite a apresentacdo, debate e

justificagdo no que se refere a politica de tributos e despesas publicas.

Exposi¢ao: Alternativas institucionais para a implementagdo dos Eixos de
Estruturacao da Transformac¢ao Urbana em Sao Paulo

Expositor: Pedro do Carmo Baumgratz de Paula (USP)

Resumo: Quais s3o os principais desafios para a implantacdo dos Eixos de
Estruturacdo da Transformacdo Urbana (Eixos) em Sao Paulo? De acordo com o
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Fernando de Melo Franco, esses
se resumem a: regulacdo, barreiras juridico-institucionais e financiamento. No
entanto, um aspecto do financiamento dos Eixos que ¢ critico para a atual gestdo ¢ a
aquisi¢do de terras. Dessa forma, o objetivo desta pesquisa ¢ avaliar as alternativas
institucionais aos obstaculos juridicos e financeiros a aquisicdo de terras para os
projetos integrados dos Eixos em Siao Paulo. O escopo especifico da pesquisa
restringe-se a avaliar e propor alternativas aos procedimentos administrativos e
judiciais de desapropriagdo e ao modelo de transferéncia de potencial construtivo
(TPC) como formas de aquisi¢ao de terras nos Eixos proposto no PDE/2014.

A metodologia adotada consiste na andlise de ambientes e arranjos institucionais
(GOMIDE e PIRES, 2014) a partir de uma descri¢dao interna, mapeamento externo
(experiéncias nacionais e internacionais) e avaliacdo das possibilidades de adaptagdes
institucionais locais, levando-se em consideragdo o contexto e as potencialidades do
arcabougo institucional local (no¢do de “Scan globally, reinvent locally”, conforme
Stiglitz, 1999). Ao final, pretende-se propor desenhos institucionais capazes de
favorecer aprendizado institucional e, assim, promover os resultados esperados pela

politica em questdo (politica de transformacao urbana conformada pelo PDE/2014).



Anais > Sessoes Livres XVi ENANPUR

ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Exposi¢ao: Ensaio sobre o potencial de produgdo de habita¢ao de interesse social por
meio da aplicacdo da cota de solidariedade na Cidade de Sao Paulo

Expositora: Patricia Cezério Silva (USP)

Resumo: A aplicacdo inovadora de instrumentos urbanisticos na implanta¢do dos
eixos de estruturagdo da transformacdo urbana guia a investigacdo de dois temas
fundamentais da politica urbana em Sao Paulo: a aquisicdo de terras pela
municipalidade e a producdo de habitagdo de interesse social - HIS. A Cota de
Solidariedade tem um potencial transformador da segregacdo sdcio-espacial,
especialmente pela vinculacdo da construgdo de grandes empreendimentos a
destinacdo de habitacdo de interesse social em localizagcdes que permitem amplo
acesso a rede urbana de empregos, infraestrutura e servi¢os. Essa ¢ uma das quatro
possiblidades de aplicacdo da Cota, a escolha do empreendedor. Outra alternativa é a
doagdo de terrenos pelo empreendedor ao municipio, na propor¢ao de 10% da area do
terreno gerador da cota. A abrangéncia desse instrumento ¢ pequena, pouco mais de
2% da produgdo imobilidria, se tomarmos como exemplo o langado entre 2000 e
2010. Além disso, as duas alternativas de aplicacdo do instrumento apresentadas
acima tendem a ser preteridas se comparadas a doagdo de 10% do valor do terreno ao
FUNDURB ou producao de 10% da area computdvel em HIS em outra localidade.
Com isso, o potencial de modifica¢do da estrutura urbana altamente segregada ficara

comprometida.

Exposicio: O projeto de intervencdo urbana como articulador das politicas publicas
para implantacdo dos Eixos de Estruturagdo da Transformagao Urbana

Expositora: Ligia Pinheiro de Jesus (USP)

Resumo: Os Eixos de Estruturacdo da Transformagdo Urbana, definidos pelo novo
Plano Diretor de Sdo Paulo como as dreas de influéncia do sistema estrutural de
transporte coletivo de média e alta capacidade, sdo porgdes do territério municipal
onde se prevé um processo de transformacdo do uso do solo, com o adensamento
populacional e construtivo articulado a uma qualificagdo urbanistica dos espacos
publicos, mudanga dos padrdes construtivos e ampliagdo da oferta de servigos,
equipamentos publico e habitacdo de interesse social. Entretanto, um dos grandes
desafios para a implementa¢do dos Eixos ¢ a articulagdo das politicas publicas. O

objetivo da pesquisa ¢ avaliar em que medida o Projeto de Intervencdo Urbana (PIU),
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previsto no PDE, pode ser um instrumento estratégico para a integracao das politicas
de implantagdo dos Eixos e, quais os possiveis avancos, em termos da constituicao
técnica e de desenho institucional do instrumento poderiam resultar em beneficios
para a implantagdo dos Eixos. Com base na analise dos mecanismos desse
instrumento e na critica de outras experiéncias ja efetivadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, fica evidenciado que ndo basta o arcabougo técnico e legal
atribuidos ao Projeto de Intervencao Urbana (PIU) pelo Plano Diretor Estratégico para
que se faga cumprir sua finalidade. E preciso o desenvolvimento de mecanismos
técnicos e institucionais especificos para que o instrumento crie condi¢des efetivas

para o desenvolvimento de projetos integrados para os Eixos.



