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Resumo

Este trabalho se insere no ambito de aplicagdo do projeto multidisciplinar aprovado pelo
CGEE/MCT denominado “Avaliacdo de Sustentabilidade de Projetos para o Estudo da
Dimensao Territorial do Planejamento Governamental”, 2007/2008, realizado por meio de
parceria entre professores das IES UFF/UFR]/UnB. O propésito daquele projeto
multidisciplinar foi investigar a relacdo entre medidas de sucesso do desenvolvimento
econdmico com o desenvolvimento social, a participagdo do poder publico e a preservacao
ou conservacdo de 4areas de relevancia ambiental. Os resultados daquela pesquisa
produziram um Indice de Equidade Ambiental, IDEA, agregando quatro dimensdes - social,
econdmica, institucional e da natureza. Estes foram posteriormente aplicado nos varios
Estados da Federacdo. Foram submetidos a equipe técnica do Ministério do Planejamento,
aprovados e posteriormente publicados sob a forma de um documento sintese de 250
paginas, ao final de 2008. Este artigo emerge dos resultados preliminares da pesquisa em
andamento, projeto PIBIC/CNPq 2011, que d4 continuidade ao trabalho iniciado com
financiamento do CGEE/MCT. Uma quinta dimensdo serd agregada ‘as quatro
anteriormente adotadas - a dimensdo fisico-territorial. O significativo namero de novos
projetos de impacto metropolitano, e a grande extensdo fisica das dreas que ocupam,
juntamente com a precariedade dos bancos de dados disponiveis, ampliam a complexidade
da tarefa ao mesmo tempo que estimulam a sua realizagao.

Palavras-chave: Regido Metropolitana, Rio de Janeiro, Equidade, Enclaves, Desigualdades
Socioambientais.

1. Introducao

A promocgao da equidade social e ambiental depende da consolidagdo dos vérios
tecidos urbanos que hoje se apresentam fragmentados pelo abandono, pelos
congestionamentos ou pelas apropriacdes decorrentes de intervengdes pontuais de diversos
agentes produtores da cidade. Reverter a tendéncia de fragmentacdo demandard, da mesma
forma, a participacdo desses agentes produtores da cidade. Um dos desafios que se apresenta
ao gestor publico é portanto, catalisar essas iniciativas empreendedoras para é&reas
selecionadas mediante estratégias territoriais que espelhem visdes de futuro e consensos
construidos com aqueles agentes como parceiros.

A metrépole e os municipios do entorno, enquanto elementos de uma rede
regional articulada - onde interagem os recursos naturais, humanos, tecnolégicos e
financeiros, dentre outros - é resultante de um sistema de regulagdo assim como de fluxos.
As crescentes inter-relagdes entre o municipio e a globalizacdo sdo verificdveis na
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transformacado dos atores que planejam o desenvolvimento, e de suas atividades produtivas,
bem como nos novos padrdes de apropriagdo espacial regional que alguns desses
empreendimentos configuram em territérios municipais, com freqiiéncia indiferentes as
demandas desta instincia de decisdo. Essas mudancas ocorrem, em muitos casos, em um
ritmo acelerado demandando agilidade crescente em diversas modalidades de conexado entre
esses espagos. As conexdes que garantem aqueles empreendimentos acesso aos varios
mercados internacionais sdo construidas no territério municipal, para o atendimento dos
seus fins especificos mas sempre com o apoio do investimento publico. Traduzem-se na
ampliacdo crescente de fluxos de pessoas, de informacées e de mercadorias. Esse conjunto de
mudangas tem disparado repercussdes abrangentes traduzindo-se, também, na ampliacdo
crescente da demanda e do déficit habitacionais, da inflacdo dos precos dos iméveis, da
sobrecarga nas redes de abastecimento e de servigos de transporte, de comunicacdo, de
satde, de educacdo e na quantidade, qualidade e distribuicdo dos espacos publicos de

convivéncia.

Este artigo tem como foco contribuir ao debate sobre os pressupostos e
propoésitos de algumas “novas praticas” de producdo do territério. Essas se apresentam
como interven¢des urbanisticas em escalas fisica e logistica de dmbitos metropolitano,
regional e além, desconectadas da vizinhanga dos espacos que ocupam. A abrangéncia
territorial das redes de relacdes funcionais e espaciais que caracterizam essas novas
intencoes de acao nao parecem ter rebatimento na atual estrutura de gestao publica. Novas
institucionalidades precisam ser pensadas para o seu exame, monitoramento e avaliagdo. Novas
estratégias de gestdo precisam ser pensadas para que se mantenham as condicoes de planejar o
territorio para o bem comum. Novas abordagens projetuais precisam ser pensadas para que essas
intervengoes urbanisticas de grande escala preservem e aperfeicoem os resultados apropridveis ao bem
comum ou, no minimo, ndo mais ameacem a coesdo territorial que ainda subsiste. Urge avaliar os
impactos funcionais e espaciais dessas escalas de intervencdo e suas repercussdes sobre a

coesdo territorial da regido onde se inserem. E nesse contexto que esta contribuicdo se

consubstancia.

1.1 A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro: desafios

Os esforcos realizados, até recentemente, pelo Estado, na auséncia de um
planejamento metropolitano de ocupagdo do territério, foram pontuais canalizando os
recursos, cada vez menos disponiveis, para programas especificos, beneficiando grupos

sociais isolados. Urge retomar a tarefa de coordenacdo dessas iniciativas sob pena de ser
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inviabilizado, a curto prazo, o préprio objetivo que se pretende alcangar, qual seja: a
recuperacdo da qualidade ambiental e sua repercussao sobre a qualidade de vida dos seus

usudarios-cidadéos.

A negociacdo de outros procedimentos com a sociedade civil, seus grupos
organizados e agentes econdmicos, tem por principio, e por finalidade, a consecucao de trés
objetivos: aliviar a pobreza, reorientar a ocupagao do territério tendo em vista preservar
e/ou recuperar sua qualidade ambiental, e aumentar a produtividade dos varios setores da
economia. Esses objetivos tém, por sua vez, como pressuposto, o desequilibrio de forcas
determinante do acesso a oportunidades de desenvolvimento, e, como indicador da
necessidade de consecucdo, a desigualdade em termos sociais, econémicos, culturais e

ambientais constataveis na paisagem urbana e rural do nosso pais.

Tabela 1: Ocupagao Territorial

Area (km?) Percentual (%) | Acumulado (%)
Superficie Bruta da RMR] 5.327 | 100
Superficie Urbanizada da
RMRJ 1.793 | 34 34
Unidades de Conservacao 2500 |47 81
Outras Areas 1.034 |19 100

Uma significativa contribuicdo para mapear diferentes percepgdes sobre
problemas e potencialidades da regido emergiu da iniciativa da Macroplan - Prospectiva,
Estratégia & Gestdo, empresa privada de consultoria, e do Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade - IETS, entidades que sediam suas matrizes no Rio de Janeiro e que retinem
conhecimento e competéncias em pesquisa social, estratégia, gestao e politicas publicas. Os
principais problemas identificados no Rio de Janeiro por meio da pesquisa, realizada nos
meses de agosto, setembro e outubro de 2006, apontaram para expectativas e propostas de
atores relevantes da sociedade fluminense a respeito do presente e do futuro do Rio de
Janeiro a longo e médio prazos.

O aspecto mais relevante da referida iniciativa e de seus resultados foi, contudo,
a presenca do tema “Habitagdo” como problema metropolitano relevante, sob a forma de

expansao descontrolada das favelas. O problema visto como ”“tipologia” habitacional -
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aglomerado de barracos, descolado da sua localizagdo no territério, negligencia as relacdes
funcionais-espacias que aquelas estabelecem com as dreas onde estdo inseridas. Sem relacdes
de contiguidade e complementaridade com os demais usos e formas de ocupagdo do solo
presentes nas centralidades vizinhas existentes induz “a maior fragmentacao do territorio.

Por relagdo de consequéncia a politica publica correspondente, de oferta da
moradia para populagdes com baixa renda, se apresenta como “solugio” quantitativa de
aumento ou “ampliacdo do acesso a moradia digna” sendo esta passivel de interpretagdes e
manifestagdes variadas. A mais perigosa é a quantitativa e pontual. A estimativa da extensao
dos vazios urbanos que o Plano Diretor do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro aponta é de
600 km2. Esta é apresentada com o indicativo de passivel e possivel de utilizacdo para a
producao habitacional de baixa renda.

Grandes conjuntos habitacionais estdo sendo assim construidos nas periferias dos
municipios sedes dos novos grandes polos econémicos setoriais. Entenda-se por polo a
concentracdo espacial e temporal, em algum territério municipal integrante da RMR], de
grandes volumes de recursos financeiros e tecnolégicos em plantas industriais referentes a
setores especificos da economia que atendem a interesses também publicos federais e
estaduais, articulados com portais de escoamento por uma rede logistica vidria inclusive. As
compensacdes financeiras concedidas aos municipios, agora mais freqlientes, quando
acontecem, reproduzem o mesmo padrao espacial pontual e desconectado dos investimentos

capital intensivo.

A prevista gera¢do de novos postos de trabalho, requer a elaboracao de um Plano
Regulador de Uso do Solo, ou outro instrumento equivalente, que estabeleca para a area dos
seis municipios sob influéncia direta do COMPER], os paradmetros para investimentos na
producdo de moradias, e da infra-estrutura necessaria de comunicagdo e transporte, de
abastecimento de dgua e coleta de esgoto e de residuos sélidos (assim como de 4reas para

armazenamento de “containers”).

A distribuigdo territorial da populagdo empregada apresentada no mapa aqui
referido precisaria ser comparada com a distribuicdo territorial dos novos empregos, dados
que ndo estdo disponiveis ao publico. Sem coordenadas geograficas sémente podem ser
percebidos via satélite ou na dura experiéncia dos percursos engarrafados de longa duracao.
A estimativa de viagens pendulares, moradia - emprego, para o municipio ntucleo da RMR],

é de 75% do total das viagens diarias. Constituem congestionamentos obrigatdrios.



A construcdo de novas habitacdes em atencdo a demanda do mercado estimada
em 115.000 unidades, somadas a estimativa de déficit habitacional, cerca de 274.000
moradias, totalizam 389.000 unidades habitacionais. Essas representam uma expansao
urbana da ordem de 31 km2, em terrenos ainda nao urbanizados e mais um adensamento em

areas com variados niveis de urbanizacao deigual extensao.

2. Herangas, dinimicas e inércias

O Estado do Rio de Janeiro é uma das menores unidades territoriais do Pais, com
43.900km2 de extensdo, com uma das maiores densidades populacionais, 330 hab/km?2
(considerados 14.367.083 habitantes em 2000) aleem do destaque no papel concentrador da
populacdo residente nos limites metropolitanos. Aproximadamente 75% da populagdo
residente estadual se concentram, hoje, na RMR]J, sendo cerca de 40% no municipio ntcleo e
35% nos demais. Do total da populagdo estadual cerca de 60% sdo residentes da Regido
Metropolitana onde estdo os maiores municipios em termos de quantitativos populacionais.
Estes apresentam taxas de crescimento significativas entre 2000 e 2010. Assim, no ano 2000,
oito municipios apresentavam populacdes superiores a 100.000 habitantes. Em 2010 ja sao
treze municipios que atendem a este critério: Belfort Roxo (469.332 hab.), Duque de Caxias
(855.048 hab.), Itaguai (109.091 hab.), Magé (227.322 hab.), Marica (127.461 hab.), Mesquita
(168.376 hab.), Nilopolis (157.425 hab.), Niteréi (487.562 hab.), Nova Iguacu (796.257 hab.),
Queimados (137.962 hab.), Sao Gongalo (999.728 hab.), Sao Jodo de Meriti (458.673 hab.) e
Rio de Janeiro (6.320.446 hab.). Os variados niveis de qualidade urbana e ambiental que
distinguem esses municipios que detém os maiores contingentes populacionais refletem
significativas desigualdades sdécio-econdmico-ambientais. No interior do Estado do Rio de
Janeiro predominam as cidades de menor porte populacional.

A distribuicdo espacial das cidades, aqui consideradas como os nicleos urbanos
localizados nos distritos sedes dos municipios, mostra a tendéncia de seguir determinados
eixos marcados pelas rodovias federais e estaduais, distinguindo-se pela predominancia das
atividades terciarias e pela agregacdo de municipios com populagdo urbana superior a 80%
do total. Sao identificados, em 2000 (por Davidovich, 1999), quatro grandes eixos no
territério metropolitano. O primeiro é a BR-101 na diregdo Norte, e RJ-106 (Rodovia Amaral
Peixoto), saindo do Rio de Janeiro em direcdo a Niter6i, seguindo pela Regido da Baixada
Litoranea até Campos de Goytacazes no Norte Fluminense, agregando urbanizacdes
voltadas para o turismo e para o turismo dede veraneio. O segundo eixo é representado pela

BR-101, segue para o Sul, saindo da cidade do Rio de Janeiro em direcdo aos municipios da
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Costa Verde até Angra dos Reis. Destaca-se pela agregacao de atividades do setor secundario
e, também, por atividades ligadas ao turismo e ao turismo de veraneio. O terceiro eixo, a BR-
116, parte do Rio de Janeiro em direcdo a Baixada Fluminense pela Rodovia Presidente
Dutra, pelo Médio Paraiba, Resende, Porto Real, Volta Redonda, até Sao Paulo, agregando
diversos - usos industrial, residencial e turistico. O quarto eixo de expansao que entdo se
apresentava, a BR-040 ou Rodovia Washington Luis, segue para Belo Horizonte e Brasilia,
passando por Petrépolis e Trés Rios, e também se destaca por agregar usos variados entre

industrial, residencial e turismo.

Fig. (2): rodovias e ferrovias (fonte: arquivo F MacDowell)

Os vetores de expansdo da urbanizagao fluminense, apontados em 2001 por Rua
e Ribeiro, consolidaram-se, na atualidade, em ritmos diferenciados, em alguns casos sob
impactos de investimentos setoriais vultosos e diferentemente acelerados na velocidade de
aplicagdo. Outro novo eixo promete consolidar-se tendo como destaque o perfil radio-
concéntrico integrador do Arco Metropolitano, agregador de usos predominantemente
industriais.

A percepcao do cendrio atual metropolitano, na perspectiva de variados atores
publicos e privados reunidos recentemente para este fim, aponta a visdo setorial na gestao
das politicas publicas, a auséncia de planejamento integrado como razdes para a
concentracdo de investimentos, oportunidades e recursos em pontos especificos no territorio,
assim como, também, por conseguinte, para a consequente fragmentacdo do territério. Da
mesma forma, a descontinuidade das politicas metropolitanas e a fragilidade técnica das

prefeituras municipais, teriam igualmente favorecido a desarticulacdo das referidas politicas
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setoriais acirrando as desigualdades socio-espaciais intra e inter-municipais. Faltam a
tradicao e os mecanismos de estimulo a cooperagao metropolitana.

O reconhecimento das desigualdades ambientais, economicas, sociais e
institucionais intra e inter-urbanas, no contexto do planejamento e da gestdo territorial
metropolitanos, exige considerar a articulagdo inter-setorial, sobre bases geograficas
comuns, andlises conjuntas e definicdo de agdes conjuntas coordenadas, para a otimizacdo
dos recursos investidos ndo sémente na producao imobilidria mas, também, na produgdo e
valorizacdo da qualidade e vitalidade urbanas e ambientais nas areas dos bairros dos varios
municipios. O tema é critico para a cidade do Rio de Janeiro face a localizacdo de aterros
sanitdrios proxima ao mar, a dificuldade de acesso dos caminhdes de coleta face ao
dimensionamento inadequado de certos trechos da rede viaria, em particular nas areas mais

pobres da cidade “informal”.

2.1 Velhos e novos indices de crescimento da riqueza e da pobreza

Dimensao Econdmica: Indice de Gini, PIB e outras variaveis.
Tabela 2 - indice de Gini

O indice de Gini mede o grau de concentracdo de renda domiciliar per capita
entre os individuos, ou seja, aponta a diferenca de rendimento entre os mais pobres e mais
ricos. Numericamente, varia de 0 (que representa igualdade) a 1 (um individuo detém toda a
riqueza). Com a proposta de criar um cendrio tendencial de visdo de futuro para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, foi analisado o indice de Gini de todos 0os municipios que
compdem a RMR]J em trés momentos distintos: 1991, 2000 e 2010 a fim de projetar este

mesmo indice para o ano de 2020.



Munitipio 1991 2000 2010
Rio de Janeiro 0,60592 0,615 06391
Bedlort Roxo 04847 0, 460G
Dugque de Caxlas 0,474 0.5241 0,4875
Guapimirim . 0.5535 0,5232
ltaboral 045 0,517 04967
ltagual 0,515% 0,5423 0, 5004
laperi ; 0.5217 04578
Magé 04921 0,506 0,5082
Marica 10,5638 05511 0.5098
Musguita 04919
Nildpolis 0,458 04795 O 4805
Niterdi 05776 05883 05943
Nova lguagu 04815 0,526 0.,5141
Paracambil 0,484 0,5262 04718
Queimados - 04881 04584
530 Gongalo 04714 04863 0,461
530 Jodo de Merit 0,44443 04739 0,462
Seropédica 0.5599 0.4835
Tangua - 04778 04615
Fonte: IBGE/Censos Demograficos 15991, 2000 e 2010

Como resultado dessa andlise, podemos destacar quatro blocos tendenciais
diferentes dentro da RMR].

As cidades Rio de Janeiro e Niter6i aumentaram o valor dos seus indices de Gini,
comparando os anos de 1991/2000 e 2000/2010. Esse aumento revela uma concentracao de
riquezas cada vez maior.

Cidades como Duque de Caxias, Nova Iguacu e Sdo Joao de Meriti, aumentaram
o valor de seus indices de Gini entre 1991/2000 e diminuiram entre 2000/ 2010, porém o
valor do indice de 2010 ainda é superior ao valor de 1991. Apesar da diminuicao do valor no
segundo intervalo de tempo analisado, mostra que o ritmo de variagdo diminuiu.

Itaguai e Sao Gongalo, por exemplo, também tiveram um aumento dos valores de
seus indices de Gini entre 1991/2000 e diminuicao entre 2000/2010, mas num ritmo mais
acelerado de maneira a alcancar um valor menor que o de 1991.

Num sentido de menor desigualdade, cidades como Maric4, Belfort Roxo e Japeri

obtiveram decréscimos seus indices de Gini em todos os momentos de analise.

Tabela 3 - Linha de Pobreza
Esta tabela apresenta o percentual de pessoas com rendimento mensal abaixo de
2 saldrio minimo, em cada municipio. Os dados obtidos no IBGE referem-se aos anos de

2000 e 2010.



Linha da Pobreza (percentual da populagdo com rendimento mensal abaixo de 1/2 saldrio minimo):

L. " 2000 2010 2020 Variagao
Municipio Areas (Km?) - - - - - -
Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade |2010/2000 % |2020/2010%
Belford Roxo 77,82 126.954 1.631,48 187.263 2.406,52 276.222 | 3.549,72 47,50 47,50
D. de Caxias 467,62 211.264 451,79 300.122 641,81 426.354 911,75 42,06 42,06
Guapimirim 360,77 10.316 28,59 19.461 53,94 36.713 101,76 88,65 88,65
Itaborai 430,37 54.071 125,64 81.535 189,45 122.949 285,68 50,79 50,79
Itaguai 275,87 21.190 76,81 52.691 191,00 131.021 474,94 148,66 148,66
Japeri 81,87 32.744 399,95 44.881 548,19 61.517 751,39 37,07 37,07
Magé 388,50 58.333 150,15 88.201 227,03 133.362 343,28 51,20 51,20
Maricd 362,57 14.810 40,85 28.679 79,10 55.536 153,17 93,65 93,65
Mesquita 39,06 Ndo 52.365 1.340,56 - -
Nil6polis 19,39 25.379 1.308,67 37.467 1.931,99 55.313 2.852,19 47,63 47,63
Niterdi 133,92 45.531 340,00 68.259 509,72 102.332 764,15 49,92 49,92
Nova lguagu 521,25 230.408 442,03 300.985 577,43 - 30,63
Paracambi 179,68 8.155 45,39 15.174 84,45 28.234 157,14 86,07 86,07
Queimados 75,70 37.318 493,00 56,013 739,98 84,074 1.110,69 50,10 50,10
Rio de Janeiro 1200,28 778.784 648,84 1.308.332 1.090,02 2.197.956 1.831,20 68,00 68,00
S3o Gongalo 247,71 167.973 678,11 270.926 1.093,73 436.980 1.764,09 61,29 61,29
S. Jodo de Meriti 3522 93.532 | 2.655,95 142.647 | 4.050,63 217553 6.177,67 52,51 52,51
Seropédica 283,76 18.846 66,41 27.678 97,54 40.649 143,25 46,86 46,86
Tangua 145,50 7.335 50,41 13.430 92,30 24.590 169,00 83,09 83,09
Subtotal (s/ capital) 4126,56 1.164.159 282,11 1.787.777 433,24 - 53,57
Total RMRJ 5326,84 1.942.943 364,75 3.096.109 581,23 = 59135
Fonte: IBGE - Cidades@. Disponivel no site: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat> em 3/11/2012;
Percentuais aplicados na diferenga entre os anos 2000/2009 e 2009/2020;
Mesquita: O territério do municipio e sua populagdo foram extraidos de Nova lguagu;
Mesquita e Nova Iguacu ndo tem dados para previsdo em 2020, gerando o mesmo problema no total da Regido.

Tabela 4 - PIB (Produto Interno Bruto)

Esta tabela apresenta os nimeros do PIB de cada municipio. Os dados obtidos no

IBGE referem-se aos anos de 1996, 2000 e 2009.

PIB (a pregos correntes em mil reais)

o . 1996 2000 2009 2020 Variagio
Municipio Areas (Km?) - - - - - ————————
Quantidade Densidade Q Densidade Q Densidade Quantidade Densidade 1996/2000 % | 2009/2000% 2020/2009%
Belford Roxo 77,82 874.773,97 124,711 1.819.462 23.381,89 4.152.779 53.367,33 10.661.861 137.015,50 107,99 128,24 156,74
D. de Caxias 467,62 5.070.967,25 10.844,23 | 8.549.867 18.283,83 25.747.558 55,060,97 89.046.580 190.425,50 68,60 201,15 245,84
Guapimirim 360,77 110.831,97 307,21 183.682 509,14 410.782 1.138,64 1.031.525 2.859,26 65,73 123,64 151,11
Itaboral 430,37 507.503,09 1.179,22 778,512 1.808,92 2.013.344 4.678,14 5.916.453 13.747,27 53,40 158,61 193,86
Itaguai 27587 456.538,80 1.654,92 1.017.259 3.687,50 3.008.327 10.904,99 10.204.967 36.992,34 122,82 195,73 239,22
Japeri 81,87 109.106,95 133267 233.632 2.853,66 589.030 7.194,61 1.684.172 20.571,04 114,13 152,12 185,92
Magé 388,50 470.661,04 121150 807.973 2.079,75 1.843.262 4.744,61 4.729.964 1217507 71,67 12813 156,61
Maric 362,57 = 375.543 1.035,78 1.079.824 2.978,24 3.554.905 9.804,71 187,54 229,21
Mesquita 39,06 Nao Néo 1.506.851 38.575,88 1.506.851 38.575,88 0,00
Nildpolis 19,39 481.611,35 24.834,29 701318 36.163,46 1.503.783 77.542,57 3.606.818 185.985,55 45,62 114,42 139,85
Nitersi 133,92 2.632.196,44 19.655,58 4.381.733 32.720,01 10.800.670 80.652,57 30.138.960 225.058,70 66,47 146,49 179,05
Nova lguagu 521,25 2.415.933,33 4.634,91 3.996.084 7.666,39 9.556.221 18.333,38 25.807.489 49.511,05 65,41 135,14 170,06
Paracambi 179,68 - 180.834 1.006,42 397.847 2.214,20 981.389 5.461,87 120,01 146,67
Queimados 75,70 398.403,37 5.263,27 700.819 5.258,46 1.224.458 16.176,21 2.342.660 30.948,67 75,91 74,72 9132
Rio de Janeiro 1200,28 62.694.121,94 52.23296| 76.730.775 63.927,45 175.739.349 146.415,42 452.894.152 377.324,07 2239 125,03 157,711
S30 Gongalo 247,71 2.420.533,84 9.771,68 4.139.434 16.710,87 9.615.568 38.818,00 25.162.984 101.582,84 71,01 132,29 161,69
S. Jodo de Meriti 3522 1.090.447,84 30.964,56 1.934.357 54.928,36 4.000.292 113.593,03 9.222.112 261.872,78 77,38 106,80 130,54
Seropédica 283,76 - 259.749 915,38 675.777 2.381,49 1.998.663 7.043,45 160,17 195,76
Tangud 145,50 102.553 704,82 239414 164542 629.923 4.329,28 13345 163,11
Subtotal (s/ capital) 4126,56 30.162.811 7.309,43 78.365.787 18.990,58 231.431.780 56.083,45 159,81 195,32
Total RMRJ 5326,84 & 106.893.586 20.066,98 254.105.136 47.702,79 681.819.522 127.997,00 137,72 168,32
Fonte: IBGE - Cidades@. Disponivel no site: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat> em 3/11/2012;
Percentuais aplicados na diferenca entre os anos 2000/2009 e 2009/2020;

Dimensao Ambiental

Tabela 5 - Mata Atlantica

Esta tabela apresenta as extensdes em km2 de cobertura vegetal remanescente em

cada municipio. Os dados obtidos no IBGE referem-se aos anos de 2005 e 2008.




Mata Atlantica (quantidade de cobertura remanescente em Km?)

Municipio Areas (Km?) Ll 2008 2020 Variagdo
Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade |2005/2008 % |2020/2008%
Belford Roxo 77,82 1 0,01 - 0,00 - - -100,00 -400,00
D. de Caxias 467,62 136 0,29 11,17 0,02 |- 17 0,04)] -91,79 -252,41
Guapimirim 360,77 95 0,26 27,12 0,08 - 26 (0,07) -71,45 -196,49
Itaborai 430,37 14 0,03 9,98 0,02 2 0,00 -28,71 -78,96
Itaguai 275,87 83 0,30 3,58 0,01 - 6 (0,02) -95,69 -263,14
Japeri 81,87 4 0,05 - 0,00 - - -100,00 -275,00
Magé 388,50 126 0,32 8,44 0,02 - 13 (0,03) -93,30 -256,58
Maricad 362,57 79 0,22 - 0,00 - - -100,00 -275,00
Mesquita 39,06 17 0,44 - 0,00 - - -100,00 -275,00
Nilopolis 19,39 - 0,00 - 0,00 - - 0,00
Niteroi 133,92 30 0,22 = 0,00 - - -100,00 -275,00
Nova lguagu 521,25 201 0,39 - 0,00 - - -100,00 -275,00
Paracambi 179,68 45 0,25 - 0,00 = = -100,00 -275,00
Queimados 75,70 2 0,03 - 0,00 - - -100,00 -275,00
Rio de Janeiro 1200,28 185 0,15 17,06 0,01 - 26 (0,02) -90,78 -249,64
S3o Gongalo 247,71 12 0,05 13,36 0,05 18 0,07 11,33 31,17
S. Jodo de Meriti 35,22 - 0,00 - 0,00 - - 0,00
Seropédica 283,76 15 0,05 - 0,00 - - -100,00 -275,00
Tangua 145,50 16 0,11 - 0,00 = = -100,00 -275,00
Subtotal (s/ capital) 4126,56 876 0,21 73,65 0,02 = 112 (0,03) -91,59 -251,88
Total RMRI 5326,84 1.061 0,20 90,71 0,02 = 137 (0,03) -91,45 -251,49
Fonte: IBGE - Cidades@. Disponivel no site: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat> em 3/11/2012;
Mesquita: O territério do municipio e sua populagdo foram extraidos de Nova Iguagu;
Diante da inexisténcia de dados de 2010, optou-se por aplicar a formula de progress&o de 2005 a 2008: diferenga/3x12.

No grupo dos municipios maiores, o Rio de Janeiro, com 185km2 de mata
atlantica, Nova Iguagu, com 201km2 e Duque de Caxias, com 136km2, com base na analise
de 2005 e 2008 (IBGE) apresentaram expressiva reducdo de sua cobertura original, acima de
90%. Itaborai constitui a tinica exce¢do com perda significativamente menor de 28,71%, até
2008, portanto anterior a instalagio do COMPER].

No grupo dos municipios médios maiores, Magé, com 126km?2 de mata atlantica,
Marica, com 79km2, Guapimirim, com 95km2, Seropédica, com 15km2, Itaguai, com 83km2 e
Sao Gongalo, com 12km2, com base na mesma analise comparativa de 2005 e 2008, Marica e
Seropédica tiveram 100% de perda de sua cobertura original. Magé e Itaguai ultrapassaram
90% de perda, Guapimirim perdeu 71% e apenas Sdo Gongalo atingiu a marca de 11,33% de
perda.

Os demais municipios, os 3 médio-pequenos e os 6 pequenos, perderam 100% de
sua cobertura original de mata atlantica, na passagem de 2005 para 2008. Os municipios de
Nil6polis e Sao Jodo de Meriti, os menores municipios da Regido Metropolitana, j& nao
contavam com cobertura vegetal na primeira andlise do IBGE de 2005.

Outro fator para observagao é a da densidade distributiva desta varidvel para a
Regido: a cobertura vegetal de mata atlantica varia de zero a 44% no exame de 2005; e varia
de zero a 8% na analise de 2008. Conclui-se que houve uma perda significativa de cobertura

original, com base na analise do IBGE, na passagem de 2005 para 2008.
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Dimensao Social
Tabela 6 - Matricula Escolar no Ensino Médio
Esta tabela apresenta os ntimeros de inscrigdo de alunos no ensino médio em

cada municipio. Os dados obtidos no IBGE referem-se aos anos de 2000 e 2009.

Escolas: Matricula no ensino médio

L o 2000 2009 2020 Variagao
Municipio Areas (Km?) - - - - - -
Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade |2009/2000 % |2020/2009%

Belford Roxo 77,82 19.307 248 39.829 512 91.572 1.177 106,29 129,91

D. de Caxias 467,62 47.212 101 39.829 85 32.216 69 -15,64 -19,11

Guapimirim 360,77 1.767 5 1.213 3 748 2 -31,35 -38,32

Itaborai 430,37 8.748 20 8.161 19 7.492 17 -6,71 -8,20

Itaguai 275,87 6.209 23 5.565 20 4.860 18 -10,37 -12,68

Japeri 81,87 4.849 59 3.709 45 2.643 32 -23,51 -28,73

Magé 388,50 11.080 29 8.919 23 6.793 17 -19,50 -23,84

Maricé 362,57 3.994 11 3.567 10 3.101 9 -10,69 -13,07

Mesquita 39,06 6.391 164 4.236 108 2.490 64 -33,72 -41,21

Nilopolis 19,39 13.388 690 8.752 451 5.048 260 -34,63 -42,32

Niterai 133,92 27.251 203 21.530 161 16.006 120 -20,99 -25,66

Nova lguagu 521,25 38.389 74 32.940 63 27.225 52 -14,19 -17,35

Paracambi 179,68 2.961 16 1.791 10 926 5 -39,51 -48,29

Queimados 75,70 8.073 107 6.878 91 5.634 74 -14,80 -18,09

Rio de Janeiro 1200,28 299.756 250 255.225 213 208.884 174 -14,86 -18,16

Sdo Gongalo 247,71 34.952 141 27.257 110 19.923 80 -22,02 -26,91

S. Jodo de Meriti 35,22 23.160 658 18.763 533 14.409 409 -18,99 -23,20

Seropédica 283,76 4.715 17 4.016 14 3,288 12 -14,83 -18,12

Tangua 145,50 967 7 635 4 369 3 -34,33 -41,96

Subtotal (s/ capital) | 4126,56 263.213 64 215.484 52 167.727 41 18,13 22,16

Total RMRJ 5326,84 562.969 106 470.709 88 376.426 71 -16,39 -20,03

Fonte: IBGE - Cidades@. Disponivel no site: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat> em 3/11/2012
Mesquita: O territdrio do municipio e sua populagdo foram extraidos de Nova lguagu.

No grupo dos municipios maiores, todos sofreram reducdo do ntimero de alunos
inscritos entre os anos de 2000 e 2009. O Rio de Janeiro, Nova Iguacu e Duque de Caxias,
reduziram na faixa dos 14% aos 15%. Itaborai constitui a tnica excecdo com perda
significativamente menor de 6,71%.

No grupo dos municipios médios maiores, Magé, Maricad, Guapimirim,
Seropédica, Itaguai e Sao Gongalo, com base na mesma analise comparativa de 2000 e 2009,
também sofreram uma perda expressiva no niimero de matriculas, na faixa negativa de 10%
a31%.

Os demais municipios, os 3 médio-pequenos e os 6 pequenos, com excecao do
municipio de Belford Roxo, este com acréscimo de 106,29%, tnico em toda a Regido
Metropolitana, todos os outros tiveram reduzidas suas matriculas escolares. Mantiveram a

taxa de reducdo que varia negativamente entre 14% e 34%.

Tabela 7 - Matricula Escolar no Ensino Fundamental
Esta tabela apresenta os ntimeros de inscrigdo de alunos no ensino fundamental

em cada municipio. Os dados obtidos no IBGE referem-se aos anos de 2005 e 2009.
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Escolas: Matricula no ensino fundamental

. . 2005 2009 2020 Variagao
Municipio Areas (Km?) - - - - - -
Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade |2009/2005 % |2020/2009%
Belford Roxo 77,82 86.199 1.108 81.017 1.041 67.623 869 -6,01 -16,53
D. de Caxias 467,62 168.378 360 155.373 332 122.372 262 -7,72 -21,24
Guapimirim 360,77 7.628 21 7.577 21 7.438 21 -0,67 -1,84
Itaborai 430,37 39.544 92 39.401 92 39.009 91 -0,36 -0,99
Itaguai 275,87 22.553 82 20.307 74 14.746 53 -9,96 -27,39
Japeri 81,87 19.201 235 18.334 224 16.057 196 -4,52 -12,42
Magé 388,50 49.208 127 45.023 116 34.493 89 -8,50 -23,39
Marica 362,57 17.334 48 18.152 50 20.508 57 4,72 12,98
Mesquita 39,06 22.618 579 23.175 593 24.744 633 2,46 6,77
Nilopolis 19,39 27.143 1.400 26.092 1.345 23.314 1.202 -3,87 -10,65
Niterdi 133,92 66.019 493 65.040 486 62.388 466 -1,48 -4,08
Nova lguagu 521,25 141.576 272 129.900 249 100.439 193 -8,25 -22,68
Paracambi 179,68 7.324 41 6.482 36 4.433 25 -11,50 -31,62
Queimados 75,70 29.319 387 27.096 358 21.446 283 -7,58 -20,85
Rio de Janeiro 1200,28 832.349 693 799.726 666 713.529 594 -3,92 -10,78
Sdo Gongalo 247,71 136.397 551 120.617 487 82.242 332 -11,57 -31,82
S. Jodo de Meriti 35,22 75.470 2.143 66.274 1.882 44.066 1.251 -12,18 -33,51
Seropédica 283,76 15.784 56 14.462 51 11.131 39 -8,38 -23,03
Tangua 145,50 4.837 833 4.936 34 5.214 36 2,05 5,63
Subtotal (s/ capital) 4126,56 936.532 227 870.268 211 700.935 170 -7,08 -19,46
Total RMRJ 5326,84 1.768.881 332 1.669.994 314 1.413.257 265 -5,59 -15,37
Fonte: IBGE - Cidades@. Disponivel no site: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat> em 3/11/2012
Mesquita: O territorio do municipio e sua populagdo foram extraidos de Nova Iguagu.
Diante da inexisténcia de dados de 2000, optou-se por aplicar a formula de progressdo de 2005 a 2009: diferenga/4x11.

No grupo dos municipios maiores, todos sofreram reducdo do nimero de alunos
inscritos entre os anos de 2005 e 2009. O Rio de Janeiro, Nova Iguacu e Duque de Caxias,
reduziram na faixa dos 3% aos 8%. Itaborai constitui a tnica excecdo com perda

significativamente menor de 0,36%.

No grupo dos municipios médios maiores, Magé, Seropédica e Sdo Gongalo, com
base na mesma andlise comparativa de 2005 e 2009, também sofreram uma perda expressiva
no nimero de matriculas, na faixa negativa de 8% a 11%. Guapimirim constitui uma excegao
com perda significativamente menor de 0,67%. Marica torna-se a tnica excecdo positiva

neste grupo, com acréscimo de 4,72% nas matriculas escolares.
Os demais municipios, os 3 médio-pequenos e os 6 pequenos, com excecao dos
municipios de Tangud, este com acréscimo de 2,05%, e Mesquita com acréscimo de 2,05%,

todos os outros tiveram reduzidas suas matriculas escolares. Mantiveram a taxa de reducdo

que varia negativamente entre 1% e 12%.

Tabela 8 - Escolas
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Esta tabela apresenta o total de estabelecimentos de ensino fundamental
registrados nos municipios da Regido Metropolitana. Os dados obtidos no IBGE referem-se
aos anos de 2005 e 2009.

Municipio freas (Km?) 2005 2009 2020 Variagdo
Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade |2009/2005 % |2020/2009%
Belford Roxo 77,82 184 2,36 167 2,15 125 1,60 -9,24 -25,41
D. de Caxias 467,62 333 0,71 331 0,71 326 0,70 -0,60 -1,65
Guapimirim 360,77 31 0,09 31 0,09 31 0,09 0,00 0,00
Itaborai 430,37 113 0,26 130 0,30 184 0,43 15,04 41,37
Itaguai 275,87 62 0,22 66 0,24 78 0,28 6,45 17,74
Japeri 81,87 43 0,53 45 0,55 51 0,62 4,65 12,79
Magé 388,50 115 0,30 116 0,30 119 0,31 0,87 2,39
Marica 362,57 59 0,16 66 0,18 88 0,24 11,86 32,63
Mesquita 39,06 49 1,25 61 1,56 102 2,61 24,49 67,35
Nilépolis 19,39 65 3,35 75 3,87 107 5,50 15,38 42,31
Niterdi 133,92 199 1,49 224 1,67 301 2525 12,56 34,55
Nova lguagu 521,25 328 0,63 321 0,62 302 0,58 -2,13 -5,87
Paracambi 179,68 24 (ELIE) 24 0,13 24 0,13 0,00 0,00
Queimados 75,70 54 0,7L 56 0,74 62 0,82 3,70 10,19
Rio de Janeiro 1200,28 2.200 1,83 2135 1,78 1.962 1,63 -2,95 -8,13
Sdo Gongalo 247,71 378 1,53 341 1,38 249 1,01 -9,79 -26,92
S. Jodo de Meriti 35,22 207 5,88 184 5,22 128 3,63 -11,11 -30,56
Seropédica 283,76 56 0,20 56 0,20 56 0,20 0,00 0,00
Tangua 145,50 19 0,13 19 0,13 19 0,13 0,00 0,00
Subtotal (s/ capital) 4126,56 3.296 0,80 3.327 0,81 3.413 0,83 0,94 2,59
Total RMRJ 5326,84 5.496 1,03 5.462 1,03 5.369 1,01 -0,62 -1,70
Fonte: IBGE - Cidades@. Disponivel no site: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat> em 3/11/2012
Mesquita: O territério do municipio e sua populagdo foram extraidos de Nova lguagu.
Diante da inexisténcia de dados de 2000, optou-se por aplicar a formula de progressdo de 2005 a 2009: diferenga/4x11.

Tabela 9 - Leitos Hospitalares
Esta tabela apresenta o total de leitos hospitalares registrados nos municipios da

Regido Metropolitana. Os dados obtidos no IBGE referem-se aos anos de 2005 e 2009.

Leitos Hospitalares

- 3 2005 2009 2020 Varia¢do
Municipio Areas (Km?) - - - - - -
Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade |2009/2005 % |2020/2009%
Belford Roxo 77,82 378 4,86 801 10,29 3.266 41,97 111,90 307,74
D. de Caxias 467,62 1.286 2,75 485 1,04 - 346 (0,74) -62,29 -171,29
Guapimirim 360,77 39 0,11 40 0,11 43 0,12 2,56 7,05
Itaborai 430,37 608 1,41 465 1,08 164 0,38 -23,52 -64,68
Itaguai 275,87 279 1,01 98 0,36 - 77 (0,28), -64,87 -178,41
Japeri 81,87 316 3,86 286 3,49 211 2,58 -9,49 -26,11
Magé 388,50 813 2,09 532 1,37 26 0,07 -34,56 -95,05
Marica 362,57 104 0,29 89 0,25 54 0,15 -14,42 -39,66
Mesquita 39,06 - 0,00 88 2,25 -
Nildpolis 19,39 65 3,35 157 8,10 768 39,61 141,54 389,23
Niteréi 133,92 3.256 24,31 2.646 19,76 1.283 9,58 -18,73 -51,52
Nova lguagu 521,25 1.565 3,00 1.311 2,52 - -16,23
Paracambi 179,68 2.298 12,79 1.333 7,42 - 206 (1,15) -41,99 -115,48
Queimados 75,70 292 3,86 262 3,46 188 2,48 -10,27 -28,25
Rio de Janeiro 1200,28 25.365 Zillz) 24.815 20,67 23.335 19,44 -2,17 -5,96
S&do Gongalo 247,71 3.437 13,88 3.251 13,12 2.767 11,17 -5,41 -14,88
S. Jodo de Meriti 35,22 1.762 50,03 694 19,71 - 463 (13,14), -60,61 -166,69
Seropédica 283,76 18 0,06 22 0,08 35 0,12 22,22 61,11
Tangua 145,50 400 2D 502 3,45 854 5,87 25,50 70,13
Subtotal (s/ capital) 4126,56 16.916 4,10 13.062 3,17 - -22,78
Total RMRJ 5326,84 42281 7,94 37.877 77l - -10,42
Fonte: IBGE - Cidades@. Disponivel no site: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat> em 3/11/2012
Mesquita: O territério do municipio e sua populacdo foram extraidos de Nova lguagu, que cresceu na captacao no periodo 00-10.
Diante da inexisténcia de dados de 2000, optou-se por aplicar a férmula de progressdo de 2005 a 2009: diferenca/4x11.
Mesquita e Nova lguagu ndo tem dados para previsdo em 2020, gerando o mesmo problema no total da Regido
Diante da progressao negativa, D. de Caxias, Itaguai,Paracambi e S. Jodo de Meriti poderdo gerar caréncia de leitos.
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Houve redugdo significativa do ntimero de leitos. Destaca-se o municipio de
Duque de Caxias, com redugdo de 62,29%, assimtambém Itaguai, com reducdo de 64,87%.
Guapimirim e Seropédica aumentaram o ntimero de leitos no periodo.

A excecdo é Tangua obteve um aumento de 25,5%, Belford Roxo acrescentou
111,9% de leitos e Nil6polis acrescentou 141,54%, sendo o maior indice positivo da Regido

Metropolitana.

Tabela 10 - Domicilios Particulares Permanentes
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Duque de Caxias, Sdo Gongalo e Sao Joao de Meriti tiveram desaceleragdao no
crescimento percentual de domicilios particulares permanentes entre 2000/2010 em relagao
ao periodo de 1991/2000.

Rio de Janeiro e Niter6i tiveram timido aumento percentual de domicilios
particulares permanentes na andlise entre 2000/2010, em relacdo a 1991/2000, enquanto
Marica registra alto percentual na construcdo de domicilios na ordem de mais de 80% nas
dos dois momentos de analise (1991/2000 e 2000/2010), sendo o segundo momento, um
pouco mais acelerado.

O municipio de Itaguai apresentou um decréscimo de domicilios particulares
permanentes entre os anos de 1991 e 2000, porém entre os anos de 2000 e 2010, registra-se um
boom habitacional da ordem de mais de 100%.

O municipio de Itaborai, mesmo com a implantacdo do COMPER], sofreu
desaceleragdo no crescimento percentual de domicilios particulares permanentes na andlise

entre 2000/2010, em relagcao a 1991/2000.
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Com as sucessivas perdas de area para constituicdo de novos municipios, Nova
Iguacu sofreu nos dois momentos de anélise um decréscimo habitacional bastante sensivel.
A desaceleragdo no segundo momento se da por conta da perda de area referente ao
municipio de Mesquita. Portanto, ndo é possivel analisar os ntimeros dos municipios em sua

dindmica interna.

Dimensao Institucional: Violéncia

Violéncia (quantidade de homicidios)

. ~ 1996 2008 2020 Variagdo
Municipio Areas (Km?) - - - - -
Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade | Quantidade | Densidade |2008/1996 % |2020/2008%
Belford Roxo 77,82 281 3,61 181 2,33 117 1,50 -35,59 -35,59
D. de Caxias 467,62 506 1,08 606 1,30 726 1,55 19,76 19,76
Guapimirim 360,77 18 0,05 7 0,02 3 0,01 -61,11 -61,11
Itaborai 430,37 173 0,40 108 0,25 67 0,16 -37,57 -37,57
Itaguai 275,87 96 0,35 61 0,22 39 0,14 -36,46 -36,46
Japeri 81,87 29 0,35 24 0,29 20 0,24 -17,24 -17,24
Magé 388,50 93 0,24 81 0,21 71 0,18 -12,90 -12,90
Marica 362,57 40 0,11 47 0,13 55 0,15 17,50 17,50
Mesquita 39,06 Ndo 40 1,02 -
Nilépolis 19,39 93 4,80 76 3,92 62 3,20 -18,28 -18,28
Niteroi 133,92 375 2,80 118 0,88 37 0,28 -68,53 -68,53
Nova lguagu 521,25 655 1,26 377 0,72 - -42,44
Paracambi 179,68 6 0,03 2 0,01 1 0,00 -66,67 -66,67
Queimados 75,70 90 1,19 54 0,71 32 0,43 -40,00 -40,00
Rio de Janeiro 1200,28 3.742 3,12 1.910 1,59 975 0,81 -48,96 -48,96
Sdo Gongalo 247,71 572 2,31 340 1,37 202 0,82 -40,56 -40,56
S. Jodo de Meriti 35,22 220 6,25 131 3,72 78 222 -40,45 -40,45
Seropédica 283,76 nd 19 0,07 19 0,07 0,00
Tangua 145,50 nd 16 0,12 16 0,11 0,00
Subtotal (s/ capital) 4126,56 3.247 0,79 2.288 0,55 - -29,53
Total RMRJ 5326,84 6.989 1,31 4.198 0,79 5 -39,93
Fonte: IBGE - Cidades@. Disponivel no site: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat> em 3/11/2012;
Mesquita: O territério do municipio e sua populagédo foram extraidos de Nova Iguagu, que cresceu na captagdo no periodo 00-10;
Mesquita e Nova lguagu ndo tem dados para previsdao em 2020, gerando o mesmo problema no total da Regido.

Entre 1996 e 2008 a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro registrou uma queda
no nimero de homicidios de quase 40%.

A cidade de Niter6i teve uma queda de quase 70%. Numero bem superior a
média da RMR]J. Em ndmeros absolutos essa queda também se mostra bem considerédvel.

Outra cidade que também teve uma queda expressiva e maior que a média da
RMR], foi o Rio de Janeiro com quase metade dos homicidios registrados em 1996. Essa
diferenca também é bem sensivel se for considerado os nimeros absolutos.

Cidades como Guapimirim e Paracambi também tiveram quedas vertiginosas
em seus numeros de homicidios, porém, se for levado em consideragdo os nimeros
absolutos, essa queda nao é quase perceptivel.

Nova Iguacu, Sao Gongalo e Sdo Jodo de Meriti tiveram quedas no niimero de

homicidios superiores a média da RMR].
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Belfort Roxo, Itaguai e Itaborai também tiveram quedas, porém abaixo da
média da RMR].

Duque de Caxias e Maricd aumentaram seus graus de violéncia, pois
registraram aumento no nimero de homicidios entre 1996 e 2008. Em valores percentuais,
aumentaram praticamente na mesma ordem de grandeza, porém, se for analisado os
nameros absolutos, percebe-se que Duque de Caxias teve um aumento sensivel enquanto em

Marica é quase imperceptivel.

3. Entre enclaves de modernidade e desertos de urbanidade: contiguidades

Na  Dimensao Econdmica, varidveis apresentaram  desempenhos
significativamente distintos. A espacializacdo do indice de Gini, tendo como pardmetro a
contiguidade dentro de cada uma das areas de planejamento (figura 05). Indica que os
municipios que compdem a area 1, Japeri, Queimados e Seropédica tem diminuigdo nos
valores de indice de Gini, ou seja, apresentam melhor distribuicdo da renda ao longo das
duas andlises temporais. Vale ressaltar, porém, que esses trés municipios ndo existiam como
tal em 1991, pois suas emancipagdes ocorreram posteriormente. Itaguai e Paracambi sofrem
um ritmo mais acelerado de diminuic¢do de seus valores de indice de Gini, uma vez que os
valores de 2010 ja sdo menores que os de 1991, caminhando assim para uma distribuicao de
riquezas mais equanime.

Na area 2, a cidade do Rio de Janeiro se destaca pelo desempenho oposto. Nas
anélises dos dois intervalos o valor de indice de Gini aumentou, com maior crescimento
recentemente. Em municipios como Duque de Caxias e Nova Iguagu, hd um ritmo mais lento
de diminuigdo de seus valores de indice de Gini, uma vez que os valores de 2010 ainda sado
maiores que os de 1991. Belfort Roxo foi o tnico municipio que foi registrada queda nos
valores de indice de Gini, porém ndo ha dados relacionados do ano de 1991, pois o
municipio ndo existia como tal.

Na érea 3, o municipio de Niter6i tem a pior evolucdo de seus valores de indice
de Gini, pois em suas duas andlises foram constatadas o aumento da concentracdo de
riquezas, ainda que esse crescimento tenha sido praticamente constante. Em Itaborai houve
diminui¢cdo mais desacelerada dos valores de indice de Gini na andlise 2000/2010, porém
quase igualou seu valor ao de 1991. O municipio de Sdo Gongalo sofreu um ritmo mais
acelerado de diminui¢do de seus valores de indice de Gini, uma vez que os valores de 2010 ja
sdo menores que os de 1991, caminhando assim para uma distribuicdo de riquezas mais

equanime. Marica, Guapimirim e Tangud tiveram decréscimos nos valores de seus indices de
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Gini, mantendo, assim, decréscimo de seus valores nos dois momentos de anélise. Vale
ressaltar que também nesse caso, ndo hd registros do ano de 1991 relacionados aos
municipios de Guapimirim e Tangud, pois nado existiam como tal.

Com rendimento abaixo de %2 s.m., a projecao do cenario tendencial para 2020, da
populagdo com rendimento abaixo da linha da pobreza, aponta para os municipios com
menor extensao territorial. Considerado o ritmo atual de crescimento é prevista as maiores
densidades de pobreza nos municipios de Mesquita com 6.177/km2, Belford Roxo com
3.549/km2 e Nilépolis com 2.852/km?2. As menores densidades de pobreza estdo em
Guapimirim com 101,7/km?2, Seropédica com 143,25/km?2 e Paracambi com 157,14/ km?2.

Quanto ao PIB, projetando o cenario tendencial para 2020, estima-se o maior
crescimento para Duque de Caxias, com 245%, seguido por Itaguai com 239% e Maricd com
229%. Os menores crescimentos serdo de Queimados com 91%, seguido por Nil6épolis com
139% e Sao Joao de Meriti com 130%. O municipio de Mesquita ndo foi analisado por falta de
dados. A menor relagdo de densidade fica com Guapimirim, 2.859/km?2 e a melhor com o
Rio de Janeiro, 377.324 /km2.

Considerando a violéncia indicativo adequado da Dimensao Institucional
porquanto sinaliza a presenca ou a auséncia do Estado no exercicio do poder de policia o
cendrio tendencial varia bastante por area de planejamento. Apesar de ter obtido diminuigao
nos numeros de homicidios, os municipios da 4rea 1 tiveram - em numeros absolutos -

diminui¢des quase imperceptiveis, ainda que suas varia¢des percentuais sejam satisfatorias.

Na area 2 houve diminuicdo considerdavel nos nimeros de homicidio dos
municipios, tanto em valores percentuais quanto em absolutos, com destaque para o
municipio do Rio de Janeiro. A tnica exce¢do é o municipio de Duque de Caxias que
aumentou o nimero de homicidios nos dois anos analisados.

Niteroi destaca-se positivamente na area 3, pois foi o municipio que mais reduziu
o nimero de homicidios entre os anos analisados. Os outros municipios também registraram
quedas sensiveis em valores percentuais, porém, em nameros absolutos, essa discrepancia
torna-se quase infima. A tinica excecao nesta area é Maricd, que registra aumento no namero
de homicidios, mas em ntmeros absolutos essa diferenca também se torna infima.

Na Dimensao Ambiental conclui-se que houve uma perda significativa de
cobertura original, com base na andlise do IBGE, na passagem de 2005 para 2008. Projetando
um cendrio tendencial para 2020, fica prevista uma perda quase completa da cobertura

original da Regido Metropolitana, exceto nos municipios de Itaborai e Sao Gongalo.
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Projetando um cenario tendencial para a Dimensao Social, em 2020, densidade
distributiva desta varidvematricula escolar, fica prevista uma perda drastica do ntimero de
matriculados na Regido Metropolitana, exceto para o municipio de Belford Roxo. E possivel
que se chegue ao ponto de redugao a 2, 3, 5 ou 9 matriculados por km2. Nesta previsao
encontram-se, respectivamente, os municipios de Guapimirim, Tangud, Paracambi e Marica.

Quanto ao nimero de leitos, a projecdo tendencial anuncia significativas piora
para 3 dos municipios com pequena extensdo territorial: Japeri, Queimados e Sao Jodo de
Meriti. Mesquita ndo publicou seus indices por ser municipio novo, remanescente de Nova
Iguacu. A progressao negativa de Duque de Caxias, Itaguai, Paracambi e Sdo Jodao de Meriti
poderdo gerar caréncia de leitos. Projetando um cendrio tendencial para 2020 para a
densidade distributiva do numero de postos de satde, percebe-se a progressiva carencia na
distribuicao média de estabelecimentos de satide por km2, para toda a Regiao Metropolitana.
Excecdo positiva para os municipios de Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti.

A expansao de areas faveladas, ou de sub-habitagdo, acompanha crescimentos e
“encolhimentos” de varidveis em outras dimensdes. Na &rea 1, formada por municipios que
se emanciparam apos 1991, registra crescimento no namero de domicilios entre 2000/2010. A
excecdo é o municipio de Itaguai que sofreu um esvaziamento entre 1991/2000 e
posteriormente, um boom de crescimento que ultrapassa os 100%, coincidente com o
crescimento significativo na Dimensao Economica.

Nao ha uma tendéncia na area 2 sobre a aceleracdo ou desaceleragio no
crescimento de nimeros de domicilios particulares permanentes. Cada municipio, dentro de
sua dindmica interna, teve aceleracdo no crescimento entre 2000/2010 ou desaceleragcdo no
mesmo periodo. Entre 1991 e 2000, a taxa de crescimento varia de 5,81% a 27,41%. E bom
lembrar o caso de Nova Iguagu que sofreu sucessivos esvaziamentos nos dois momentos de
analise por conta da perda de territério para que se formassem novos municipios.

O mesmo podemos falar da drea 3, que ndo ha um cenario tendencial padrao.
Cidades como Niter6i e Marica aceleraram timidamente o crescimento entre 2000/2010 em
relagdo ao periodo 1991/2000, enquanto Sao Gongalo e Itaborai desaceleraram o crescimento
- também timidamente - em relagdo ao periodo analisado anteriormente.

O reconhecimento das desigualdades ambientais, econdmicas, sociais e
institucionais intra e inter-urbanas, no contexto do planejamento e da gestdo habitacional
metropolitanos, exige considerar a articulagdo inter-setorial, sobre bases geograficas
comuns, andlises conjuntas e definicdo de a¢des conjuntas coordenadas, para a otimizagao

dos recursos investidos ndo sémente na produgdo imobilidria mas, também, na produgdo e
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valorizacdo da qualidade e vitalidade urbanas e ambientais nas areas dos bairros dos varios
municipios.

A comparacdo dos dados anteriores mostra outras exigéncias de investimento
publico obrigatoriamente anteriores a ocupagdo dos referidos vazios que as tabelas ilustram.
Caberd ao setor publico promover a expansao das redes de abastecimento de dgua, na
canalizacdo e na aducao, de saneamento, na construcdo de novas estacdes de tratamento de
esgoto, na extensao das linhas de transporte coletivo, na promocao da necessaria diversidade
de usos, e de padrdes de ocupacdo do solo, nos novos assentamentos a serem planejados,
com o proposito da constituicdo de novas centralidades e ndo apenas dos ja sabidos
conjuntos-problema ou bairros-dormitério.

O percurso do Arco tem ligacdo com as duas rotas rodoviarias mais importantes
da malha do Estado: a ligacdo com Sao Paulo (pela BR-116, Rodovia Presidente
Dutra) e com Belo Horizonte e Brasilia (BR-040, Rio-Juiz de Fora) e agrega diferentes usos
industriais.

Em 2008, no extremo oeste do Arco, o Porto de Itaguai - antigo Porto de
Sepetiba - operava com um movimento médio de 200 mil containeres por ano e
com planos de expansdo. Também nessa regido, reforcavam as expectativas de geracao
crescente de riqueza, dois grandes empreendimentos industriais do setor sidertrgico, a
nova usina da CSN (Companhia Sidertargica Nacional) e a Thyssen Krupp CSA Companhia
Sidertrgica, uma associagao entre a Thyssen Krupp e a Companhia Vale do Rio Doce, ambas

com orcamento preliminar de Us$ 8,4 bilhoes.

Mais ao centro do Arco, no municipio de Duque de Caxias e préximo a
BR-040, no eixo de expansdo Rio de Janeiro / Belo Horizonte, estdo instalados outros
grandes e importantes empreendimentos do setor petréleo, igualmente concentrador de
capital financeiro, tecnolégico e politico, como a Rio Polimeros S/A (Riopol) e a Refinaria
Duque de Caxias (Reduc). Assim como também a leste, estd outro dos grandes projetos
desse mesmo setor da economia, o Pélo Petroquimico de Itaborai (Comperj), fruto de uma

associacdo entre a Petrobrds e o Grupo Ultra, cuja construgdo foi inicialmente estimada em

US$ 8,5 bilhoes.
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» Siderurgia & Metal-Mecinics {Itaguai @ Ri-AP5)

= Servigos de Apolo Offshore para Atividade Petrobifera

(maguad);

» Construgdo Naval @ Offshore [inclul Sarvigos de Reparas) —

{maguad);

= Atividades de Logistica de Retroporto [Inclul Indistria de

Transformados Plistices para embalagem) - [Itagual 2

Sesopedica):

* Servicos Portulrics de Containerss - {itaguai)

= Carmnplexo Metal-mecinioo {ndcleo motriz Raguai)

= Turismo néuticn, ooednico & moradia (Mangaratiba|

* Distrito Industrial [Queimados)

sagricultura e Silvicultura (Seropédica e laperi); Avipultura

(Seropadica)

“nddstria de alimentos incui Processamento de Gelos e

Carmes) Seropédica, Queimados & laperi

siniwersidade Federal Aural do Rio de lanewo — UFRRE
1C3

* Agropecudria (nch Flonouttura) - [Cachoairas de Macacu g
Haborai)

* Material de Construgdo Civil (S50 Gongalo e taboral)

= Atiwidades relacionadas ao mercado  de Insumos
Hespitalares [Cadeia  FarmacButica) - [S3a Gengala)

» Complexo Metal-#Mecinice {nicleo motriz Miterdi]

* Vestudrio @ Acassérios (530 Gongalo o Niterdi)

® Ecoturisma [Cachoainas de Madaiu @ Guapimirim)

= Patroquimicos baskoos e Resinas | base nafta) — [ ttaborai]

* inadistria de Transformeados Plasticos articulada com
servigos de desenvalvirmenta de produtos - (Itabarai)

# Atividades Demandantes de Produtos Derivados de Refing
Patrdlea [taborail

. Qwmico-Farmacdutico (ndcleo motriz

sindistria Moveleira (Dugque de Caxias e Mova lguagu)
+Coamiticos & Produtos de Higiene  Pessoal —[Mova iguacu)
shitividades relacionadas ao mercado de Tintas e Vermnizes

|produto Bayer] [Belfard Roxol;

sAtividadas relacionadas a0 mencada de Defensivos Agricolas
{produto Bayer) (Belford Romo}

sVastudrios & Acessorios [SHo Jodo de Merit, Dugue de
Carias & Mova |guagu)

sAtividades de Alta Tecnologia [Duque de Caxisd e RIi-AP3)
sPargque Tecnoldgico do INMETRD [ Duque de Caxias)
sAgroporto - Integracio logistica

sUtilizagdo de galpdes e aspagos vazkos (AP 3)

sEcoturismo & Turismo Histrico Cultural (Mage & Nova
Iguagu);

sAlividades de Logistica enfre pdlas produtivas [inclui
Indistria de Tramsformados Masticos para embalagem) —
(Mags)

* Petroquimicas basicos e Resinas | base gaés natural] — [Duque
de Caxias)

* Imdustria de Transfonmados Plastices artioalada com servigos
de desenvolviments de produtos - {Dugue de Caxkas)
witividades Bemandantes de Produtos Derivados de Refing
Matrdleo — (Dugue de Caxias)

Atividades Demandantes de Gas Natural para uso industrial -
|Dugue de Caxias)

sVielor astruturamte principal: Complexo Petroquimico
| iclea matriz Dugue de Caxias)

» indistria de Alimentos e Bebidas [Duque de Cacias, Nova
Iguagu @ Maga]

» Atividade de Servigos (Balford Roxo, Masquits, Nildpoles e
580 Jodo de Meritl)
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4. Conclusdo: por uma outra urbanidade como Visao de Futuro

A perspectiva de crescimento apontada para futuros promissores de
desenvolvimento para os municipios sob influéncia dos empreendimentos servidos pelo
Arco Metropolitano é, portanto, percebida como diretamente ligada a indastria imobiliaria e
empreendimentos residenciais. Marcos Levy, presidente da Brascan Residential Properties
ratifica essa expectativa (2008) “Estamos estudando essa drea bem de perto. H4 espago para
investimentos em residéncias dos mais diferentes padrdes, pelo amplo perfil de empregos
que serdo gerados ... esse vai ser um alvo importante de investimentos”. Essa afirmacao
reflete significativas a¢des ja empreendidas pela Brascan, que se materializaram na compra
de dois grandes terrenos vizinhos, localizados no municipio de Marica: um de 5,5 milhdes de
m?, na Ponta Negra, e uma fazenda de 8 milhdes de m2. Ambos destinados a

empreendimentos hoteleiros e

Flavio Neves, diretor comercial da InPar, interessou-se pela
compra de terrenos em Nova Iguagu, Seropédica e taguai. Sua
expectativa € de que com o desenvolvimento das industrias da
Baixada e da infra-estrutura, as pessoas que trabalharem nesses
empreendimentos queiram morar onde trabalham, com impactos
positivos sobre o trénsito da chegada ao Rio. Paulo Pinheiro,
diretor de atendimento de outra empressa imobiliaria no Rio de
Janeiro, € da mesma opini&o - acha que diante do processo de
transformagéo que a regidio vem sofrendo, muito acelerado, a
revalorizagao do estoque habitacional existente ja vem ocorrendo,
e que o Arco s6 tende a impulsionar. A valorizagéo, para Pinheiro,
se deu em um periodo muito curto, visivel em vérios
empreendimentos da sua empresa, localizades em diferentes
trechos da regido, inclusive a Barra da Tijuca onde, segundo essa
mesma fonte, um langamento imobilidrio em agosto de 2006, a R$
2.600 o metro quadrado, aumentou, em menos de dois anos, para
R$ 3.500, R$ 3.600 o metro quadrado, em fins de 2008.

Nessas circunstancias, o valor estratégice do empreendimente do
compativeis por parte do poder Arco extrapola em muito o proposito logistico que justificou a sua
. s construcéo e aponta para os dois vetores atuais de crescimento
publico, e ndo apenas na provisdo da  pabitacionalimobiliario no municipio do Rio - as regides

. L localizadas ap6s a Barra da Tijuca, como Guaratiba, e ao norte da
infra-estrutura, mas na definicdo dos  ¢igade do Rio de Janeiro

residenciais.

A éarea de influéncia do
Arco representa, também, uma saida
estratégica para o mercado imobilidrio
da capital carioca, ji4 saturado e
inflacionado, pela falta de oferta de
Nnovos  espagos  para  expansao
geografica da cidade. No entanto, esta

“saida estratégica” exige esforgos

pardmetros de expansdo das centralidades existentes assim como também de configuracao
de novas centralidade que venham a fortalecer a equidade na distribuicao das condicdes de
urbanidade.

A espacializacao dessas expectativas reforca a necessidade de participagdo do
Estado para além da provisdo das redes de servicos urbanos basicos, para além dos
investimentos em infra-estrutura logistica e rodovidria. Exige o exercicio das funcdes de

estado referentes ao ordenamento do territério, ou, ao planejamento da dimensao territorial
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do desenvolvimento, definindo espagos e investimentos que qualifiquem a desejada

urbanidade do solo, na desejada equidade distributiva.

O exame comparativo de diferentes contextos culturais e geogréficos, os
conteidos variados que integram a articulagdo territorial metropolitana, permitiu a
percepcao das espacialidades que produzem. Espacialidade foi aqui entendida como
categoria resultante de um conjuntos de atributos que focaliza a relacdo entre o processo
dindmico da formagdo de novas centralidades e o papel da intercomplementaridade na
configuracdo de redes de pontos de atracdo no territério metropolitano. Realgou as inter-
relagdes entre os temas de centralidades, das localiza¢des predominantes do emprego, da
moradia, dos espagos publicos, da acessibilidade e do transporte coletivo na estruturacao
urbana do territério da regido metropolitana. Este enfoque abrange distintos modelos
espaciais de referéncia dentre os quais dois se destacam: a expectativa referente ao
reconhecimento da predominancia da centralidade linear do Arco e do policentrismo
descontinuo herdado. Ambos se apresentam como heranga visivel nas &reas analisadas,
como pratica contempordnea sobrevivendo as intervengdes pontuais, e, também, como

expectativa de futuro de alguns agentes.

Dentre as estratégias identificadas ao longo do trabalho de pesquisa, ainda nao
concluido, destacam-se a qualificagdo de diferentes pontos no territério como pdlos
provedores de servicos e geradores de novas dindmicas urbanas capazes de promover a
qualificacdo urbano-ambiental de novas areas, a diversidade dos usos do solo, para reduzir
percursos e diminuir custos de conexdo e de qualificagdo do solo urbano, a densificacdo
controlada com vistas a otimiza¢do de custos de producao do conjunto de redes de infra-

estrutura de transporte, comunicagdo e provisao de servicos de saneamento.

Dois temas emergem do trabalho para integrar visdes de futuro positivas para a
RMRJ. O primeiro é o da valorizacdo de lugares de referéncia nas vérias cidades que
integram regides metropolitanas potencializando as relagdes funcionais que estabelecem
entre si, as tipologias que os caracterizam, assim como as suas respectivas identidades, seus
patrimonios construidos e naturais, e a legibilidade que os espagos publicos aqueles
associados, de articulacdo e convivéncia, ajudam a definir. O segundo é o tema da
conectividade. Este constitui condicdo para a materializacdo das estratégias e do tema
anteriormente aqui comentados.contemplando o transporte agil, eficiente e de baixo custo,

tanto para pessoas quanto para cargas assim como estratégias de reducdo do pico de
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utilizacdo, de descentralizacdo dos polos geradores de trafego, de compatibilizagdo dos

meios de transporte para fins de integracdo e de adequacéo da politica tarifaria.

Por fim cabe destacar, como estratégia de superacdo dos entraves e
constrangimentos do presente, as questdes relativas ao estabelecimento de politicas que
busquem incentivar a diversificagdo setorial e escalar dos diferentes polos de producao e de
servicos que dinamizam a economia das cidades que integram o territério metropolitano.
Esses polos se apresentam em diferentes escalas de capital, de tecnologia, de uso e ocupacdo
do solo. Quando presentes com diversidade setorial e escalar, tendem a potencialiar a
economia e a induzir a acdo do Poder Publico na melhoria dos servigos coletivos, da infra-
estrutura e dos equipamentos que qualificam o solo, mediante a¢des diretas com os setores
decisores e em articulagdo com a comunidade e com outras instdncias que se facam
necessdrias. Consubstanciam-se em politicas e arranjos de gestdo voltados para o
fortalecimento da governabilidade, envolvendo a diversidade de agentes produtores da
cidade, incorporando oportunidades empresariais e de promogao econdmica aos interesses

do desenvolvimento urbano planejado e participativo.
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