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MERCADOS PUBLICOS COMO EQUIPAMENTOS URBANOS

Ao colocarmos o foco sobre os equipamentos urbanos de nossas cidades,
podemos constatar que embora existam caracteristicas que se mantém por um longo arco
temporal, outras se alteram num periodo de poucas geracdes. Ao lidarmos com o
Planejamento Urbano, precisa-se compreender da melhor forma possivel a dinamica atual
da sociedade e os usos que esta faz da cidade que constroi. Subestimar a necessidade
deste entendimento pode resultar, como muitas vezes acontece, em propostas fora de
lugar e ou de tempo.

O artigo que se apresenta, visa compor uma breve reflexdo sobre um
equipamento urbano essencial que ao longo da historia da civilizagdo assumiu diferentes
caracteristicas, mas mantém-se até hoje em nossas cidades, o mercado publico.

Os locais destinados ao comércio podem ser identificados ao longo da
histéria das cidades desde o surgimento desta forma de organizagdo humana. Com o
tempo, os diferentes espacos urbanos foram se especializando, adequando-se cada vez
mais a fun¢do que desempenhavam.

A dgora das cidades gregas, o forum das cidades romanas e os Bazaars
arabes sdo exemplos de espacos que abrigavam o comércio e foram tipificados, de tal
forma que podemos identifica-los em diferentes cidades destas sociedades.

Nas cidades medievais europeias temos as pracas como lugar de exceléncia
para o comércio. Através delas abasteciam-se as cidades com géneros alimenticios e
produtos manufaturados de toda espécie. Contudo, cabe ressaltar que a praga do mercado
ndo pode ser definida como um edificio, ¢ antes um espago livre intra-urbano onde
atividades comerciais ocorrem de forma temporaria. Chama-se de Feira a esta forma de
comércio itinerante, e por muito tempo este foi o0 modo prioritario de abastecimento das

cidades ocidentais.
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A formatagdo dos mercados publicos, tal como hoje sdo entendidos, tem seu
inicio ainda no Século XVIII. Estd vinculada a “aparicdo de um novo saber urbano”,
pautado por ideais iluministas de racionalidade.

Segundo Guardia, reflexdes de Voltaire a cerca de um concurso para a praga
Louis XV, em 1749, ja expde argumentos basicos deste pensamento. O embelezamento
da cidade ndo deveria mais se pautar pela estética das novas constru¢des, mas sim ao
desenvolvimento de um sistema de comodidades, dentre as quais a distribui¢do
homogénea de mercados, passeios, salas de espetaculo e igrejas.

Ainda segundo Guardia, na Franca revolucionaria de 1790, todos os direitos
feudais vinculados aos mercados foram abolidos, passando estes para a responsabilidade
do municipio. Com a organizagdo centralizada do Estado, novas formas de gestdo urbana
sdo desenvolvidas, e tem inicio o que foi chamado de “cidade dos equipamentos”.

A partir deste momento, mercados, matadouros, hospitais, escolas,
estabelecimentos judiciais, museus, e outros, sdo enquadrados num sistema de
equipamentos responsaveis pelos servicos publicos.

Devido a novas exigéncias de higiene e ao crescimento demografico das
cidades, privilegia-se a constru¢do de mercados isolados das ruas, edificios propriamente
construidos para este fim. O edificio de mercado ndo ¢ uma inven¢do do século XIX, a
novidade ¢ a consolidagdo do mercado como equipamento, integrante de uma rede e
atrelado a um conceito mais amplo de urbanidade.

Os mercados passam a ser pensados de forma a otimizarem as relagdes de
consumo e agregando padrdes de conforto inéditos até entdo. Em 1771 o arquiteto
Jacques Francois Blondel ja criticava, em seu Cours d’Architecture, os mercados
existentes naquele momento como estruturas inadequadas. Estes mercados criticados
eram aqueles a céu aberto.

A consolidacdo dos mercados da forma que se entende hoje, cobertos, para
uso cotidiano, partes de um sistema de abastecimento, estd diretamente ligado a
separacdo das atividades que antes aconteciam simultaneamente na praca do mercado.
Pois além do comércio, estes eram os espacos fundamentais da sociabilidade, agregando
diversas formas de manifestagdes culturais ¢ da vida civica. Conforma-se a ideia
burguesa de espago, segregado segundo os usos.

O século XIX assiste entdo a expansao das redes de mercados publicos na
Europa. Entre 1820 e 1850 construiu-se uma média de 60 desses equipamentos por ano
na Gra-Bretanha. Neste periodo também inicia-se o uso de ferro para a construgdo,
inicialmente na mesma Gra-Bretanha e em seguida na Franca, que assume o papel de

destaque na producdo destes edificios apos a reconstrucdo do Les Halles Centrales de
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Paris.

Ainda Guardia traz que o modelo Francés predominou na renovacdo dos
mercados da Bélgica, Italia, Alemanha, Austria, Espanha e América Latina.

Os Estados Unidos também promovem neste periodo a criacdo de redes de
mercados publicos. Entre 1880 e 1891 sdo construidos mais quinze em complementagao
a extensa rede ja existente. Nova York e Filadélfia sdo exemplos de cidades que
investiram em tais equipamentos.

De volta a Europa, como forma a adequar o abastecimento de Berlim aos
novos padrdes internacionalmente disseminados, entre 1886 e 1891, dezessete mercados
a céu aberto sdo substituidos por treze mercados cobertos.

Na Espanha, grandes investimentos sdo realizados em Madri e Barcelona.
Data de 1868 a conclusdo de trabalhos para dotarem Madri de uma rede de mercados.
Também Barcelona, que passava neste momento pelo desenvolvimento urbanistico do
Ensanche, formou em um curto espago de tempo uma consideravel rede.

Contudo, esta situacdo de expansdo das redes ndo se mantém por muito
tempo. Na Europa, o declinio dos mercados publicos pode ser identificado ja nos finais
do século XIX, em locais como Gra-Bretanha e Franca. Por este periodo e até inicio do
século XX este fenomeno pode ser observado também nos Estados Unidos.

Entre 1910 e 1920 ndo se construiu nenhum mercado na Gra-Bretanha. A
concorréncia com outras formas de comércio ja era apontada como uma das razdes deste
declinio. A crise definitiva inicia-se com o segundo pos-guerra, com a chegada dos
sistemas de autosservico, que fazem dos mercados tradicionais estabelecimentos
anacronicos.

No entanto, a medida que os novos modos de comércio se expandem e
consolidam na cidade, sdo formuladas criticas cada vez mais contundentes a alguns
aspectos desses, como a excessiva homogeneizagdo, impessoalidade, desarticulacdo do
tecido urbano tradicional, e assim, chegamos a um momento em que um novo olhar ¢
posto sobre os antigos € anacronicos mercados.

Em Madri, apés um periodo de forte declinio nos anos 90, deu-se inicio a
renovagao dos mercados. O objetivo era transformar os mesmos, a partir de uma visdao em
rede, em polos de desenvolvimento econdmico e social, através da adaptacdo desses aos
novos padroes de vida e criando formas comerciais distintas das premissas
homogeneizantes dos Super/Hipermercados e Shopping Centers.

Barcelona também adota esta postura de defesa do comércio tradicional, ou,
como eles mencionam, comércio de proximidade. Em 1986 foi langado o Plan Especial

de Equipamiento Comercial Alimentario de la Ciudad de Barcelona. Esse plano
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destacava a “transcendéncia” urbanistica e fazia da renovagdo da rede existente de
mercados, como polaridades fundamentais do comércio de proximidade, a principal
ferramenta de intervencao.

Em 1991 foi criado o Instituto Municipal de Mercados de Barcelona, com o
objetivo de gerir, administrar € modernizar os mercados municipais. O entendimento que
os mercados atuam como centralidade social, civica e cultural ¢ que conduziu tais
iniciativas, e hoje, Barcelona firma-se como um polo de producdo do conhecimento a
cerca dos mercados publicos.

Em Portugal, onde os mercados continuam com um papel importante como
equipamentos de abastecimento e base para o comércio dos pequenos agricultores do
entorno das cidades, também comecam a aparecer estudos que visam a renovacdo dos
mesmos. O desafio ¢ identificar quais as especificidades que poderiam ser reforgadas de
forma a poderem enfrentar a concorréncia com as formas hegemonicas de comércio da
atualidade.

Como um sinal da revalorizacdo dos mercados publicas nas ultimas décadas,
podemos observar, de forma frequente, a publicacdo de projetos destes equipamentos em
fontes especializadas de arquitetura.

As tipologias sdo variadas, desde mercados cobertos a semelhanca dos
mercados de ferro, até outros que se caracterizam por uma simples cobertura num espago
publico, e prestam-se, para além da funcdo de mercado, como abrigo de usos diversos.
Projetos de reforma e adaptagdo de mercados existentes também sdo frequentes,
principalmente impulsionados pelos exemplos espanhois de Barcelona e Madri.

Constatamos entdo que os mercados publicos possuem um grande potencial
para as cidades, e ja estdo a algum tempo sendo estudados, principalmente na Europa,
como equipamentos essenciais para o desenvolvimento urbano. Todavia, no Brasil,
estudos que se voltam a tais equipamentos sdo, ainda, essencialmente ligados ao artefato
arquitetonico em si.

Num breve levantamento da produgdo académica atual, destacam-se estudos
antropologicos, de memoria social ou ligados a questdo do patrimonio cultural. A
abordagem dos mercados como parte integrante de um sistema de abastecimento ¢ ainda
incipiente.

Ao colocarmos todo o interesse em torno dos mercados publicos em questdes
como o folclore local, o valor histérico ou a singularidade das relagdes sociais que se
criam em torno destes, perde-se a oportunidade de consolidarmos o entendimento sobre o
papel contemporaneo dos mercados em nossas cidades, e assim, como utilizd-los da

forma mais adequada.
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Pode-se pontuar algumas cidades no Pais onde os mercados publicos
continuam tendo relativa importancia no papel de centralidades, e Belém talvez seja o
caso mais emblematico. No entanto, o texto que segue se deterd numa breve avaliacdo de

um caso menos conhecido, a rede de mercados publicos de Sao Paulo.

MERCADOS MUNICIPAIS DE SAO PAULO

Assim como nas cidades medievais europeias, em que a praga era o principal
polo de comércio e abastecimento, abrigando as feiras, em Sdo Paulo surgiram também
contextos urbanos semelhantes.

No final do século XVIII ¢ inicio do XIX, foram criadas feiras em locais de
pouso de tropas, nos nucleos populacionais que circundavam a cidade propriamente dita,
eram os chamados Mercados Caipiras, e estabeleceram-se em locais como os bairros da
Lapa e Pinheiros.

O abastecimento da cidade era feito principalmente por canoas que desciam o
rio Tamanduatei, vindas das fazendas e aldeias do entorno. Outro local importante de
comércio eram as chamadas Casinhas. Criadas em 1773, localizavam-se na Travessa do
Palacio, proximo a varzea do Carmo. Para melhorar este abastecimento, estabeleceu-se
em 1797 uma feira no Campo da Luz, chamada Feira de Pilatos.

Apesar de ja serem importantes para a cidade e cercanias a um longo tempo,
as feiras s6 foram instituidas oficialmente pelo prefeito Washington Luis através do Acto
n. 710, de Agosto de 1914. As feiras eram entdo chamadas de Mercados Francos e os seis
primeiros foram estabelecidos através do Acto n. 714 do mesmo ano.

Nesta altura, a cidade ja havia contado com um mercado publico fixo para seu
abastecimento, construido em 1867 na varzea do Carmo. Tal mercado consistia num
pavilhdo com 33 aberturas em arco com uma grande praga a frente. Todo este conjunto
era chamado Praga do Mercado, e funcionou até 1907.

Conforme a descri¢ao acima, pode-se perceber que tratava-se de um mercado
a céu aberto, pois apesar do pavilhdo, a praga era o espago mais significativo do mercado.
Um mercado coberto foi construido apenas em 1890, chamado de Mercado Sao Jodo,
localizado na Avenida Prestes Maia. Segundo Renno, este mercado foi demolido em
1915 e transferido para baixo do viaduto Santa Ifigénia, funcionando por dez anos nesse
local.

Com a necessidade de um novo mercado, alinhado as concepg¢des mais

avangadas daquele tempo, foi autorizado, com a Lei 2779 de 1924, a constru¢do do
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Mercado Municipal, na regido do Parque Dom Pedro II localizado préoximo a colina
historica do Centro de Sdo Paulo. Foi inaugurado em 25 de Janeiro de 1933.

Possuindo uma éarea total de 12.600m?, sendo 7.100m? a area disponivel para
a comercializagcdo de produtos, Arquitetura do escritorio de Ramos de Azevedo e pé-
direito que chega a 16m, este mercado foi o principal entreposto de abastecimento da
cidade até a criacdo do Ceasa (atual Ceagesp), na década de 60. Apesar do Mercado
Municipal ser substituido pelo atual Ceagesp como principal fonte de abastecimento
atacadista, ainda exerce destaque neste setor durante a madrugada, e funcionando durante
o dia como varejista.

Outro mercado antigo ainda em funcionamento ¢ o chamado Kinjo Yamato.
Localiza-se em frente ao Mercado Municipal e foi inaugurado em 1936 com a fungao de
comercializar frutas e legumes no atacado e varejo. Hoje em dia, o mercado funciona
como uma feira-livre coberta durante o dia, e, apesar da concorréncia com o Ceagesp,
continua importante no comércio atacadista, criando, com o Mercado Municipal
(Mercadao), um polo de abastecimento.

A criacdo de novos mercados prossegue ao longo do século XX,
acompanhando o crescimento da cidade. Na década de 40, dois mercados sdo construidos,
o do Ipiranga (1940) e o do Tucuruvi (1949).

Na década seguinte, mais dois, o da Lapa (1954) e o de Santo Amaro (1958).
A década de 60 assiste a construcdo de um novo, o de Sdao Miguel (1967) e a
reconstru¢ao do mercado do Tucuruvi em 1969, apdés mudanca para o atual enderego.

A década de 70 concentra os trabalhos em cinco mercados, Pinheiros, Penha e
Vila Formosa em 1971, Pirituba em 1972 e Ipiranga em 1975. O mercado de Pinheiros
existia desde 1910 e, por sua vez, era ja a consolidacdo do antigo Mercado Caipira que
existia na regido, conforme mencionado anteriormente. A reconstrucdo do mercado,
inaugurado em 1971, deveu-se a ampliagdo da Avenida Faria Lima, que obrigou a
demolicao do antigo.

Ja 0 Mercado do Ipiranga de 1940 foi fechado, e um novo foi estabelecido,
proximo ao antigo, no endereco que esta até hoje. Os anos 80 veem apenas um mercado
ser acrescido a rede existente, o de Guaianases (1989).

Em 1990, com o Decreto 28.850, a prefeitura institui os chamados “Sacoldes”.
O objetivo era, segundo esta determinagdo, oferecer géneros alimenticios a pregos mais
baixos que os de mercado para a populacdo. Estes equipamentos foram instalados em
locais como baixios de viaduto e galpdes, e funcionam de forma diversa dos mercados
municipais.

Os mercados sdo caracterizados pela concentracio de diversos
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permissiondrios, que oferecem produtos variados, sem determinacdo especifica sobre o
preco daquilo que oferecem. O cliente precisa da ajuda dos vendedores para terem acesso
aos produtos, o didlogo ¢ fundamental, tal como os formatos antigos apresentados no
inicio deste artigo. E o formato de comércio que nos vem a mente quando pensamos em
feiras e mercados publicos.

J& os sacoldes, apesar de serem espagos cobertos e sob administragdo
municipal, ndo podem ser comparados aos mercados publicos. O sistema de compra ¢ o
autosservico: o cliente escolhe o que quer, vai até a linha de caixas e efetua o pagamento.

E 0 mesmo modelo em funcionamento nos Super/Hipermercados, e quebra a
riqueza potencial de encontro e didlogo dos mercados tradicionais. Além disso, por terem
um controle sobre precos, ndo t€ém a mesma dindmica econdmica dos outros mercados
apresentados. Assim, os sacoldes ndo serdo incluidos neste artigo na rede de mercados
publicos, pois, de fato, sdo equipamentos que funcionam sob outras premissas.

Entre 1995 e 2000 estabelecem-se os mercados de Teotonio Vilela,
Sapopemba e a Central Leste de Abastecimento. Chegamos entdo a 2014 com uma rede
de 15 mercados publicos em Sao Paulo, sendo que nenhum novo foi construido desde
2000.

Esta rede se caracteriza pela heterogeneidade. Podendo-se identificar grandes
diferengas quando a localizagcdo, forma dos edificios, relacionamento destes com o
entorno, relevancia para o bairro em que se localizam, dentre outras.

Segundo a Prefeitura, a missdo dos mercados ¢é: Garantir, a populacdo da
cidade de Sao Paulo, através das unidades de abastecimento, o acesso a produtos seguros,
com qualidade e diversidade, num ambiente cuja permanéncia seja agradavel e a
experiéncia de compra, bem como a experiéncia de convivio sejam supridas em todos os
seus aspectos.

E a visdo sobre os mercados ¢ o reconhecimento desses como um centro de
compras que surpreenda o consumidor no que se refere a qualidade, a diversidade e ao
preco dos produtos num espaco acolhedor favoravel ao exercicio do convivio e do lazer.

Tendo em vista que a principal forma de abastecimento em S@o Paulo hoje
sdo os sistemas de autosservi¢o, Super/Hipermercados, a missdo e a visdo apresentadas
pela Prefeitura sobre os mercados publicos sdo coerentes?

Apenas para ilustrar, o nimero de Hipermercados em Sao Paulo em 2003,
segundo dados disponiveis na pagina de internet da Prefeitura, totalizava 102 e o de
Supermercados 881. Podemos j& confrontar a enorme discrepancia entre a
disponibilidade destes equipamentos, num total de 983, ante os 15 mercados publicos.

E evidente, contudo, que o quadro de equipamentos municipais de
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abastecimento s6 estd completo ao computar as feiras livres, que, apesar dos mercados
cobertos, continuaram com um papel importante na cidade e hoje somam 873. Apesar
disso, o potencial dos mercados publicos, como equipamentos de centralidade urbana, ¢
maior que o das feiras, posto que estas funcionam de forma itinerante, em horarios
restritos, alterando pouco o territorio onde se inserem.

Facamos entdo uma breve analise das caracteristicas arquitetonicas e de
inser¢do urbana dos mercados. Do ponto de vista da inser¢do na cidade e tendo por base o
Plano Diretor Estratégico recém-aprovado na Camara do Municipio, observamos que 8
dos 15 mercados estdo fora da abrangéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformagdo
Urbana.

Ou seja, ndo possuem estacdes de trem, metrd num raio de 400m a 600m de
distancia. Nao estdo na faixa de 150m a 300m do entorno de linhas de metr6 e VLP. Sao
mercados que estdio em meio a dreas majoritariamente residenciais e fora das
centralidades de bairro.

Destes oito, seis ndo estdo nem sequer abrangidos por Macroareas de
Estruturacdo Metropolitana, distantes, desta forma, dos locais prioritdrios do
adensamento da cidade nos proximos anos.

Ao analisarmos a inser¢do urbana num nivel de quadras, temos que 7 estdo
implantados em quadras isoladas do entorno, 5 sdo edificios isolados num lote de uma
quadra ocupada e 3 ndo possuem recuos das edifica¢des do entorno.

Dez edificios possuem no maximo 3 pontos de ingresso, configurando-se
como caixas herméticas, sem relagdo com as ruas proximas e ocultando o interior. Os
dois mercados que melhor se abrem ao exterior sio o Mercado Municipal Paulistano
(Mercadao), e o Mercado da Lapa. Tendo respectivamente 11 e 10 portas para ingresso,
tornam possivel para os pedestres do entorno, vislumbrarem o movimento interno.

Podemos identificar apenas um mercado com praga frontal que poderia ser
chamada “praga do mercado”, o de Guaianases. Em confronto a isso, outros onze
possuem no lugar de pracas, estacionamentos em toda a volta do edificio, configurando
um conjunto arquitetonico mais relacionado aos mercados privados.

Do ponto de vista do tamanho dos edificios, 9 possuem no maximo 5.000m?,
menos da metade do Mercado Municipal Paulistano, com seus 12.600m?>. O segundo
maior ¢ a Central Leste de Abastecimento, e possui 7.600m? ja bem menor que o
Mercadao.

Chegando ao numero de boxes presentes nos mercados, dois deles, Mercadao
e Mercado da Lapa, concentram 51% do total. Diversas discrepancias podem ser

encontradas nesta rede apresentada. E para complicar ainda mais o quadro, os produtos e
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servigos disponibilizados nos mesmos nao foram revistos nas ultimas décadas.

Toda legislacdao produzida a respeito desde os anos 90 diz respeito apenas a
mudancas organizacionais internas da propria prefeitura, sendo os mercados deslocados
administrativamente de secretaria em secretaria.

Um dos ultimos decretos referentes ao tema, Decreto n® 46.398 de 2005,
transfere a maior parte dos mercados para a competéncia das Subprefeituras, enquanto os
centrais continuam a cargo da Supervisao de Abastecimento.

Podemos, neste quadro atual, afirmar que S3o Paulo possui uma rede de
Mercados Publicos, ou devemos concluir que s6 nos restam fragmentos de politicas
publicas voltadas a estes equipamentos? Equipamentos essenciais, verdadeiras

centralidades, ou excentricidades?

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a evolugdo dos mercados publicos no mundo e as tendéncias
mais atuais com rela¢do a estes equipamentos, podemos perceber uma revalorizagdo do
papel urbano destes nas ultimas décadas. No entanto, ao focarmos num caso nacional,
constatamos o qudo distante ainda estamos destas discussdes.

Na vivéncia cotidiana da cidade de Sao Paulo, podemos perceber que os
mercados funcionam de forma bastante heterogénea. Enquanto alguns permanecem
dindmicos, atendendo a populagdo com o abastecimento de itens alimenticios ja
caracteristicos e oferecendo alguns novos servigos, outros operam de forma precaria.

Os dados apresentados na parte final do capitulo anterior ilustram um pouco
desta heterogeneidade, mas evidentemente ndo esgotam o assunto e muitas outras
consideragdes poderiam ser feitas.

Quais os critérios que levam a instalagdo de um mercado publico em
determinada area? Qual o perfil dos municipes que utilizam seus servigos? Quais
produtos e servigos devem ser disponibilizados em determinado bairro? Qual a relevancia
dos mercados publicos uma vez que os mercados privados sdo os grandes responsaveis
pelo abastecimento da cidade?

Sao todas perguntas que até o0 momento permanecem sem respostas em Sao
Paulo, e certamente no contexto brasileiro de forma geral. Outros paises ja identificaram
o potencial urbanistico destes equipamentos e quais particularidades os transformam em
pecas chaves do desenvolvimento urbano. Seguiremos este caminho ou permitiremos que

aquilo que hoje sdo excentricidades, convertam-se ndo em centralidades, mas em
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irrelevancia?
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