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RESuUMO

Este trabalho discute a experiéncia de extensdo universitaria, iniciada nos anos 1980, na
Universidade Federal Fluminense, voltada para a luta pelo direito a cidade, diante da urbanizagdo
seletiva e excludente, onde o mercado de terras e a produgado do ambiente construido tém
garantido e ampliado as fronteiras da acumulagdo urbana. Iniciada com a solicitagdo de apoio
técnico da Favela do Gato, Sdo Gongalo, RJ, ameacada de remocgdo pelas obras da rodovia BR-101
(Niteroi-Manilha), se integra com atividades de ensino e pesquisa. A partir dos resultados positivos
do primeiro projeto, foi institucionalizado na UFF em 1986 com a criagdo do Nucleo de Estudos e
Projetos Habitacionais e Urbanos (NEPHU/UFF). Teve, desde sua origem, dois objetivos principais:
fortalecer movimentos insurgentes, visando transformar quadros de exclusdo e penalizagdo das
classes populares e formar profissionais criticos que contribuam para a construgao de cidades
igualitarias e democraticas. A atuagdo do NEPHU colocou em pauta a assessoria técnica enquanto
acdo voltada para o direito a moradia, como pratica de um tipo de planejamento politizado e
insurgente, caracterizado pelo enfrentamento do conflito, considerando diferentes agentes e
atores sociais e seus interesses antagonicos, buscando contribuir com as lutas identificadas com a
producdo e a reproducdo do espago urbano a partir de um viés socialmente referenciado. Diversas
dificuldades, obstaculos, desafios e perspectivas concorreram para a consolidacdo desta proposta
e compdem o rol de questdes discutidas, que tém nos casos da Favela do Gato e da comunidade
Vila Autédromo, Rio de Janeiro, exemplos emblematicos da trajetdria de atuagdo do NEPHU/UFF.

Palavras-chave: Extensdo (Universitdria); Direito (a Moradia e a cidade); Assessoria técnica.

ABSTRACT

This work discusses an university extension experience, initiated in the years 1980, in the
Fluminense Federal University, focusing on the struggle for the right to the city, in front of the
selective and exclusive urbanization, where land market and production of built environment have
ensured and expanded the boundaries of urban accumulation. It was started with the request for
technical support by the dwellers of the Favela do Gato, RJ, which was threatened with removal
due to the highway BR-101. The experience has also integrated teaching and research activities.
Due to the positive results of this is first project, the work was institutionalized in the UFF in 1986
with the creation of the Center for Studies of Urban and Housing Projects. It has, since its origin,
two main goals: strengthen insurgent movements, aiming to transform exclusion faced by the
popular classes and to form critical professionals that can contribute to the construction of
egalitarian and democratic cities. Since then, the NEPHU has put technical assistance towards the
right to housing, considering different agents and social actors and their antagonistic interests and
seeking to contribute to the production and reproduction of urban space from a socially
referenced view. Several difficulties, obstacles, challenges and prospects have contributed to
consolidate this proposal and have also made up the list of issues discussed. The examples here
presented are the Favelas do Gato and the Vila Autédromo, in Rio de Janeiro, which can be
considered as a flagships of the historic role of the NEPHU/UFF.

Keywords: Extension (University); Right (to housing and to the city); Technical assistance.
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

Este trabalho discute a experiéncia de extensdo universitdria, desenvolvida na Universidade
Federal Fluminense, a partir de seu Curso de Arquitetura e Urbanismo, voltada para a luta pelo
direito a moradia e a cidade. Desenvolve-se no contexto da urbanizagdo seletiva e excludente da
atualidade, onde o mercado de terras e a produgdo do ambiente construido por intermédio de
grandes projetos, operagBes urbanas, dentre outras iniciativas, tém garantido e ampliado as
fronteiras da acumulagdo capitalista contemporanea nas cidades.

Nesta reflexdo, parte-se de experiéncias de planejamento em contexto de conflito, para
aprofundar a discussdo sobre a proposta de extensdo universitaria, que considera o movimento
social como sujeito das ac¢des, e onde, a partir do didlogo com a populagdo, a universidade publica,
gratuita e socialmente referenciada pode exercer sua responsabilidade, desempenhando o papel
de assessor técnico as classes populares e de formador de profissionais capacitados para ir além
da repeticdo dos modelos impostos pelo mercado nas cidades brasileiras. Partindo de experiéncias
concretas de trabalho realizadas em épocas distintas, interessa-nos verificar os limites, entraves e
perspectivas da atuacdo da universidade junto a sociedade, especialmente nestes tempos
marcados pela contundente ofensiva neoliberal.

O artigo estd organizado nas seguintes secfes: a primeira apresenta um rapido histérico do
contexto sociopolitico da experiéncia, desde seu inicio aos dias atuais. A segunda discute algumas
das principais premissas que tém embasado a proposta académica propriamente dita objeto desta
reflexdo. Na terceira parte recupera-se a origem, o desenvolvimento e algumas das principais
caracteristicas da experiéncia ao longo do periodo 1983 e 2016. Conclui-se com uma reflexdao
sobre as dificuldades, os desafios enfrentados e as perspectivas para a consolidagdo de uma
proposta articulada de ensino, extensdo e pesquisa que busca romper a tendéncia atual de uma
pratica de carater alienado voltada para a “pulverizagdo do espago em cidades com edificios
individuais designados como obras de arte [que] produz o espaco abstrato de dominacdo e
hierarquia” (Gottdiener, 1993, p. 134).

1. CONTEXTUALIZANDO A EXPERIENCIA

A experiéncia aqui examinada foi iniciada ainda na década de 1980, como resultado da demanda
de moradores de uma comunidade que lutavam contra remocdo forcada. A partir deste primeiro
desafio e frente aos resultados positivos obtidos, esta pratica se consolidou na UFF, como um
trabalho permanente de assessoria técnica aos grupos sociais organizados, com a criagdo, em
1986, do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos (NEPHU/UFF).

No periodo que se estende desde a década de 1980 aos dias atuais, a mudanca de paradigma
ocorrida tem repercutido diretamente na postura dos profissionais que atuam na cidade. O inicio
da década de 1980 corresponde a fase de transi¢do para a democracia politica e o final da ditadura
civil-militar, contexto das lutas pela redemocratiza¢do, quando se assiste ao fim do milagre
econémico e do planejamento enquanto pratica do Estado, de forte centralizagdo politica e
impedimento da participagdo politica e social (cf. RIBEIRO e CARDOSO, 1990; SCHERER, 1995).
Estavam em discussdo, além da critica aquele Estado, alternativas aos modelos tecnocraticos
vigentes durante o governo militar. Acreditava-se que somente por meio das lutas sociais seria
possivel produzir politicas capazes de efetivamente atender as necessidades das camadas
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populares urbanas. A ideia era que, “sem o peso da populagdo organizada, o planejamento
urbano, apesar de muitas vezes fundar-se nas boas inten¢Ges dos técnicos, estaria fadado a uma
acdo limitada pelas necessidades da acumulagdo do capital” (Ribeiro e Cardoso, 1990: 73).

Este debate gerava duas posturas antagonicas entre os arquitetos e urbanistas:

[...] uma que superestimava a dificuldade de projetar em virtude do volume de
informagdes a serem consideradas, da consciéncia da conflitividade existente
na sociedade e do desconhecimento de uma forma satisfatéria de agregar
todas as varidveis necessarias [e] outra [vinculada ao] [...] projetar sem a
necessaria consciéncia dos agentes sociais envolvidos e, portanto de sua
racionalidade (SCHERER, 1995, p. 27).

Neste contexto de contradicdes e desafios, a experiéncia tem origem em fins de 1982, e se
desenvolve permeada pela discussdo sobre a fun¢do social do arquiteto e da prépria universidade
publica, na construgdo da proposta de um “urbanismo socialmente includente e democratico”,
como definiria mais tarde Maricato (2000, p. 179), particularmente importante num pais com
profundas desigualdades sociais e espaciais em que a informalidade na habita¢do atingia e ainda
chega a atingir cerca de 50% da cidade. Frente a este cendrio, considerava-se que os arquitetos
ndo poderiam atender apenas as demandas das parcelas que concentravam as rendas mais
significativas do pais, mas deveriam se voltar, tanto no nivel de sua formag¢do como de sua
atuacdo, especialmente para a cidade real, ou seja, aquela plena e prenhe de desigualdades
socioespaciais. Desse modo, avalia-se, desde entdo, que a universidade publica brasileira pode e
deve ter uma posicdo de destaque no enfrentamento desta questdo (acesso a moradia e a cidade).
Dentro desta perspectiva, foi e continua sendo construida a experiéncia aqui examinada.

Contudo, vale indicar que ao longo de seu desenvolvimento, especialmente a partir da década de
1990, rebatem-se no pais mudangas no cenario internacional, que irdo impactar diretamente as
formas de pensar e produzir a cidade. E quando um consideravel nimero de profissionais da area
de arquitetura e urbanismo, por razdes que extrapolam os limites deste trabalho,
progressivamente passa a acompanhar a tendéncia que vé a cidade ndo mais como um local de
disputa e de conquista de direitos, mas como mercadoria, contundentemente orientada pela
légica do capitalismo de corte predominantemente financeiro, onde o planejamento estratégico e
a renda da forma (cf. ARANTES, 2012) ganha espago por intermédio de intervengdes pontuais e de
icones arquitetonicos inspirados em modelos importados de arquitetos de renome no mercado
internacional que comandam o espetaculo.

Tal tendéncia confirma o que Maricato (2000, p. 179) identifica como “urbanismo fashion ou do
cenario (...) ou urbanismo do mercado”, marcado por intervengdes espetaculares e pontuais,
distantes de épocas pretéritas em que parcela da categoria e de suas entidades de classe se
voltava para os setores menos favorecidos da sociedade, buscando propostas inovadoras que
pudessem garantir padroes minimos de qualidade ao espago habitado. Nesse novo cenario
presente especialmente nas grandes aglomeracg&es seja dos paises do capitalismo central, seja dos
gue compdem a periferia, afloram, entdo, disputas e conflitos, os quais acabam por delinear novas
coalizdes de poder e dinheiro, conferindo uma nova hegemonia nas formas de planejar e produzir
0 espago, resultando num planejamento competitivo e num urbanismo acupuntural que,
associado a instrumentos do tipo operagdes urbanas e parcerias publico-privadas, instauram o que
é caracterizado por Vainer (2011) como sendo “democracia direta do capital”.

Nesse contexto, assiste-se progressivamente o distanciamento de uma parcela significativa de
arquitetos e de urbanistas, do projeto contido no ideario do modernismo brasileiro, deixando de
lado o que anteriormente acreditavam ser a missao social da arquitetura na superag¢do do quadro
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de subdesenvolvimento do pais e da situacdo de pobreza em que viviam e, desnecessdrio dizer,
continuam a viver, amplos contingentes populacionais.

Em seu lugar se afirma uma pratica voltada

[...] para os vencedores, ou seja, aqueles que retinem as condi¢des de poder
para efetivar suas proposigoes. Isto se da através da redugdo da escala de
concepgao e resolugdo dos problemas da cidade, articulada as possibilidades
de enunciagdo ‘espetacularizada’ do devir dos micro-espagos urbanos através
do desenho, meio de expressdo privilegiado da mencionada categoria. Este
movimento se completa através das novas sintaxes que o referido meio de
expressao adquire. Nesse sentido, [...] a articulagdo de uma linguagem verbal e
grafica performatica passa a ditar os canones e as atitudes da categoria dos
arquitetos, indo ao limite de se tornar o objetivo por exceléncia [...]
(BIENENSTEIN, 2000, pp. 231-232).

Nesta perspectiva, tanto os arquitetos quantos os “novos” urbanistas passam a correr o risco de se
transformarem “em meros ‘desenhadores’, cuja profundidade de atuagdo [tende a].. ndo
ultrapassa[r] a mera maquiagem de superficies” (BIENENSTEIN, 2000, p. 233).

Na verdade, mesmo quando buscam

[...] orientagGes e diretrizes que possibilitem uma efetiva acdo sobre a cidade
real, tentando superar a distancia entre o campo propositivo (...) e a vida
cotidiana, [...] acaba[m] — de forma inconsciente ou ndo — por assumir, numa
dire¢do de cunho reformista, posigdes contra utdpicas [...]. Isto se expressa
especialmente pela condenacdo de qualquer iniciativa e/ou proposicdo de
carater mais abrangente da cidade (BIENENSTEIN, 2000, p. 231).

No que se refere a habitacdo, o periodo compreendido entre 1996 (ano da extingdo do Banco
Nacional da Habitagdo) e 2003 (ano de criagdo do Ministério das Cidades) marca um vazio de
programas, a¢des e financiamentos articulados a partir do governo federal, apesar do aparato
legal constituido pela Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001. Os municipios
sdo, entdo, chamados a assumir tal responsabilidade. Esta é a fase de algumas experiéncias
exemplares, em municipios com gestGes mais progressistas, que se estende até 2003, quando Luiz
Inacio Lula da Silva assume a presidéncia da republica e é criado o Ministério das Cidades,
marcando a alteracdo desse quadro e novas possibilidades e desafios sdo oferecidas para o
enfrentamento da questdo da habitacdo no Brasil. A possibilidade de atuagdo nos Conselhos
Municipais de Habitagdo e de Politica Urbana, de participagdao em chamadas publicas voltadas para
as universidades, cujos temas incluem o desenvolvimento de Planos Diretores, Planos de
Habitacdo e projetos de regularizagao fundidria plena, entre outros, amplia e estimula o trabalho
iniciado desde a década de 1980. A experiéncia acumulada pelo NEPHU/UFF de suporte a
movimentos de luta pela moradia e pelo direito a cidade é reforgada, possibilitando, inclusive, dar
concretude a reflexdo e a atuagdo por intermédio de caminhos inovadores de tratamento da
moradia como parte importante da questdo urbana.

A aprovacgado da Lei Federal n2 11.888, em 2008, coloca também em discussdo a assessoria técnica
qgue, no trabalho aqui estudado, é pensada enquanto acdo voltada para o direito a moradia e
como uma pratica de planejamento aqui denominado insurgente e conflitual que, conforme
indicagdo anterior, considera os diferentes agentes, atores e seus respectivos interesses
antagonicos, assim como os conflitos na apropriacdo do espaco que emergem dessas disputas.
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Mas, ao longo desse periodo, um outro elemento progressivamente se fortalece, passando a fazer
parte do contexto em que se desenvolve a experiéncia: o narcotrafico. Nas favelas e areas
populares de Niterdi e Sdo Gongalo, ele especialmente se expande a partir do inicio dos anos 2000,
sendo contraposto com o aumento, também progressivo, da reacdo violenta do aparato policial do
Estado. Esta situacdo se rebate no trabalho, exigindo cuidado especial no inicio de novos projetos.
Na verdade, conforme aponta Souza (2008, p. 225), “torna-se cada vez mais dificil pensar com
realismo intervengdes estatais em favelas e outros espagos segregados de grandes e até médias
cidades — ‘urbanizacdo’, regularizagdo fundidria, implementacdo de rotinas consistentemente
participativas — sem considerar e sem enfrentar o desafio da territorializacdo e do controle
impostos por traficantes de drogas” e de milicianos. A parceria e a confianca desenvolvida entre a
universidade e as comunidades, no decorrer do trabalho, tornam-se fundamentais para garantir
minimamente a segurancga de todos, mas de fato, ndo resolve o problema que, alias, esta cada vez
mais presente nas areas populares.

2. PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS DA PROPOSTA DIDATICA

N

No debate sobre o direito a moradia, tema central da experiéncia aqui analisada, alguns
pressupostos baseiam as reflexGes e as propostas desenvolvidas. Considera-se, conforme
explicitado por Maricato (2015) que o espago habitacional tem caracteristicas especificas que o
diferenciam de outras mercadorias: um complexo e longo processo de produgdo e
comercializagdo, que demanda uma longa imobilizagdo de capital para sua materializagdo e sua
direta vinculagdo a disponibilidade de terra e a oferta de servigos e de infraestrutura. Estes
aspectos fazem com que seu prego seja muito superior ao valor dos salarios médios de parte da
classe trabalhadora, o que dificulta, ou mesmo impede, que as camadas mais empobrecidas
tenham acesso a este direito social, seja por intermédio do mercado empresarial formal que, sem
subsidio publico, raramente se interessa por esta fatia do mercado, seja por meio da producdo
estatal, insuficiente para atender ao déficit qualitativo e quantitativo existente.

Assim, as formas preponderantes de obtencdo de habitacdo pelas classes de menor poder
aquisitivo tém historicamente sido geradas pelo proprio trabalhador que, frente a sua baixa
remuneragdo, tem como alternativas a compra ou “posse” de terreno em algum tipo de
assentamento, em especial favelas e/ou loteamentos, ou a ocupacdo de imdveis vazios
abandonados e/ou subutilizados (RIBEIRO; AZEVEDO, 1996; GILBERT, 1987; JACOBI, 1983;
KOWARICK, 1979; SINGER, 1979). Por meio deste processo, como resposta do trabalhador cuja

renda ndo lhe da acesso a esse direito, extensas regides das cidades brasileiras sdo construidas.

E na parcela da cidade dos assentamentos populares autoproduzidos/autoconstruidos que se
concentra a experiéncia aqui abordada. Nela parte-se do coroldrio que coloca a importancia da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo para que a universidade exerca seu
papel de transmitir, gerar e aplicar conhecimento. Avalia-se que a universidade, especialmente a
publica e gratuita, enquanto instituicdo de ensino socialmente referenciada deve estar voltada
para formar profissionais aptos para enfrentar os desafios postos pela sociedade e pela crescente
e complexa urbanizagdo, ultrapassando o simples adestramento para atender a demanda do
mercado. Enquanto instituicdo de pesquisa, deve estar comprometida com a geragdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de Ultima geracdo, e também com os socialmente
relevantes que permitam enfrentar os problemas do cotidiano da maioria da populagdo.
Finalmente, a universidade enquanto instituicdo que promove a extensdo, ndo deve ficar
enclausurada entre seus muros, com seus saberes e praticas, mas deve se articular diretamente
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com a comunidade, difundindo seus conhecimentos, “se convertendo, assim, numa forga viva
capaz de elevar o nivel cultural geral da sociedade” (SAVIANI, 1985, p. 48).

Neste sentido, as premissas orientadoras das agOes contidas nesta proposta académica
contemplam o reconhecimento: (a) da cidade enquanto local de manifestagdo dos conflitos, de
direitos e do cidaddo; (b) da habitagdo como parte da questdo urbana, considerando que a
moradia ndo se restringe a unidade habitacional, mas inclui também a questdo fundiaria,
infraestrutura e servigos urbanos e se articula a outros aspectos do ambiente urbano como
transporte, educagdo, cultura, saude, lazer e trabalho; (c) da multidisciplinaridade e
transversalidade do tema e de que seu tratamento deve ser acompanhado de outras politicas
sociais e de programas de geragdo de trabalho e renda; (d) dos conflitos socioespaciais e da
desigualdade no acesso as condigdes de urbanizagdo pelas diferentes classes sociais; (e) de que as
propostas que se restringem a defesa da participagdo popular ndo sdo mais suficientes, pois, num
consideravel numeros de casos, foram corrompidas pela cooptacdo; (f) da importancia, neste
cenario, de garantir o verdadeiro protagonismo da popula¢do na defesa dos territdrios populares e
na definicdo das propostas que atendam de fato as necessidades e aos desejos dos moradores,
enquanto caminho para conduzir a transformacdo da realidade urbana e ao enfrentamento da
guestdo da exclusdo politica e social; (g) de que uma gestdo efetivamente democratica pode abrir
espaco para o debate sobre os conflitos e interesses diversos e possibilitar a criacdo de esferas
publicas de interagao entre os cidadaos e entre estes e o Estado, contribuindo para impulsionar a
construgdo de uma cidade democrética e igualitéria; e, finalmente, (h) da fungdo social da cidade e
da propriedade, principio pela primeira vez mencionado na Constituicdo Federal de 1967 e
reforgado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001), que pode influenciar a maneira de tratar nossas cidades e ser instrumento de
justica socioespacial, politica e econémica.

Considera-se ainda que a fungdo, tanto do universitario, quanto do professor de uma instituicdo
de ensino superior publica deve, para além da formagdo técnico-profissional propriamente dita,
pela parte do professor cumprir a tarefa de formar o aluno como sujeito engajado na busca por
exercicio profissional e como um cidaddo consciente do seu papel social na sociedade. Além disso,
como parte de numa universidade publica e socialmente referenciada, conforme anteriormente
explicitado, a proposta busca ir para além do adestramento de futuros profissionais,
exclusivamente de acordo com o perfil e a perspectiva — fugaz — delineada pelo mercado,
priorizando a formacdo técnico-profissional com visdo critica sobre suas demandas e aptos para
atuar na realidade da maioria da populac¢do, evitando a reprodugdo dos modelos de desigualdade
e exclusdo presentes na sociedade brasileira.

Dessa maneira, no processo projetual, considera-se a inegavel experiéncia e o conhecimento da
populacdo na sua luta por uma cidade (e uma arquitetura) mais igualitaria e justa, especialmente
no que se refere a produgdo de moradias, rompendo com a posi¢do de “trabalhar para o usuario”
e adotando a postura de “trabalhar com o usuario”. Assim, se reconhece no morador um
planejador popular cujo conhecimento é adquirido na sua vivéncia cotidiana dos espagos da
cidade. O desafio colocado é praticar uma arquitetura que considere o ambiente construido pelas
pessoas no seu dia-a-dia, seus marcos simbdlicos e representagdes individuais e coletivas, no
sentido de melhora-los e ndo propriamente de substitui-los.

Este tipo de atuagdo permite que a universidade publica cumpra, de forma mais efetiva, o seu
papel, disponibilizando conhecimento técnico para a populagdo e apoiando suas lutas pelo direito
a moradia e a cidade, numa perspectiva de explicitagdo dos conflitos subjacentes a produgdo do
ambiente urbano. Em termos da arquitetura, como apontado anteriormente, o desafio é praticar
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uma arquitetura que considere o ambiente construido pelos grupos sociais envolvidos, no sentido
de construir um urbanismo referenciado a cidade popular, o que, necessario reforgar, ndo significa
assumir e/ou valorizar e/ou naturalizar a miséria e/ou produzir uma arquitetura da pobrezal...
Muito pelo contrario, significa e prioriza a necessidade de compreender a forca dos saberes
populares, buscando contribuir para o avango das suas identidades e lutas, aqui delineadas pelo
direito a cidade, a moradia e a uma arquitetura que possa representar aspiragdes, desejos e
valores coletivos, ou seja, uma arquitetura dotada de uma missdo social.

A percepc¢do da importancia do conhecimento popular sobre o espago de morar para a definicdo
de propostas, colocou e continua a colocar a necessidade de desenvolver uma interagdo entre a
producdo concreta e cotidiana dos moradores e a do técnico, buscando um rico e permanente
didlogo e espago de troca de vivéncias e experiéncias. Desse modo, o protagonismo da populagdo
beneficidria em todas as etapas e aspectos do trabalho é um principio, representando um
instrumento no sentido da proposicdo de espagos mais adequados e identificados com suas
respectivas vivéncias, assim como uma oportunidade de soma permanente de conhecimentos e
alternativas no resgate da cidadania.

Além disso, contribui também para o aprendizado dos rituais da democracia direta, tanto para os
técnicos, como para os moradores, ao estimular o respeito aos horarios, a definicio e ao
cumprimento de tarefas, a verificagdo continua dos avancos alcancados, ao esforco para
acompanhar os temas em discussdo, ao empenho para ndo particularizar problemas e as
discussdes e decisdes coletivas. Por outro lado, como processo comunicativo, dialdgico e
pedagdgico, permite aos atores envolvidos entender o que esta sendo discutido e decidido. Para
seu exercicio, exige dos técnicos, disposicdao para fazer e refazer propostas, respeitar a vontade e
as opinides dos moradores, tentar apreender as logicas e os conceitos da populagdo, assim como
buscar parametros para os fatores vinculados ao tempo de assimilagdo, a quantidade de
informagdo e ao amadurecimento de conceitos e de questdes tratadas e votadas nos encontros,
conformando e estabelecendo um real e proficuo processo de troca de experiéncias e
conhecimentos.

Nesse sentido, no didlogo entre o técnico/aluno/professor e a populagdo fica clara a necessidade
de dar especial atengdo a: (i) adogdo de uma linguagem oral, escrita e gréfica acessivel,
adaptando/traduzindo a utilizada pelo arquiteto, na maioria das vezes abstrata e de dificil
compreensao; (ii) disposicdo para trabalhar com uma equipe que inclua o morador, considerando-
o protagonista, compartilhando com ele o poder de decisdo; (iii) disposicdo para conhecer a cidade
real e para tentar apreender e trabalhar com as ldgicas e os conceitos da populagdo para, a partir
dai, estabelecer um rico processo de trocas (de conhecimentos, saberes, experiéncias, entre
outros).

3. FAVELA DO GATO E VILA AUTODROMO: DUAS PONTAS DE UMA MESMA
TRAJETORIA

Origem e Principais Caracteristicas da Experiéncia: Notas

O Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense, desde sua criacdo no
comeco da década de 1970, contempla a tematica da habitagcdo popular no atelier de projeto
(Projeto de Habitacdo Popular) e em uma disciplina tedrica (Teoria da Habitacdo), ambas
obrigatdrias. Elas incluem a reflexdo sobre a proposta de arquitetura enquanto produto
subordinado a organizagdo social, aspectos legislativos dos empreendimentos de natureza social,
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caracterizagdo fisico-espacial de assentamentos habitacionais, parcelamento do solo e urbanizagido
de dreas faveladas, além da integracdo dos espagos auténomos com a cidade “formal”.

No atelier de projeto urbano e de edificacdes, a partir da analise critica das produgdes publica,
privada e popular, busca-se contribuir para o aprofundamento da compreensao, pelo aluno, sobre
os processos de produgdo do ambiente construido urbano, preparando-o para a efetiva atuagdo
sobre a realidade habitacional de segmentos populacionais de baixa renda.

Nessa trajetdria, sempre integrando outras areas do conhecimento e considerando o saber
popular, tem-se buscado um didlogo efetivo com o morador, de modo a coloca-lo como
protagonista no planejamento dos seus espacgos individuais e de vivéncia coletiva.

Até o inicio da década de 1980, os exercicios académicos instigavam os alunos a conhecer e
reconhecer os espacgos populares, sem que houvesse relacdo formalizada entre a universidade e os
moradores dos assentamentos estudados no atelier de projeto, os quais funcionavam como
verdadeiros laboratérios para a formagdo de novos profissionais. Fugia-se assim, dos exercicios
descolados da realidade e buscava-se colocar o aluno em contato direto com a realidade, mas,
nenhum retorno era oferecido as comunidades pesquisadas. A cada semestre, as analises e
propostas desenvolvidas pelos alunos ficavam restritas aos limites da prépria universidade.

Em fins de 1982, a proposta académica foi alterada, frente a demanda colocada pelos moradores
da Favela do Gato, localizada no municipio de Sdo Gongalo, RJ, em terreno acrescido de marinha,
isto &, terrenos publicos da Unido. Esta comunidade, formada majoritariamente por pescadores,
chegou ao Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFF com uma solicitagdo de apoio técnico,
visando resistir ao projeto oficial de remogao total da ocupagdo em decorréncia do novo tragado
da rodovia federal BR-101, no trecho Niteréi-Manilha, cuja implantagdo ja havia retirado ao longo
de seu trajeto inUmeros assentamentos. Na verdade, esta obra retratava com exatiddo o
planejamento autocratico e centralizado exercitado nos tempos da ditadura civil-militar (1964-
1985), em que os interesses locais raramente eram considerados.

Em sua pauta de reinvindicagGes a comunidade incluia a permanéncia das familias ndo atingidas
pelo novo tragado da estrada com condigdes adequadas de acesso aos servicos e com a
regularizacdo fundiaria da parte remanescente, e o reassentamento das familias atingidas para
local proximo, cuja ocupacdo deveria ocorrer a partir de projeto elaborado com os futuros
moradores.

O desafio foi aceito e a parceria entre o Curso de Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da UFF e
aquela comunidade gerou uma experiéncia que articulava ensino, pesquisa e extensdo. Enquanto
atividade de ensino, a partir deste marco, a pratica de exercicios simulados do atelier de projeto,
desenvolvidos pelos estudantes, foi substituida, no caso da disciplina em tela a época, “Projeto
Arquitetonico IV” — hoje, “Projeto de Habitagdo Popular”, por projetos reais, gerados de demandas
de grupos sociais organizados que buscavam na universidade suporte técnico relacionado a
tematica da habitagdo. Do ponto de vista da atividade de pesquisa, passa-se a buscar
metodologias voltadas para a efetiva participagdo de moradores enquanto protagonistas das
acGes, além de tecnologias e processos construtivos que possibilitassem a inclusdo de saberes
populares, garantissem qualidade e, simultaneamente, reduzissem os custos de producdo da
moradia.

Vale destacar que, apesar do discurso da importancia das trés atividades da universidade, as
condi¢Ges para o desenvolvimento de experiéncias que articulam o ensino, a extensdo e a
pesquisa era, até entdo, insipiente. Ndo havia uma politica efetiva de suporte ou agéncias de
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fomento para projetos de extensdo. Assim, a iniciativa examinada ficava dependente, além dos
alunos regularmente matriculados no atelier de projeto de habitagdo popular, do interesse de
outros estudantes em participar como voluntarios, e da crenga numa utopia aliada a militancia de
alguns professores.

Independente da falta ou do reduzido apoio institucional, tal projeto representou para estudantes
e professores, a oportunidade de experimentar uma proposta inovadora e participativa que deu
voz ao trabalhador. Ao final desta primeira experiéncia, a organizacdo e a mobilizagdo dos
moradores, somada a parceria com a universidade permitiu enfrentar o projeto oficial e atender as
principais reivindicagbes dos moradores da Favela do Gato, reforcando a luta politica da
comunidade com subsidios que desmascaravam decisdes apresentadas como técnicas, mas que,
na verdade, ndo comportavam os direitos daquela populagdo. Foi garantida a permanéncia das
familias ndo atingidas pelo tragcado da estrada, inclusive com a alteragdao do projeto da rodovia,
articulando seus dois lados e, mesmo sem o arcabouco legal hoje disponivel, a drea foi objeto da
regularizacdo fundiaria®e, em 1990, essas familias, apds longo processo juridico, se tornaram
proprietarios da terra, com escrituras com registro geral de imdveis, recebidas apds a implantacdo
do redesenho urbanistico da area, que articulou o assentamento internamente e com seu entorno
e eliminou as situac¢des de insalubridade das moradias.

A Favela do Gato apontou também algumas questdes a serem enfrentadas no exercicio da
assessoria técnica. Uma delas é que as demandas da populagdo podem ser diferentes das
intencbes do poder publico. Nesse caso, ter uma assessoria independente, como a da
universidade, foi um ganho para essa comunidade, pois, afinal, ela lutava exatamente contra os
planos e projetos do governo federal.

Ela também possibilitou experimentar algumas inovagdes, dentre as quais se destacam o
aprofundamento da reflexdo sobre o enfoque da regularizacdo fundidria com a incorporagdo das
questdes urbanistica e ambiental, além da melhoria habitacional, permitindo assim agregar
qualidade ao espa¢o de morar, e a possibilidade de, em substituicdo a sorteios que definem a
localizagdo de cada familia, permitir que os moradores de conjuntos habitacionais exercam a
liberdade de escolha da unidade na qual desejam residir.

DESDOBRAMENTOS DO TRABALHO

Os resultados exitosos obtidos nesse primeiro projeto geraram novas solicitacdes de assessoria
técnica, apresentadas por outras comunidades, sinalizando a necessidade de um servico
permanente, que funcionasse para além do restrito calendario letivo, permitindo ultrapassar a
dificuldade representada pela interrup¢do dos projetos ao término de cada semestre letivo. O
trabalho foi institucionalizado na UFF, com a criacdo, em 1986, do Nucleo de Estudos e Projetos
Habitacionais e Urbanos (NEPHU/UFF), posteriormente vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo, um
nucleo permanente de pesquisa e extensdo voltado prioritariamente a prestar assessoria técnica
as camadas populares.

Desde entdo, as equipes, formadas por professores, técnicos e estudantes de graduacdo e pods-
graduacdo de areas académicas diversas (Servico Social, Educacdo, Engenharia, Direito e
Arquitetura e Urbanismo, Geografia), variam de acordo com as especificidades da area a ser

5 Mesmo com a obra de implantagdo da rodovia ja iniciada, seu projeto de drenagem foi alterado, evitando o langamento
das aguas pluviais provenientes da estrada sobre a Favela do Gato, e foi também incluido viaduto de modo a possibilitar a
articulagdo da Favela com os servigos do entorno.
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atendida. Buscam sempre respostas inovadoras e vidveis que reflitam a integracdo e o didlogo
entre o saber técnico (do estudante e/ou do professor) e o saber popular dos moradores. Os
professores integram a equipe como pesquisadores, especialistas ou consultores. Os estudantes
de graduagdo (bolsistas de extensdo, bolsistas de pesquisa ou alunos regularmente matriculados
em disciplinas especificas) e os de pods-graduagdo voluntdrios tém tido a possibilidade de entrar
em contato direto e refletir sobre a realidade habitacional de parcela significativa da populagdo
urbana brasileira.

No NEPHU, as solicitagdes de assessoria técnica, depois de terem a viabilidade avaliada, dao
origem a projetos de extensdo e geram temas para projetos académicos das disciplinas, resultando
na integragdo do ensino e da extensdo®. Por outro lado, a partir dos projetos de extensdo surgem
temas de pesquisa, complementando assim o elo de articulagdo entre as trés atividades bdsicas da
universidade.

Nessa trajetdria, a unido e o didlogo entre a universidade e o movimento social permitiram, na
década de 1990, interromper o processo de remog¢do de 5.000 familias residentes em doze
assentamentos, em Pendotiba, regido nobre da cidade de Niterdi, RJ, iniciado em fins da década
de 70, quando os supostos proprietdrios passaram a impetrar acdes de despejo e de reintegracdo
da posse da terra, com o objetivo de resgatar as areas que haviam sido ocupadas sem sua prévia
autorizagao.

Na verdade, toda aquela regido do municipio comecava a atrair populagado de faixas de renda mais
alta que para |4 se dirigia, em busca de um meio ambiente ainda preservado. Esse processo
intensificou-se principalmente a partir da década de 80, com o adensamento de Icarai, bairro
nobre da cidade. Comegaram a aparecer inUmeros empreendimentos imobiliarios, incluindo
condominios fechados de luxo, com inUmeros atrativos e facilidades, contrastando com a
precariedade das favelas que |a existiam. Tratava-se de uma redefinicdo de territorialidade, de
mudanca de hdbitos e padrdes de utilizagdo do espago, da abertura de nova fronteira para o
capital imobilidrio e o consequente acirramento das desigualdades socioespaciais (BIENENSTEIN,
2000; RIBEIRO, 2000).

A reagdo da populagdo atingida deu origem ao movimento de luta pela moradia em Niterdi e a
Federacdo das Associagdes do Municipio de Niterdi, FAMNIT, em 1982. O periodo marcou também
o inicio da articulagdo da Federagdo com associagcdes e federagGes de moradores de outros
municipios e movimentos da sociedade civil, numa atuagdo de cardter mais geral, visando a
definicdo de uma politica habitacional e fundidria urbana tanto nacional, quanto estadual e
municipal.

Resistindo ao violento processo de despejo, esse movimento conseguiu sensibilizar, em 1986, o
governo do estado (gestdo Leonel Brizola, 1983-1987), que assinou um Decreto de Desapropriagdo
por Interesse Social das terras ocupadas, neutralizando a ameaga. No entanto, a mudanga de
direcdo politica no Estado em 1987, paralisou o processo até que, em 1988, com o suporte técnico
do NEPHU/UFF, foi retomado. A demanda dos moradores do que se convencionou chamar Projeto
Pendotiba incluia, além de estancar as remocdes, promover a regularizacdo fundidria simultdnea
de todas as glebas que integravam a luta.

6 Esta articulacdo ja ocorreu entre disciplinas do Curso de Arquitetura e Urbanismo, como “Projeto de Habitagdo Popular”,
do Departamento de Arquitetura, e “Projeto Urbano Il” e “Infraestrutura Urbana”, ambas oferecidas pelo Departamento de
Urbanismo, e ainda com o Curso de Servigo Social e de Engenharia Civil, que tém no NEPHU um dos seus “Campos de
Estagio".
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Ap0ds mais de dez anos de luta e frente ao crescente enfraquecimento do movimento, na segunda
gestdo de Leonel Brizola (1991-1994), os moradores decidiram aceitar, em 1993, a proposta do
Governo do Estado de iniciar o processo de titulagdo por uma das glebas, escolhida em discussdo
coletiva pelo conjunto dos representantes dos moradores. No entanto, o que era para ser o inicio
de um processo, foi logo interrompido, com a mudancga da gestdo estadual e somente a primeira
gleba foi regularizada. Na verdade, a efetiva regularizagdo fundidria das demais glebas, em favor
dos ocupantes nunca foi alcangada, mas a partir da desapropriagdo, cessaram as ameagas aos
moradores.

Este projeto evidenciou, além das dificuldades e embates presentes em processos de regularizagdo
fundiaria e das implicacdes e exigéncias inerentes ao direito a moradia e a cidade num contexto de
mercantilizagdo da cidade, a necessidade de aprofundar e aperfeicoar uma metodologia de
trabalho dialogal numa situagdo em que esta envolvido um nimero tdo elevado de familias (5.000)
e em que, mais do que permitir a participacdo, permitisse viabilizar o protagonismo e o
empoderamento da populagdo e garantisse que todas as decisGes sobre o espaco de moradia
pudessem ser coletivamente negociadas.

O Projeto Pendotiba marcou uma inflexdo na atuagdo do NEPHU, que passou a enfrentar o desafio
de tratar o que era, a época, um dos maiores conflitos fundidrios urbanos do estado do Rio de
Janeiro. O projeto colocou novamente na pauta o enfoque a ser adotado no processo de
regularizacdo fundidria. Até aquele momento as experiéncias realizadas continuavam a se
restringir, com raras excegées, a dimensao juridicaZ7. No desenvolvimento do projeto, foi adotada
a visdo correspondente a hoje denominada regularizagdo plena, isto é, a que insere as dimensdes
urbanistica, ambiental e social, além da juridica que evitaria consolidar riscos importantes,
principalmente os referentes aos perigos de escorregamento e insalubridade. Os procedimentos
metodoldgicos desenvolvidos aprofundaram a busca por um urbanismo que, por um lado,
respeitasse a tipicidade da cidade real e, por outro, observasse e avaliasse criticamente suas
condi¢Ges de habitabilidade e, a partir dai, trabalhasse no sentido da solu¢do dos problemas
encontrados. O desafio foi viabilizar o exercicio de um projeto que, ndo sé atendesse as
necessidades, mas que também fosse compreendido por seus destinatdrios finais, isto num
processo que compreendia 5.000 familias residentes em assentamentos com caracteristicas
bastante variadas.

A proposta urbanistica atingia espacos publicos e privados, isto é, sistema viario, espacos de
convivio e equipamentos publicos existentes, como também lotes e edifica¢des, estudados em
termos de sua funcionalidade e de sua ambiéncia e permitindo também tratar casos de densidade
excessiva, coabitacdo, aluguel, comércio, templo religioso e outras situagdes comuns em
assentamentos informais. Além disso, por se tratar de uma ocupac¢do em terreno em aclive, foi
necessario realizar a identificacdo de dreas de risco de escorregamento geotécnico e buscar
solugdes que evitassem a necessidade de muitos reassentamentos.

Diferentes areas que compdem o Projeto Pendotiba foram objeto de trabalho académico no
atelier de projeto. Ao longo de varios semestres, os estudantes, por meio do didlogo com
moradores e com professores e alunos de outros cursos (engenharia, servigo social), buscaram
solugdes urbanisticas que embasassem as propostas de redesenho e regularizagdo urbanistica e a
titulagdo individual das familias |3 residentes.

7 Essa discussdo estava presente na a¢do de regularizacdo fundiaria desenvolvida pela prefeitura de Belo Horizonte,
desde o inicio da década de 1980.
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Para o movimento popular, essa é também a fase em que ocorreu a ampliacio e o
aprofundamento da reflexdo que, da discussao inicial sobre o conflito fundiario especifico, passa a
incorporar a questdo do direito a cidade, dos modelos de cidade que apareciam na pauta do
planejamento e pela critica a cidade mercadoria, agregando outras comunidades que, mesmo ndo
fazendo parte desse projeto, lutavam pelo direito a moradia e a cidade.

Avanca, entdo, o carater incoerente do cenario da habita¢do, sendo langado, na cidade do Rio de
Janeiro, programa voltado para transformar a favela em bairro (Programa Favela Bairro) e,
simultaneamente, retornam com maior intensidade, proposta de remocdo de favelas situadas em
novas fronteiras de expansdo do capital imobilidrio, como a Barra da Tijuca que havia sido
abandonada ha cerca de trés décadas. As contradi¢cdes proprias da cidade capitalista aparecem
com todo o vigor. E neste contexto que, & luta pela inclusdo da habitagdo na pauta das politicas
publicas, se somam e se afirmam os movimentos insurgentes de resisténcia contra a remocdo
forgada, tema que gerou a experiéncia do NEPHU.

Exemplos dessa realidade sdo também as batalhas empreendidas pelos moradores do Conjunto
Residencial Amigos da Paz e da Ocupacdo Mama Africa, duas ocupac¢des de imdveis abandonados
em Niterdi, RJ, e Vila Autédromo, bairro popular situado na cidade do Rio de Janeiro, que se
tornou caso emblematico da luta contra remogdes. Todas essas comunidades, situadas em areas
valorizadas ou em novas fronteiras para uso pelo capital imobilidrio, expressam a luta
permanentemente travada pelos trabalhadores de baixa renda na cidade.

Para os arquitetos e urbanistas, a década de 1990, sinaliza para a abertura de um novo nicho
mercado de trabalho, a urbanizagdo de favelas, a partir do lancamento do Programa Favela Bairro
em 1993, na gestdo Cesar Maia. Escritérios compostos por jovens arquitetos sdo formados e
comecam a participar das chamadas publicas lancadas pela Prefeitura da cidade com o apoio do
Instituto de Arquitetos do Brasil, Departamento do Rio de Janeiro. Aumenta o interesse dos
alunos pela tematica que passa a disputar espago com a chamada “arquitetura de grife”.

NovA REALIDADE BRASILEIRA E NOvOS DESAFIOS NAS LUTAS PELO DIREITO A
CIDADE E A MORADIA

A década de 2000 trouxe outro componente as lutas e a reflexdo sobre a moradia e a cidade, os
megaeventos que chegam agregados aos meganegocios e megaprojetos. Esta é também a época
da valorizagdo dos grandes icones arquitetonicos, ou seja, de uma arquitetura cuja respectiva
renda da forma (Arantes, 2012) a ela associada sdo determinadas por arquitetos internacionais. A
articulagdo das demandas da nova agenda urbana com esta arquitetura de grife contribui para a
radicalizacdo do espago urbano como mercadoria, preparando-o para os negdcios, onde somente
cabem aqueles com demanda solvavel para usufrui-lo. Um ciclo de remoc¢Ges, amparado e
justificado pelos megaeventos, é retomado e atinge especialmente favelas localizadas em regiGes
valorizadas pelo capital imobilidrio. Neste contexto, Vila Autddromo aparece como representante
da resisténcia das comunidades do Rio de Janeiro contra a politica de remocao.

Assim, no inicio da década de 2010, o NEPHU/UFF, agora associado ao Nicleo de Planejamento
Conflitual do Laboratério de Estado, Trabalho, Territério e Natureza do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (NEPLAC/
ETTERN/IPPUR/UFRIJ), se torna assessor técnico da Vila Autdédromo, demonstrando uma vez mais o
significado de uma universidade socialmente referenciada. A partir dai a comunidade com o
suporte da equipe formada por professores e estudantes dessas duas universidades publicas
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iniciou, em fins de 2011, a elaboragdo do que veio a materializar o Plano Popular da Vila
Autdédromo (PPVA).

O PPVA foi entregue ao prefeito Eduardo Paes em setembro de 2012, mas, somente em agosto de
2013, sob o impacto das grandes manifestagdes de junho do mesmo ano, o prefeito se dispde a
dialogar com a comunidade, convocando o presidente da Associacdo dos Moradores para uma
conversa. Apesar de declarar que iria urbanizar a area, logo ficou evidente a intengdo de criar um
contexto que forgaria a remogdo total. Apds curta rodada de reunides entre a comunidade, sua
equipe de assessoria, o Nucleo de Terras e Habita¢cdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro (NUTH/DPURJ) e vérios secretarios municipais, a prefeitura descartou a possibilidade de
um acordo, iniciando um processo de constrangimentos e ameagas que incluiu intimidagoes,
aliciamento de moradores, estimulando a discérdia entre os mesmos com informagdes
contraditdrias e frequentemente inveridicas.

Em paralelo a esses acontecimentos, o Plano Popular da Vila Autédromo, entre 170 projetos
inscritos, foi vencedor do prémio internacional Urban Age Award no valor de U$ 80 mil que a
comunidade decidiu usar na constru¢do de uma Creche Comunitaria e a reforma da sede da
Associacdo dos Moradores. Mesmo assim, a prefeitura continua com o assédio cotidiano aos
moradores e inicia a demolicdo das casas daqueles que foram “convencidos a negociar” sua saida
da comunidade.

Neste processo, as atividades de alunos e professores ndo mais se restringiam ao desenvolvimento
de estudos e projetos técnicos, mas inclui também a participagdo ativa nas manifestagdes politicas
e a organizagdo de eventos, como o “Ocupa Vila Autédromo”, pela permanéncia das comunidades
e pelo direito a cidade. O didlogo com outros atores apoiadores do movimento, particularmente
com o NUTH/DPGE-RJ, se intensifica no sentido de buscar caminhos que pudessem respaldar os
moradores que resistiam especialmente nos momentos de maior violéncia perpetrados pela
prefeitura.

Importante ressaltar que ao longo dessa luta pelo direito a permanéncia numa regido objeto de
grande interesse do capital imobilidrio e sofrendo descaracterizagcbes constantes (demolicOes
seletivas que criavam um ambiente de devastagdo), o Plano Popular se transformou, para além de
um projeto a ser implantado, em um instrumento de luta, a medida que sua dinamica de
atualizagdo permitiu manter seus principios e mostrar, a cada momento, ser possivel a
permanéncia da Vila Autédromo.

Apds o periodo mais violento de pressdo pela total remog¢dao da comunidade, inclusive com
tentativas de cooptacdo de moradores e das principais liderangas, com a proximidade das
Olimpiadas, o executivo municipal carioca se viu obrigado a negociar, oferecendo como solugdo
para as 20 familias que ainda resistiam a construgao de uma vila de casas geminadas implantadas
em lotes de 125m?, um acordo a ser firmado individualmente por cada uma das familias. A
proposta foi rechacada e, em seu lugar foi firmado um acordo coletivo para a construcdo de 20
casas em centro de terreno com &drea de 180m?, reconstrucdo da sede da Associacdo dos
Moradores e um Centro Cultural, campo de futebol e um parque infantil. Tais equipamentos
representavam o resgate de espacos tomados a for¢a. Importante destacar que o Plano Popular da
Vila Autédromo, ainda que ndo tenha sido implementado conforme a ideia original, pode ser
compreendido como um elemento fundamental para a vitdria daqueles que resistiram
bravamente ao longo de todo o processo®.

8 Vale indicar que tais moradores ainda conquistaram o direito de permanecer na area durante as obras.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta extensionista aqui apresentada de forma sumaria significa um esforgco no sentido de,
no contexto descrito, romper a tendéncia de uma pratica de carater alienado do arquiteto e do
urbanista, que se rebate e tem sido alimentada nos prdprios curriculos dos cursos de arquitetura e
urbanismo, onde, ndo é raro encontrar disciplinas que tém reduzido a escala dos exercicios de
projeto ao mero desenho de parcelas isoladas da cidade. Na realidade, ao que tudo indica, [...] as
universidades sdo [ainda] presas da conceituacao reificada de arquitetura ou da representacdo
ideoldgica da cidade (MARICATO, 2000, p. 123). Nesse sentido,

[é] preciso reconhecer que o tratamento ideoldgico dado ao ensino da
arquitetura e do urbanismo nas universidades, a pratica profissional nos
escritérios privados, voltados principalmente para o mercado, e nos érgdos
publicos voltados para uma gestdo urbana injusta desenvolveu professores,
técnicos e profissionais distanciados dos grandes problemas sociais urbanos
(MARICATO, 2000, p. 186).

Com vistas a contribuir para a reversdo deste quadro, é necessario e urgente desenvolver
iniciativas que permitam preparar arquitetos e urbanistas para lidar com a ‘ndo-cidade’, ou a
cidade dos grupos sociais excluidos, buscando fornecer respostas aos problemas e anseios da
maioria do povo brasileiro (CANEDO; BIENENSTEIN, R., 1985; MARICATO, 2000, p. 164). Avalia-se
gue a universidade, em especial a universidade publica, tem o papel de resgatar seu compromisso
social e formar quadros capazes de continuar a luta pelo direito a cidade e a arquitetura com
padrées minimos de qualidade, fungdo esta que, nas palavras de Maricato (2000, p. 187) “deve se
estender [ndo sé] aos profissionais [da arquitetura e] do urbanismo dos setores publico e privado,
mas também aos parlamentares, jornalistas, promotores e procuradores publicos, liderancas
sociais, para criar uma consciéncia social, uma nova simbologia ou nova sensibilidade urbana e
uma nova praxis”, fundamentais, inclusive, para viabilizar a aplicagdo do Estatuto da Cidade. A
proposito, vale lembrar que a

[...] universidade, como instituicdo dedicada a transmissdo dos saberes
consagrados e a produgdo do novo conhecimento, estabelece com a sociedade
em que se insere uma dupla relagdo.

De um lado, se constitui no alterego da situagdo socio-politico-cultural da
comunidade, refletindo seus desniveis, contradicbes e peculiaridades, em
fungdo de uma o6bvia congenialidade histérica. De outro, deve cumprir sua
fungdo utdpica, ao buscar a ultrapassagem do status-quo, num permanente
movimento de oxigenagdo e transformagdo sdcio-cientifico-cultural do
contexto em que atua (PIQUET; RIBEIRO, 1991, p. 9)

O enfrentamento de sua responsabilidade n3do se fara apenas nos limites das atividades de ensino,
devendo incluir a apresentacdo de respostas técnico-cientificas as solicitacdes decorrentes das
necessidades e prioridades da populacdo e a restituicdo, em forma de servicos e de pesquisas
relevantes para a sociedade, daquilo que ela recebe. Isto implica em um compromisso com a acao
real e concreta, no desenvolvimento de “uma relagdo entre o conhecimento tedrico e a realidade
empirica do universo urbano, social e institucional brasileiro” (MARICATO, 2000, p. 173).

A experiéncia desenvolvida no NEPHU/UFF tem caminhado nesta direcdo, possibilitando incluir a
cidade popular na pauta dos estudos académicos e viabilizando um novo olhar e abordagem sobre
ela, assim como articulando de uma forma real o ensino, a pesquisa e a extensdo, atividades
fundamentais de uma universidade que se propde publica e gratuita. Nesse sentido, tal
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experiéncia tem sido reconhecida em diferentes féruns nacionais e internacionais como um
exemplo inovador e emblematico de pratica extensionista, em funcdo daquilo que, hoje, é
conhecido como “planejamento conflitual”, consolidando as bases para uma nova forma de
compreender e exercitar a atividade de extensdo universitaria, enquanto uma pratica politizadora
e socialmente referenciada.

Assim, ao longo dessas trés uUltimas décadas, a experiéncia aqui examinada tem contribuido para
alguns avangos no enfrentar a questdo habitacional e urbana, permitindo, dentre outros aspectos:
(i) desenvolver um didlogo com as classes populares, possibilitando a tomada de contato e o
conhecimento mais aprofundado sobre diferentes facetas das lutas pelo direito a cidade, travadas
pelos grupos sociais excluidos; (ii) atuar na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, numa
perspectiva que defende direitos para todos os segmentos da populagdo; (iii) construir uma
metodologia a partir do ensino de graduagdo e, no bojo de pesquisas realizadas com suporte do
CNPqg, que tem servido como orientacdo para o desenvolvimento de assessoria técnica as
inimeras comunidades que buscam o apoio da UFF e também de outras universidades, na sua luta
pelo direito a cidade; (iv) refletir sobre o carater da regularizacdo fundiaria, enquanto agdo que,
além de reconhecer juridicamente o direito de permanéncia e de propriedade dos moradores de
assentamentos informais, agrega aspectos relativos a qualidade urbanistica e ambiental ao espago
de morar; (v) refletir sobre os conflitos, desdobramentos e implicacdes da solugdo da
regularizagdo fundidria enquanto meio para assegurar o valor de troca, em contraposi¢do ao valor
de uso da moradia; (vi) refletir sobre alternativas possiveis para evitar a expulsdo branca ou a
gentrificacdo de territdrios beneficiados com urbanizacgio e/ou regularizagdo fundiaria; (vii) no que
tange a assessoria técnica gratuita as familias de baixa renda, a experiéncia tem buscado evitar a
criagdo de apenas mais um nicho do mercado de trabalho para arquitetos, e situar sua atuagdo (do
profissional de arquitetura) enquanto politica publica e instrumento de defesa das comunidades
em situacdes de conflito; e (viii) sobre o planejamento urbano enquanto instrumento de defesa
cidade dos direitos, a experiéncia tem oferecido a possibilidade de substituicdo de um tipo de
planejamento que, a partir de teorias importadas de desenho urbano, estdo voltadas para a
construcdo da cidade dos negdcios e da formacdo do arquiteto e urbanista.

Nessa trajetdria, alguns desafios tém também sido enfrentados: (i) a resisténcia do mundo
académico, na medida em que tal proposta requer procedimentos de atuagdo no que concerne a
postura profissional que poderdo dificultar futuras consultorias e aos tempos diferenciados que,
muitas vezes, exige dedica¢do para além do calendario escolar; (ii) o constante didlogo entre o
saber técnico (do estudante e do professor) e o saber popular dos moradores, que tornou clara a
necessidade de buscar uma linguagem (oral, escrita e grafica) acessivel, adaptando/traduzindo a
utilizada pelo arquiteto, frequentemente abstrata e de dificil compreens&o pelo publico alvo; (iii) a
resisténcia a inclusdao do morador na equipe de trabalho, considerando-o protagonista e buscando
compartilhar o poder de decisdo; e finalmente, (iv) a, por vezes, pouca disposi¢do para conhecer a
cidade real e tentar apreender e trabalhar com as légicas e os conceitos da populagdo para, a
partir dai, estabelecer um processo de trocas (de conhecimentos, saberes, experiéncias, entre
outros).

Além desses, é também importante ressaltar que outro importante desafio esta relacionado ao
fato da atividade diddtica aqui apresentada, articular, desde o inicio, uma proposta extensionista.
Além da inexisténcia de bolsas de extensdo para pds-graduandos, o que dificulta a necessaria
integracdo entre graduacdo e pds-graduacdo e entre pesquisa e extensdo, esta € uma atividade
universitaria historicamente menos valorizada, que dispde de um reduzido nimero de bolsas e de
apoio das agéncias de fomento e avaliagdo (CAPES, CNPq etc.), situacdo esta que evidencia, apesar
do discurso que valoriza igualmente as trés atividades — supostamente indissocidveis — da
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universidade, a saber, ensino, pesquisa e extensdo, a dicotomia entre a atividade que
aparentemente corresponderia ao trabalho manual, a extensdo, em oposicdo ao trabalho
intelectual representado pela pesquisa, com clara desvalorizagdo da primeira.

Este aspecto é extremamente grave especialmente em tempos de propostas de ajuste fiscal, com
investidas contra os direitos dos trabalhadores e a prépria universidade publica. J& comeca a ser
sentido o corte no nimero de bolsas de pesquisa e especialmente de extensdo, no caso desta
ultima, com redug¢do ndo s6 no numero, como em sua duragao, ficando reduzida a seis meses ao
ano, o que significara a interrupgao do trabalho. Ora, a descontinuidade da atuagdo da equipe em
projetos que envolvem conflitos cujos prazos politicos sdo descolados do calenddrio académico
impd&e o desafio de reinventar e resistir para que o trabalho possa ter continuidade.

Finalmente, cabe dizer que, na necessaria constru¢do de uma utopia possivel voltada para o
acesso a terra e a moradia, a experiéncia do NEPHU/UFF demonstra também a importancia da
universidade publica na construgdo e no aperfeicoamento de instituicdes que busquem a
instauragdo e a garantia de direitos sociais.
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