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Resumo

Este artigo apresenta consideracdes sobre pesquisa que efetuou um levantamento dos riscos,
vulnerabilidades, ameagas e capacidades onde foram identificados processos de geracao de
desastres, considerando-se as diversas forcas sociais e politicas, bem como as dinamicas
populacionais. Concluiu-se que o desastre é gerado ao longo do tempo. Foram trabalhados
0s processos naturais, uso e ocupagao do solo e conseqiiéncias socioambientais na pessoa
humana, comunidades, arranjos territoriais e cadeias de valor, bem como sua interferéncia
em situacdes adversas. Os dados secundarios foram coletados sobre documentos oficiais de
6rgaos publicos e empresas, assim como nos planos diretores de empreendimentos
implantados na area. Os dados primarios foram oriundos de anotagdes elaboradas a partir
dos anos 90, em diversas visitas e pareceres para o licenciamento ambiental na regido. Eles
geraram caracterizacdo e diagnostico socioambiental, tendo como critérios basicos, o
levantamento de informacdes fisicas, bioldgicas e antrépicas. Os riscos e seus fatores internos
(vulnerabilidades) e os externos (ameagas) foram identificados tendo a andlise contemplada
também os efeitos cumulativos advindos dos processos industriais e das atividades
portudrias. A principal conclusdo é a existéncia de vulnerabilidades institucionais e sociais,
dentre as quais se destaca a falta de inser¢do do risco na cultura e nas politicas territoriais,
quando se fita o desenvolvimento, gerando a ndo percepcdo dos elementos e das acdes
prospectivas mais conseqiientes. Os resultados podem servir de ponto de partida na
avaliacdo e interpretacdo de simulagdes de cendrios futuros, com efeitos socioambientais a
serem considerados no planejamento e desenvolvimento do territério desta regido e outras.
Palavras-chave: Baia de Todos os Santos, vulnerabilidades, ameacas, territério e
desenvolvimento regional.

INTRODUCAO

O Quadrante Nordeste da Baia de Todos os Santos - QUANEBTS, de acordo com
Saraiva Peixoto (2008:16) é o seu territério mais ameagado e vulneravel em diversos aspectos,
tanto fisico-estrutural e socioambiental, quanto geoecondmico e artistico-cultural. Nele
encontra-se instalada desde 1950, a primeira refinaria moderna e ptblica de petréleo do pais
(Petrobras, 2012), dando inicio ao processo de industrializacdo e de seus derivados; cinco
portos, sendo trés privados (Codeba, 2012), uma usina termoelétrica e um centro industrial

com diversas unidades fabris em operacdo ou desativadas (Sudic, 2012), contribuindo para a



poluicdo e contaminacdo do conjunto ou parte dos ecossistemas associados aos biomas Mata
Atlantica e Costeiro-Marinho.

O ser humano vem interferindo no meio ambiente, cada vez mais e de forma
ampliada, para suprir suas necessidades, passando a produzir através de técnicas
aperfeicoadas e com avangos na sua eficiéncia e eficacia. A partir do processo de urbanizagao,
com elevado crescimento populacional decorrente da industrializacdo do Planeta, que vem se
intensificando ha mais de duzentos anos (Revolucdo Industrial), assiste-se a um vertiginoso
aumento de problemas de todas as ordens, refletindo em danos socioambientais, tais como:
poluicdo e degradacdo de ecossistemas, com a contaminacdo do ar, dos solos, das 4guas,
esgotamento de recursos naturais, perda de biodiversidade, crises energéticas, aumento de
doencas, violéncia (urbana e rural), falta de moradia e de infra-estrutura bésica, sobretudo
nos paises periféricos ou em desenvolvimento.

A exclusdo social vem se intensificando paulatinamente a degradacdo ambiental e
ao aumento da pobreza em grande parte do planeta, devido a processos de globalizagdo e de
rupturas de nacionalidades na complexa sociedade de risco, definida por Ulrich Beck em
1986 decorrentes dos efeitos colaterais e das ameagas produzidas de forma cumulativa pela
sociedade industrial contemporanea.

No QUANEBTS, os dois maiores sistemas de empreendimentos e atividades
potencial e efetivamente poluidores, conforme a Resolugdo n. 001/86 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, estdo emblematicamente simbolizados pela Refinaria
Landulpho Alves de Mataripe - RLAM e Complexo Portuario de Aratu, que se caracterizam
como equipamentos e unidades industriais e portudrias, de vulto: a primeira, pertencente a
uma empresa publica de capital misto, e a segunda, administrada por uma autarquia federal,
a Companhia Docas do Estado da Bahia - CODEBA.

Também se encontra neste quadrante, o imenso passivo socioambiental,
contaminante de chumbo e caAdmio no territério municipal e cidade de Santo Amaro, estuario
do Subaé, aguas, substratos e manguezais localizados em Sdo Francisco do Conde e no
extremo norte da BTS, sem igual no Hemisfério Sul. Boa parte da populacdo santamarense
encontra-se padecendo de fortes dores e dos males causados pelo excesso desses metais no
organismo. Em marco de 2007, ocorreu o fenomeno da Maré Vermelha, em forma de desastre
socioambiental de grandes proporgdes, deixando a regido em colapso econdmico, onde
milhares de familias, notadamente de populagdes voltadas para a pesca, ficaram em situagao

de desespero.



Devido ao complexo sistema envolto nesta problematizacdo, com diversos
aspectos politico-institucionais e geografico-espaciais, qual a pergunta que precisa ser
respondida visando contribuir para politicas publicas voltadas para o seu desenvolvimento
territorial e regional? Como buscar solugdes que reduzam os riscos tecnolégicos quer por
minimiza¢do das vulnerabilidades, quer por reducdo das ameagas, visando o planejamento
urbano-ambiental e o desenvolvimento regional?

Este artigo investiga como se acumularam (padrdo histérico) problemas
socioambientais da ordem de polui¢des, contaminagdes dos elementos da natureza e geracao
de riscos e suas circunstancias previstas ou imprevistas, bem como analisa as
vulnerabilidades (sociais, ambientais, institucionais e corporativas) e as ameagas (naturais,
antrdpicas e tecnolégicas), conforme Saraiva Peixoto (2008:17), contribuindo para a reparacdo
social e ambiental das comunidades, pessoas e lugares no territorio.

Além disso, trata da necessidade premente de proteger parcelas dos biomas
citados, contribuindo também para a garantia da manutencdo de seus processos ecologicos,
levando-se em conta o contexto socioeconémico dos multiplos segmentos da sociedade.
Durante a etapa de pesquisa teérica houve a contribuicdo de estudos desenvolvidos por
pesquisadores de vérios 6rgaos publicos, universidades e centros de exceléncia interessados
nesta questdo.

Verificou-se que o processo de construcdo e aperfeicoamento do conhecimento é
lento e vai se sedimentando ao longo do tempo, por isso foi necessario se aprofundar na
busca da origem dos problemas geradores das vulnerabilidades e ameacas, que contribuem
para a ampliacdo dos riscos tecnoldgicos ou de natureza complexa. Desse modo, a razao
principal desta pesquisa foi conseguir ampliar subsidios para que as comunidades possam
enfrentar os novos paradigmas da contemporaneidade, contribuindo para sua formacao. Dai
a necessidade da identificacdo e avaliagdo do potencial, observando as fraquezas,
vulnerabilidades e ameacas.

Este trabalho versa sobre um objeto amplo e com muitas dificuldades para se
pesquisar em diversos das centenas de empreendimentos e atividades potencial e
efetivamente poluidores e geradoras de ameagas, além de localidades e assentamentos
humanos mal planejados (desordenamento do uso e da ocupacao do solo), propiciando o
encadeamento de diversas vulnerabilidades.

Como resultados alcancados, baseados nas anélises dos processos geradores de
risco, verificam-se a existéncia de efetivas vulnerabilidades sociais, ambientais, institucionais

e corporativas, bem como ameacas naturais, antropicas e tecnoldgicas. Escolheu-se as
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atividades de petroleo e gés, o passivo socioambiental da contaminacdo por chumbo e cddmio
em Santo Amaro e regido e o desastre socioambiental ocasionado pelo citado fendmeno da
Maré Vermelha, como situaces emblematicas no cenario, mostrando a evolucado de medidas
compensatdrias, mitigadoras e da legislacdo, assim como o enfrentamento de mudangas
tecnolodgicas, na tentativa de reverter este quadro desfavoravel.
Delimitacio do QUANEBTS

De acordo com Saraiva Peixoto (2008:70), esta localizado no litoral baiano, sendo:

“.parte dos Territérios de Identidade do Reconcavo Baiano e Regiado
Metropolitana de Salvador, aproximadamente entre as latitudes 12° 39°40” S - 13° S e
longitudes 38° 30'W - 38° 43’30” W.” § Encontra-se delimitado geograficamente pelos
divisores de dgua de todas as pequenas bacias hidrogréficas drenantes para a BTS, advindas
dos cinco territérios municipais continentais, notadamente os rios Sdo Paulo, Caipe, Mataripe
e Subaé, este considerado apenas a jusante da cidade de Santo Amaro. Abrange também todo

o municipio insular de Madre de Deus”.

Caracterizacio da Area

A Agenda 21, aprovada na Eco 92 (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento), no capitulo 17, trata da protecdo dos oceanos e de todas as
zonas costeiras.

O corpo hidrico da BTS é uma Area de Protecio Ambiental (Decreto Estadual n°
7.595, de 05/06/1999), envolta em uma complexa questdo socioambiental, com grande
potencial turistico e de condi¢des de fragilidade ambiental em virtude de seus atrativos e
sitios naturais com alta diversidade biolégica, que se encontra até hoje sem o fundamental
Plano de Manejo. Também possui um alto valor cénico nas unidades de paisagem e no
diversificado patrimonio histérico, artistico e cultural. No seu entorno, em areas ribeirinhas e
insulares, se encontram diversas 4reas protegidas e unidades de conservacao.

O arranjo sistémico existente no territério, formado por area de intensa dindmica
portudria, industrial e do refino do petréleo é gerador de riscos, onde serd apresentado um
rol de politicas publicas e uma arquitetura multinstitucional, visando proteger parcelas dos
biomas citados, catalisando iniciativas existentes na regido e propondo ac¢des com vistas a
garantia da biodiversidade e da manutencdo dos modos de vida tradicionais das

comunidades que la habitam.

As populacdes



Nas comunidades tradicionais existentes (quilombos, povos do mar e ribeirinhos:
pescadores artesanais, marisqueiros, catadores de crustdceos e pequenos agricultores),
descendentes de nativos e africanos que ali moram, mesmo em precdrias e indspitas
habitagdes, interagem e atuam a centenas de anos, num modelo de desenvolvimento de uso
sustentdvel da biodiversidade, através da etnobotédnica e medicina popular.

Suas formas de organizagdo espacial e relagdes sociais sao advindas de cultura
ancestral (manifestagdes, saberes, fazeres e valores), determinadas pela transmissdao oral do
conhecimento, com muito sentimento e memoria conservacionista intergeracional. Desse
modo, suas relagdes socioecondmicas estdo integradas com a formacao fitogeografica e as
fontes naturais de alimento.

Com a promulgacdo da Constituicdio Federal, que inseriu dentre seus
dispositivos, o direito a propriedade por parte desses grupos sociais e étnicos excluidos, as
comunidades remanescentes de quilombos, por exemplo, se tornaram mais visiveis conforme
previsto no artigo n° 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, sob o
enunciado: “Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos [...]”, bem como o Decreto Federal n° 4887, de 20/11/2003, assegurou-lhes
conquistas importantes.

Desse modo, com esses dispositivos legais passou-se a reconhecer grande parte
do simbdlico e da diversidade sécio-cultural e antropolégica dessas comunidades na
identificagdo de suas caracteristicas culturais, sobretudo quando expressam sinais evidentes,
a exemplo de ornamentos, vestudrio e lingua. Mesmo assim, os critérios de definigdo de
remanescentes de quilombo passam pela sua autodeterminagdo, além do grande desafio no

processo de demarcacao e medicdo das terras.

Infraestrutura existente

Apesar do quadro de importdncia na economia do Estado, os municipios
integrantes carecem de infraestrutura, principalmente com relagdo aos problemas
socioambientais decorrentes da rapida e agressiva ocupacdo urbana desordenada do espaco
territorial, tornando-se muito vulneraveis, onde, por exemplo, suas dguas doces, salobras e
salgadas recebem em diversos trechos, influéncia direta das bacias de contribuicdo de esgotos
urbanos e industriais, com constantes ameacas e em consequéncia, estando em risco.

Na década de 1990, com recursos do BIRD (Projeto Metropolitano), foram

construidos trés aterros sanitarios compartilhados para a disposi¢ao dos residuos sélidos dos



municipios. A regido concentra empreendimentos industriais de transformacao, de grande

porte, como sidertrgicas, refinaria, complexo portuédrio e estocagem de combustiveis.

DISCUSSOES

As diversas tipologias de vulnerabilidades, notadamente as sociais e ambientais,
em especial as de integracdo socioambientais, juntamente com as ameacas, naturais e
tecnoloégicas sdo permeadas de situacdes indissocidveis que propiciam interdependéncias,
que se entrepdem por formagdes sucessivas e encadeamentos, segundo Saraiva Peixoto
(2008:168). Nesse espago territorial, os valores, vinculos e relagdes existentes entre as partes,
bem como suas interferéncias, compdem hierarquia de riscos, com graus de
comprometimentos onde ocorrem dimensdes demogréficas e temporais.

Enfatiza-se que é grande e complexo o desafio da busca pela sustentabilidade da
regido, estimulada e em curso no atual processo de desenvolvimento, marcado pela
degradacdo permanente do meio ambiente e dos ecossistemas associados, a exemplo de
manguezais, restingas e recifes de coral, interferindo nas dindmicas socioespaciais da
populagdo, onde se intensifica a multiplicacdo dos riscos socioambientais, potenciais e efetivos.

O tecido social encontra-se num processo de construgdo de entrelagamentos
continuados e crescentes, que se reflete de diferentes modos na fragil fisiografia ambiental do
territério. Na atualidade, graves conseqiiéncias sdo encontradas, especialmente com
caracteristicas sociais, ambientais e tecnoldgicos, que tém contribuido e propiciado a
ampliagdo de situacdes adversas e que se mostram cada vez mais recorrentes, vinculados a
processos de inter-relacionamento e encadeamentos, onde se entrecruzam indistintamente as
vulnerabilidades e as ameagas que se interagem entre si em diferentes formacdes de
componentes socioambientais, com todas suas complexas dinamicidades e peculiaridades.

Desse modo, percebem-se processos de transformacdo, em que a sociedade
encontra-se exposta de modo crescente, ndo s6 sob ameaca, mas diretamente afetada por 718C0S
e agravos socioambientais negativos. Assim, os riscos vém contribuindo para que sua
projecao siga além dos seus proprios limites contextuais, ampliando, sobremaneira, as
possibilidades de estudos sobre sua cultura e procedimentos.

Nesse sentido, conforme Saraiva Peixoto (2008:169): “formam-se tragos distintos
entre as partes envolvidas e circunstantes, apresentando uma interacdo profunda e dinamica,
com graus e caracteristicas diferentes entre as componentes dos riscos internos
(vulnerabilidades) e dos riscos externos (ameacas), dispostas em evidentes e diversificadas

possibilidades de composi¢des mistas, intercaladas e hibridas”.



No QUANEBTS, ao longo do tempo, sobretudo pés a implantacdo da RLAM, do
CIA e do Porto de Aratu, ocorreram e foram percebidos diversos acidentes envolvendo
contaminacdes toxicas e poluicdo quimica industrial de grandes propor¢des e outros de
menor porte, mas com impactos locais significativos, que apresentaram variantes multiplas
que, por sua vez, contribuiram para aumentar o debate publico e cientifico sobre a questao
dos riscos nas sociedades contemporaneas.

Ainda segundo Saraiva Peixoto (2008:170): “E importante destacar que, no
contexto dos riscos que se apresentam, ha uma imbricada conformagado e configuracdo de
nexos hierarquicos de causa e efeito que se relacionam e onde se percebe a existéncia de graus
e magnitudes diferenciadas entre envolvimentos e entrelacamentos mais ou menos intensos,
provenientes de diferentes modos e formas de vulnerabilidades e tipos de ameagas”.

Desse modo, os métodos para o disciplinamento do comando-controle, segundo a
obra citada “revelam-se bastante ecléticos, tanto no que tange a evolugao das transformagdes,
abordagens e mudancas tecnolégicas, quanto na diversidade dos contextos e nas
possibilidades de agdes voltados para a execugdo de medidas que promovam a mitigagao dos
agravantes riscos, por que passa a regiao, na contemporaneidade”.

De acordo com CRA (2002) e Hydros (2005), apud Saraiva Peixoto (2008:171): “, ha
caréncia de recursos humanos, técnicos e materiais em grande parte dos territérios
municipais, somadas com as continuas e crescentes emissdes de poluentes e contaminantes
atmosféricos, dos solos, dos recursos hidricos”, superficiais e subterrdneos. Acrescente-se
ainda que, “as atividades do setor industrial e opera¢des portudrias sdo as principais fontes
de degradacdo ambiental, geradoras de vulnerabilidades, ameagas e riscos tecnologicos”.

Dessa forma, ainda baseado nas discussdes e questionamentos encontrados em
Saraiva Peixoto (2008:172), pergunta-se: “Por onde comegar a reducao das vulnerabilidades? E
comegar por qual delas? Considerando a Interagio da Trama dos Riscos, onde suas questdes
formam sistemas complexos e um conjunto de fendmenos com relacées de dependéncias
mutuas, e seus componentes e fatores de diversas intensidades e freqiiéncias, se interagem e

se integram”.

CONCLUSAO

No territério estudado, apesar de ser considerada como uma area de grande
importancia para a economia do Estado da Bahia, mesmo com uma populacao estimada em
10% dos cidaddos que habitam a RMS, inexiste um planejamento efetivo e estratégico,

visando o seu desenvolvimento territorial regional, que contemple agdes preventivas para
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evitar, combater ou mitigar os riscos levantados, naturais e tecnolégicos, bem como tensdes e
conflitos, salvo algumas ag¢des isoladas e desarticuladas que, por isso mesmo, tendem a ser
ineficazes.

Uma grande preocupagdo, no entanto, encontra-se inerente as comunidades,
voltadas para a percepgio de riscos potenciais e existentes.

Desse modo é inequivoca a necessidade da elaboragdo, constru¢io ou
aperfeicoamento de mecanismos, ferramentas e instrumental juridico para propiciar medidas
participativas em sua defesa.

O Estado da Bahia deve o seu nome a BTS, sendo o QUANEBTS o seu espago
territorial mais comprometido com riscos, provocados por diversas ameacas provenientes de
atividades humanas, potencial e efetivamente poluidoras, e diversas vulnerabilidades sociais,
ambientais, institucionais e corporativas, juntamente com os passivos ambientais e sociais, num
territério com ecossistemas ténues e frageis, como os manguezais e os recifes de coral.

Ao longo do trabalho de pesquisa, pode-se perceber que nao existe cumprimento
efetivo da legislacdo ambiental brasileira, sobretudo quando o assunto resvala para a
fiscalizacdo do préprio cumprimento das leis em vigor. Esta situacdo encontra-se bem
representada no caso especifico da prética da pesca predatéria na modalidade de explosivos,
amplamente difundida em diversos recantos da BTS, em particular, na regido de Madre de
Deus. Desta forma, se traduz em precéria situacdo ndo conseguindo que seja cumprido o
extenso rol de documentos legais, nas trés esferas de poder.

Assim, toda essa vulnerabilidade institucional vem contribuindo, sobremaneira,
para o agravamento da fragilidade ambiental dos mais diversos ecossistemas, além de se
configurar como uma ameaga antrdpica, indutora ao risco social, que desdgua numa cronica
vulnerabilidade social.

Considerando os diversos ciclos econdmicos, ao longo do tempo, em todos eles
houve “doses” e “levas” de degradacdo, nesses mais de meio milénio de processo
civilizatério. No entanto, na atual etapa da era do petréleo e da industria quimica e
petroquimica, passou a existir um grande passivo social e ambiental deixado pelo modelo de
desenvolvimento urbano-industrial implantado, com perigosas agdes geradoras de desastres
ou acidentes ampliados, sob a 6tica do poder publico ou dos empreendimentos privados, sem
os devidos e necessarios progressos técnicos.

Por falta de estruturas adequadas, vérios prejuizos ambientais foram acarretados
nas dreas urbanas e rurais, bem como nos arranjos territoriais. Dentre eles, encontra-se a

deposicdo de lixo e o lancamento de esgoto in natura nos rios. Em todas as localidades



também sao encontrados nucleagdes urbanas que cresceram de forma rapida, sem os devidos
cuidados de infra-estrutura e carentes dos necessarios equipamentos urbanos, bem como falta
de acesso a servicos, em especial os de satde e educacao, energia, e saneamento ambiental.
Também em diversos assentamentos humanos, formados por segmentos sociais de baixa
renda, sujeito a diversas vulnerabilidades sociais e riscos a satide, ha construgdes precarias e
unidades habitacionais auto-construidas, dispostas em dreas inadequadas e de risco.

A avaliagdo dos impactos decorrentes dos processos de operagdes indica a
necessidade de programas de pesquisas a serem desenvolvidos, que poderdo possibilitar a
mitigacdo dos impactos negativos, através de medidas preventivas, corretivas e/ou
compensatérias, bem como a otimizagdo dos impactos positivos. Sdo necessarios, portanto,
adotar procedimentos mais modernos na 4rea administrativa, que atualmente sdo
insuficientes para suprir a demanda. A partir de visitas in loco foi percebido que alguns
empreendimentos, a exemplo da RLAM, ja utilizam alguns mecanismos e técnicas de
mitigacdo dos impactos no processo industrial, na exploragao, producao, refino e transporte.

Desta forma, pode-se correlacionar estas técnicas de mitigacdo com o ambiente
impactado, citando-se que todo este arcabougo de formulacdes deveria ter se verificado antes,
conforme adequabilidade das situagdes existentes. Assim:

a) E necessario que nao se observe somente a paisagem atual e o comprometido
espaco natural, mas os novos empreendimentos e atividades, sobretudo os ligados ao
Turismo, como os complexos hoteleiros e resorts e ao desenvolvimento imobilidrio que
querem se implantar na regido;

b) Os diversos EIA/RIMAs que subsidiaram tecnicamente localizagdes,
implantacdes, operacdes e ampliagdes de empreendimentos e atividades potencialmente
poluidores e degradadores do ambiente, apresentam uma série de lacunas que deveriam
condicionar ou impossibilitar a aprovagdo dos documentos processuais para o licenciamento
e a fiscalizacao.

Desse modo, é fundamental que pesquisas para a gestio dos riscos ambientais sejam
estabelecidas o quanto antes, visando sua reducao, tanto no planejamento do uso e ocupacgao
do solo das nucleag¢des urbanas, quanto no zoneamento dos territérios municipais.

Pelo pesquisado, constatou-se a existéncia de um forte descompasso e grande
defasagem de atuagdo entre a ocupagdo desordenada do territério e a critica debilidade
institucional vivida ao longo do tempo.

Além de ineficacia, confere-se falta de transparéncia em medidas contra a

poluicdo efetivadas pelas fontes poluidoras e falta de controle efetivo em emissoes.



Sobre o passivo de chumbo e cadmio no territério santamarense e cercanias, trata-
se de uma questdo bastante complexa que envolve grandes esforcos para a sua solugdo. A
situagdo socioambiental continua grave, onde milhares de pessoas padecem com forte
contaminacdo por esses metais, ingerida ou manipulada.

No caso da Maré Vermelha, ficou bastante evidente a vulnerabilidade institucional,
quando as autoridades ndo conseguiram imaginar a dimensao, definir a magnitude e nao se
prontificaram a estabelecer e conduzir o episédio como um desastre socioambiental de grandes
proporcdes. Do mesmo modo, a opinido publica também nao foi devidamente sensibilizada,
quando os veiculos e 6rgaos de comunicagdo nao priorizaram nem aprofundaram o assunto,
por ndo entender da presenca e da intensidade do fendmeno (antes, durante e depois), na
grande maioria das coberturas e reportagens efetuadas.

Em consequéncia, e o que é mais grave, ficou mais uma vez demonstrado que a
classe média baiana, ndo se solidarizou com os afetados, talvez pelo fato da grande maioria
dos atingidos ser oriunda de classes econémicas menos favorecidas. Desse modo, a grande
maioria da populagdo ndo se mobilizou para se comprometer com as vitimas do episédio. As
raras excecdes foram mobiliza¢des promovidas por instituicdes religiosas e comunitarias,
notadamente a CPP e outras Pastorais da Arquidiocese.

E urgente, portanto, que se desenvolvam pesquisas para que se monitorem as
aguas, os empreendimentos industriais, os portos e as demais atividades impactantes na BTS,
visando a prevencdo contra desastres tecnolégicos e que sejam criadas estratégias para
influenciar nas politicas publicas, sobretudo, preventivas. Por tudo isso, fica evidente o
raciocinio légico sobre as negligéncias e descasos ocorridos, com a seguinte pergunta
provocadora: Quem é que vai pagar por isso?

Assim, conclui-se pela necessidade de buscar na sua transversalidade, a
construgdo de pactos com o envolvimento e a participacdo do maior namero possivel de
atores sociais diversificados, a exemplo de: trabalhadores, pequenos produtores, empresarios,
liderancas de entidades sociais, populares, comunitdrias e ambientalistas, representantes

politicos e técnicos de diversos 6rgaos publicos.

Sugestoes e Recomendacgoes

A base de informagdo construida poderd vir a ser um escopo de carater
estratégico, de gerenciamento e monitoramento dando suporte a pesquisas que formulem
conhecimentos cientificos novos a programas e planos voltados ao desenvolvimento

integrado e sustentdvel no QUANEBTS. Portanto, sua disponibilizagdo serd ainda
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fundamental em situagdes de emergéncia nas quais as decisdes dependem de um répido
acesso a conhecimentos da area de impacto, em seus aspectos fisicos, bidticos e soécio-
econdmicos, sempre lembrando que a realidade é dindmica, revendo, quando possivel, as
decisdes e as escolhas tomadas, observando-se o momento certo para fazer a necessaria
mudanga.

Por outro lado, é necessdrio desenvolver processos de conscientizacdao
socioambiental, fundamentais para se formarem habitos mais saudédveis visando a
sustentabilidade das comunidades. A percepcao dos pescadores sobre o grau de poluicdo e a
atuacdo das ONGs no episédio da Maré Vermelha, poderdo ser objetos de pesquisas
determinantes sobre fendmenos sociol6gicos e comportamentais.

Assim, por exemplo, apesar do processo de licenciamento legalmente instituido
no Brasil ter estabelecido a obrigatoriedade de elaboracio de EIA/RIMA para cada
empreendimento potencialmente causador de impacto ambiental, isoladamente, tem-se
percebido que as licencas ambientais deveriam iniciar-se, de fato, antes da definicao,
observando-se a necessidade de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE, para,
previamente, diagnosticar aspectos socioambientais, identificando impactos e propondo
programas e medidas ambientais especificas.

A avaliagdo isolada de empreendimentos e atividades de grande porte ndo
possibilita ao 6rgdo ambiental, estadual ou federal, identificar ou perceber a natureza de
alguns impactos sinergéticos referentes aos ecossistemas.

Do mesmo modo, é preciso desenvolver urgentemente pesquisas e estudos sérios
e idoneos sobre a vulnerabilidade institucional, promovendo o estabelecimento de uma cultura
nos 6rgaos governamentais, responsédveis pela implantacao de politicas ptblicas ambientais,
reparadoras e inclusivas, além de formulacdo de planejamento estratégico, para que haja uma
maior integragdo e eficiéncia nas acdes a serem realizadas na perimetral, abrangendo as
margens e ilhas, regido de entorno e areas de influéncia. Assim, precisam ser estabelecidos
cendrios visando a pactuacdo de processos capazes de promover a redugdo do desequilibrio
entre o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a conservac¢ao ambiental, com
acOes sistémicas.

A construgao da cidadania encontra-se contemplada, a partir de praticas e valores
de uma ética plural, onde a preocupagdo com a espacialidade e a temporalidade dos
fendmenos e suas dindmicas propicia o desenvolvimento de capacidades associadas ao

convivio social entre os arranjos territoriais. Visando a diminuicao das vulnerabilidades sociais
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é necessario, em sintese, instrumentalizar as comunidades para o enfrentamento com as
forcas econdmicas e processos degradadores do meio ambiente, natural e cultural.

Desse modo, sdo de extrema necessidade, investimentos macicos na area da
educagdo e nos processos de aprendizagem, com o intuito de promover a capacitacao e
ampliacdo do conhecimento e elucidagdo, com a integragdo das teorias e préticas presenciais
apresentadas anteriormente. Pelo exposto, recomenda-se a remocao de obsticulos que
possam contribuir para a diminuicdo ou reducdo das desigualdades sociais existentes,
sobretudo nas condicdes de vida para garantir um crescimento e a busca por um
desenvolvimento sustentivel, com a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas
inclusivistas, compensatdrias e mitigadoras.

Assim, deve-se levar em consideragdo, a necessidade da aplicacdo da justica
ambiental, como forma de balizamento e principio basico visando a sustentabilidade. Desse
modo, acdes e efeitos cumulativos precisam ser investigados e avaliados, para que sejam
referéncias, contribuindo para que haja maior eficiéncia na economia ecolégica e solidéria,
assim como a atenuacado de usos de recursos e servigos socioambientais e reparadores.

E necessario, portanto, uma melhor compreensdo dos diferentes graus de
diversificacdo das vulnerabilidades das populagdes que ocupam esses espagos afetados, com o
aparecimento e aumento de novos distirbios ambientais com a garantia do direito
constitucional a vida, a satide, a seguranca e a incolumidade, em circunstancias de desastres,
principalmente através da implementacdo de agdes preventivas, em consonadncia com as
recomendactes da ONU.

Enfim, para o estabelecimento de ac¢des relevantes e significativas voltadas para a
dindmica do planejamento urbano-ambiental, visando o desenvolvimento territorial regional
e sistémico, na era do chamado Desenvolvimento Sustentavel, é de vital importancia que as
seguintes acdes se efetivem concomitantemente, com interdependéncia, por parte dos trés
setores, conforme a terminologia sociolégica em voga, e que sejam, portanto, mutuamente
influenciadas:

a) Poder Publico (1° setor - nos trés niveis de governo: Unido, Estado da Bahia e todas as
administracdes municipais integrantes da regido) e nos trés poderes republicanos: Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Setor responsavel pela prestacdo de servigos sociais previstos na
Constituicao Federal, a exemplo do acesso a satde, educagdo e seguranca, bem como a
instituicdo das leis e o seu cumprimento:

. Elaborar e implementar politicas publicas governamentais voltadas para a mudanga

cultural e motivagao da sociedade, com agdes de resposta e enfrentamento aos desastres, com
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o recrudescimento de processo de conscientizacdo, através de campanhas educativas para as
diferenciadas situac¢des existentes;

. Desenvolver a visdo sistémica e integradora nos planos diretores urbanos e
territoriais, bem como nos planejamentos urbanisticos, com énfase no respeito as normas
municipais e dispositivos legais para o uso e ocupacao do solo;

J Exercer rigoroso gerenciamento ambiental no comando e controle dos recursos
naturais, sobretudo nos empreendimentos e atividades potencial e efetivamente poluidores,
tanto nas localidades, quanto nas &reas rurais; insulares e naturais, protegidas ou em
processo de protecdo;

J Manter um minimo de linearidade, coeréncia, transparéncia e confiabilidade no
licenciamento ambiental para empreendimentos, sobretudo nas atividades provenientes das
operagdes de extracdo e refino, instalagdes e equipamentos industriais, empreendimentos
comerciais e portudrios;

J Utilizar os recursos (financeiros, humanos e materiais) com prudéncia, procurando
praticar principios de conduta e padrdes de comportamento aceitos pelas comunidades, de
acordo com suas crengas, convicgdes e valores proprios e estabelecidos, conforme suas
expectativas;

. Estabelecer diretrizes e implementar acdes voltadas para o gerenciamento costeiros,
ouvindo os demais setores da sociedade, visando o exercicio do controle social.

b) Iniciativa Privada (2° setor - conjunto de empresas e atividades econémicas voltadas
para o mercado e as trocas comerciais - compra e venda):

. Agregar novos valores aos negécios, buscando desenvolver mudangas nas atitudes,
com a incorporacdo de inovagdes tecnolégicas que venham a reduzir os deletérios efluentes,
emissoes e produgao de residuos perigosos e contaminantes - Ecoeficiéncia;

. Estabelecer parcerias estratégicas com o 3° Setor, visando atividades voltadas para a
responsabilidade socioambiental;

C) Organizagdes Sem Fins Lucrativos e Nao Governamentais (3° Setor - Importantes
agentes na constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento). Geralmente as instituicdes e
entidades da sociedade civil visam a promogdo do bem-estar social da populagdo e das
questdes ambientais, como a protecdo do meio ambiente, assim como dos direitos humanos e
das causas sociais e coletivas, gerando servicos de carater publico. Existe muito em funcdo da
ineficiéncia e falta de capilaridade do Estado em atender todos esses problemas (sociais,
ambientais, socioambientais, econdmicos e socioeconémicos), bem como a¢des voltadas para

o compartilhamento, a solidariedade e o consenso do bem comum:
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J Estabelecer o exercicio da cidadania, através do controle social nos mais diversos
colegiados voltados para os interesses publicos e dos bens e direitos coletivos e difusos,
buscando ampla protecdo contra o abuso do poder do governo e do capital (“interesse
dominante”;

J Buscar o aumento da auto-estima das comunidades, apontando diretamente para a
raiz dos complexos problemas econdmicos, tecnolégicos e sociais, geradores, causadores e
decorrentes, de altas vulnerabilidades;

o Contribuir na observagdo do desafio de analisar e criticar as ameacas dos atuais
valores e visdao de mundo, mostrando um caminho para a travessia na dire¢do de uma nova
economia global na era da informacao.

Portanto, para mitigar os impactos decorrentes deste modelo industrial inadequado, deveria
ser elaborado de imediato o mais que necessario Plano de Manejo da APA BTS, com a criagdo

de um cinturdo de protecdo ambiental a vizinhanga.
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