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SESSAOTEMATICALO : PERSPECTIVRARA O PLANEJAMENTUGBANO E REGIONAL

RESuUMO

O movimento de redemocratizag@wlitica brasileiro influenciou sobremaneira as praticas de gestéo
urbana do pais. Introduziu um processo de institucionalizacdo de demandas sobre o direito a cidade,
expandindo e reconhecendo os limites das praticas tecnocraticas de planeamento urb@etarfo,
simultaneamente a essa democratizacdo da atividade de planejamento, ocorreu um desmonte dos
mecanismos de responsabilidade social do Estado, relacionado com a reestruturacdo econémica,
desregulacéo e privatizagdo. Diante desse contexto o aeigaoor objetivos (1) identificar a influéncia

da agenda conservadora nas praticas de direito a cidade institucionalizadas na periferia de Fortaleza (2)
documentar as estratégias dos moradores da regido organizados em movimentos sociais. Possui como
método principal observagdo participante realizada ao longo de 03 anos de atividade de extensdo
académica de apoio aos movimentos sociais locais, recorrendo ainda a analises espaciais e analises
documentais. A observacéo do processo de producéo do espaco fexipate Fortaleza nas ultimas

duas décadas, que tem se dado em nome do direito a cidade, revela os limites do atual modelo de
planejamento urbano brasileiro. A pesquisa demonstra ainda a necessidade de monitoramento e
avaliacdo continua dos efeitos so@epaciais das politicas urbanas por parte de grupos localizados fora
do aparato estatal, praticas que tém sido conceituadas como planejamento insurgente.

Palavras Chave: (Planejamento Insurgente, Direito & Cidade, Fortgleza

ABSTRACT/RESUMEN

The Brazilian political rdemocratization movement greatly influenced the country's urban
management practices. It introduced a process of institutionalization of right to theleiands
expanding and recognizing the limits of the technowraractices of urban planmj. However,
simultaneously tahis democratization of planning@dismantling of the mechanisms of social
responsibility of the state, related to economic restructuring, deregulation and privatization took place.
In this contex, the article aims to (1) identify the influence of the conservative agenda on the practices
of right to the city institutionalized in #h periphery of Fortaleza (2locument the strategies of the
residents of the region organized in social movementssdisparticipant observation carried out during
03 years of activity of academic extension of support to the local social movements, resorting also to
spatial analyzes and documentary analyzes. The observation of the process of production of space in
the periphery of Fortaleza in the last two decades, which has taken place in the name of the right to the
city, reveals the limits of the current Brazilian urban planning model. The research also demonstrates
the need for continuous monitoring and evaluationtbé sociespatial effects of urban policies by

groups located outside the state apparatus, practices that have been conceptualized as insurgent
planning.

Keywords/Palabras Clave: (Insurgent Planning, Right to the City; Forta)eza
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INTRODUCAO

O movimento de redemocratizacdo brasileiro, na década de 1980, influenciou sobremameira
politica de planejamento urbando pais. A aprovacdo da Constituicdo de 1988, passando pelo
Estatuto da Cidade e, 2001, e pela Campanha dos Planos Diretores Participativos (ate 2006),
representou a instucionalizagdo de demandas pelireito a cidade em diversos aspectos. Esse
movimenb de institucionalizacdo de direitos urbanos foi acompanhado de um processo de
desmonte dos mecanismos de responsabilidade social do Estado, relacionado com a
reestruturacdo econdmica, desregulacéo e privatizacdo (Vainer, 2005; Martins 2006), que alguns
classificam como urbanismo neoliberal. Assim, a agenda de expalsd@aeito acidade sofre
influencia desse movimento inverso que se deu ndo apenas no Brasil, mas diversas cidades latino
americanas (Martins 2006; Clichevsky, 2006). Embora seja pouco | visivedebate
politico/académico, esta influencia edb@stantepresente no campo das praticas urbanas que se
dao em nome do direito a cidade. Este artlygscaevidencia tal influencia, tendo como base o
processo de producdo do espago de uma porcao pécdéda cidade de Fortaleza: a regido do
Grande Bom Jardim. O estudo de caso identificara os limites da politica de reconhecimento de
direito a cidade Brasileirao contrasta as intervencdes estatais no territério com as demandas
dos moradores de assentantos informais locais. Classificamos wésnandas como pticas de
planejamento insurgentes no sentido de dialogar com a literatura internacional em planejamento
urbano, que vem documentando como determinadas iniciativas de grupos sociais vulneraveis
constituem mecanismos eficazes de planejamento urbano (Miraftab, 2012; Holston, 2008;
Sandercock, 1998).

Entendese por Planejamento Urbano, as politicas e mecanismogedtio territorial visando o
atendimento dointeresse publiconuma perspectiva de futor Ou seja, adotae a definicdo de
Friedmann (1987), segundo o qual Planejamento Urbano seria um campo de acdo capaz de intervir
no processo de construcéo da cidade com o objetivo de ateadedetividade Tradicionalmente,
planejamento urbano foentenddo como uma atividade técnica, que se apoia na producdo de
RFrR2a S yI 0O2yaidNdzen2 RS OSyI NA2& LI NI RSTAYAN
entretanto décadas, sua dimenséo politica tem sido evidengidacando idetificar ganhadores e
perdedores da aplicacdo de determinadas politicAsliteratura em planejamento insurgente é

parte desse crescente reconhecimento de que a tarefa de definicdo de interesse publico é ardua,
ultrapassa o tecnicismo, e deve considerar os conflitos de interesdes @n diversos agentes
producdo da cidade (Souza, 2001). Embora essa questdo do reconhecimento dos conflitos venha
desde estudos pioneiros em planejamento urbano, como Advocacy Planning (Davidorff, 1965) e
Equity Planning (Krumzholz, 1982) e ParticipaRlanning, o termo insurgéncia inova na medida

em que reconhece a atividade de grupos de moradores e usuérios da cidade, como uma atividade
de planejamento, a despeito da auséncia de treinamento formal como planejador urbano
(Miraftab, 2012 Sandercock, 189Holston, 2008). Busese aqui contribuir para esse campo de
conhecimento ao relacionar um caso brasileiro com a discusséo internacional de planejamento
urbano progressista.

O artigo organizae em duas sessfes. A primeira sessao apresenta o contexiauepolitico da

regido do Grande Bom Jardim em Fortaleza, e destaca trés intervencdes que foram implantadas
durante o novo contexto brasileiro de ascensao do reconhecimento do direito a cidade, que se
segue a redemocratizacao politica do pais. Taisativas revelanse instancias onde a linguagem

de direito a cidade tem sido recorrentemente utilizada para legitimar praticas excludentes,
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incapazes de efetivar o acesso as oportunidades urbanas para grupos sociais vulneravese Busca
lancar um novo olhasobre os resultados dessas intervencdes: contrariando grande parte da
literatura urbana brasileira recente, argumerga que nao seria a despeito da institucionalizacéo
do direito a cidade que tais praticas excludentes se perpetuam, mas ao contrarioncastas
sociais tém sido instrumentalizadas com o objetivo de justificar praticas socialmente regressivas.

A segunda sessao apresenta as reacdes dos movimentos sociais urbanos locais a esse processo de
perpetuacdo de politicas excludentes que se apresecdm novas roupagens. O grupo de
moradores da periferia de Fortaleza orgarsegaem uma estrutura de rede de associagbes e
dissemina a compreensdo dos investimentos estatais em assentamentos informais ndo como
favores politicos, mas como dever do Esta@oucial nesta tarefa de construir iniciativas contra
hegeménicas € a compreenséo da legitimidade politica e social dos assentamentos informais
precéarios de baixa renda, e, portanto, da condicdo de cidaddo de seus moradoressekxige
portanto, o cumprimend do contrato social por parte do estado, que ao classificar o
assentamento informal como ilegal, exirse das obrigacbes de prover servicos urbanos
essenciais. Seja por meio de protestos, encontros periédicos, atividades de monitoramento ou
cursos de forracdo, as praticas sociais dos moradores revelam um potencial de reversdo da
tendéncia estrutural de desenvolvimento urbano desigual podendo assim serem denominadas de
praticas de planejamento insurgente.

1.0 A INSTRUMENTALIZAGCAO DO DIREITO A CIDADE NA PERIFERIA DE FORTALEZA

A Regido do Grande Bom Jardim, esta localizada no limite sudoeste da cidade de Fortaleza, na
porcdo com piores servicos de infraestrutura urbana e concentragdo de problemas
socioambientaigver figura 01) Os residentes possuem nivad cenda e escolaridade abaixo da
média da cidade, além de serem mais vulneriveis a problemas de violéncia urbana (Diagnostico
Participativo da Comunidade, 2004; Paiva, 2007). Tais indicadores negativos trazem toda sorte de
preconceitos para com seus morade, potencializando sua condi¢do de vulnerabilidade. A rede

de esgotamento sanitario de Fortaleza ainda ndo se estende até a regido e o servi¢o de transporte
urbano possui qualidade bastante aquém da média da cidade. A persisténcia de tais problemas
urbanos contrasta com a tendéncia de crescimento populacional superior aos bairros melhores
dotados de servicos urbanos. Seu processo de urbanizagdo se deu através de loteamentos
irregulares nos espacos mais adequados, e ocupacgdes clandestinas nos espacgsropcios a
urbanizacdo, como as margens do Rio Maranguapinho e seus tributarios (Freitas 2004). Como
consequéncia, sdo raros assentamentos que apresentam anuéncia com as regulagdes urbanisticas
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e fundiariasp que os colocaria na condicéo de formalidade

Figura 01 — Fortaleza com a regido do Grande Bom Jardim em destaque e distrobiogdo populacional (1 ponto
=100 hab) . Fonte: sistematizado pela autora a partir dados IBGE 2010.

A Regiao aparece no Plano Diretor vigente em Fortaleza como Zona de Regéalifirbana,

zona definida como prioritaria para receber investimentos urbanos e acbes de regularizacédo
fundiaria. Tratase do Plano Diretor Participativo de 2009, fruto de um processo de intenso debate
popular que se intensifica em meados da década deD2@@ma conjuntura politica favoravel a
politicas urbanas democraticas: a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, a criacdo do
Ministério das Cidades em 2003, a Campanha por Planos Diretores Participativos, e a ascensao ao
poder local de um grupo politicapoiado pelos movimentos de moradia da periferia (Freitas e
Pequeno, 2015; Freitas, 208h. ApOs a aprovacdo do PDP em 2009, tal diretriz de inversédo de
prioridades de investimentos urbanos na dire¢@o da periferia ndo se efetivou, em parte devido a
alteracdo da conjuntura politica, e ao significativo processo de valorizagdo imobiliaria e
financeirizacdo do desenvolvimento urbano que a cidade atravessou no periodo (Rufino, 2013). A
escolha de Fortaleza como uma das 12 cidades sede para a Copa do Mundmtaaomigbuiu

para a ndo efetivagcéo da diretriz distributiva do Plano Diretor, na medida que os investimentos em
mobilidade urbana do mundial concentrarase nos bairros ja tradicionalmente privilegiados e em
seus arredores imediatos (Freitas, 2d4;5Costaet al, 2015). Busese aqui chamar atencdo para

um fator pouco reconhecido pela literatura: a influéncia de valores conservadores nas praticas
institucionalizadas de direito a cidade.

Embora os investimentos nédo tenham sido direcionados para a RegidoaddeGBom Jardim,

apos 2009, as familias de baixa renda continuam a mudaeepara a regido, seja por meio de
projetos estatais de reassentamento em grandes conjuntos habitacionais, seja por mecanismos de
mercado devido ao valor relativamente baixo doesoinformais e carentes de servi¢cos urbanos.
Esse movimento populacional também contradiz o PDP/2009 que pretendia canalizar o
adensamento populacional para a Zona de Ocupagédo Prioritaria (ZOP), a area melhor dotada de
servigos urbanos e com uma grandencentracdo de edificios vazios, ao redor do centro da
cidade. Esse influxo populacional na regido do Bom Jardim tem criado tensdes significativas entre
moradores antigos e novos, em torno do acesso a limitada rede de servicos existentes. S&o
latentes as dficiéncias da capacidade dos postos de saude, escolas e 6nibus, frequentemente
denunciadas por movimentos sociais locais. Para eles o Bom Jardim tem sido compreendido pelos
3Sai2NBa daNblyz2a f20FAa 02Y2 GRSLIRarG2resRS 3ASy
deveriam ter sido consultados sobre a viabilidade da instalacdo de grandes empreendimentos
habitacionais que foram instalados na regido apés a aprovacéo do Plano Diretor. Entretanto, antes
de apresentar as rea¢Bes dos moradores aos efeitos perversoprdticas institucionalizadas de
direito a cidade, é necessario avdli& de uma forma mais aprofundada.

1.1 OPROJETO RO MARANGUAPINHOIRBANIZAGAO DE ASSENEINTOS PRECARIOS

Conforme mencionado anteriormente, as politicas de urbanizacdo de asserttmgrecarios
constituem uma importante conquista social urbana no Brasil pois a mesma rompe com a praticas
extremamente perversas de negacdo de servigcos urbanos para areas informalmente ocupadas.
Diante da magnitude da ocupacdo inforfalda precariedade urbanistica da regido, ndo é
surpresa o fato dela ter sido escolhida como objeto de politicas de urbanizacéo de assentamentos

1Em tempo, informalidade urbanistica ndo é sinénimo de precariedade, embora grande parte dos assentarbantus
precérios serem informais.
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precarios. OProjeto de Melhorias Urbana e Ambiental do Rio MaranguapiffiROMURB) foi
concebido pelo Governdo Estado do Ceara, no inicio da década de 2000, como uma resposta as
inimeras enchentes ocorridas no periodo devido a crescente ocupacdo das varzeas do rio e a
impermeabilizacdo de sua bacia de contribuicdo. No final da década, o projeto efetiveam o
financiamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). O projeto costuma ser
apresentado em propagandas eleitorais como a maior obra de urbanizagdo de assentamentos
precarios ja executada em Fortaleza. De fato, a obra prevé o reassentamento ddenddismil
familias de moradores em assentamentos localizados ao longo do rio, cujo curso ndo se limita a
regido estudada, mas atravessa toda a cidade no sentidoostd. O projeto prevé ainda a
construcdo de uma barragem préxima a nascente do Rio, moaipio vizinho de Maracanaud, com

0 objetivo de controlar o fluxo de aguas e prevé a dragagem periddica do leito do rio. A
desconstituicdo parcial dos assentamentos dara lugar a uma Avenida Paisagistica nas duas
margens do rio, atualmente parcialmente iraptada.

Entretanto, a despeito de mobilidade urbana representar uma demanda significativa da populagéo
do bairro, a grande maioria das familias residentes ndo disp6em de carro particular, sendo sua
demanda por um passeio paisagistico bastante inferior @a secessidade de esgotamento
sanitario e drenagem de aguas pluvigistem que ndo constam no projeto. Dos moradores
removidos, parte deles testemunham que sua condicdo de moradia n&o melhorou
significativamente: ha uma rejei¢cdo das familias por morarenselugdes verticalizadas. Dentre

as reclamac@es destacase a proibicdo por conduzir qualquer tipo de reformas nas unidades, em
particular por estabelecer usos produtivos nas unidades térreas, e dificuldades de convivéncia
entre grupos de moradores de comidades distintas no mesmo empreendimento. Além disso, a
auséncia de endereco e a iluminagdo publica deficiente no interior de alguns dos
empreendimentos também se somam as dificuldades de acessarem 0s equipamentos sociais no
bairro ja mencionados anteriorente? (Aradjo, 2015).

Os moradores que permaneceram nos assentamentos proximos ao rio apds a construgdo das casas
ndo receberam a titulagdo de suas casas nem investimentos em saneamento. Enquanto alguns
desses moradores foram beneficiados com as melbaiia mobilidade viaria nos assentamentos
parcialmente urbanizados, outros ndo resistiram a processos de expulsdo branca com o aumento
significativo do pre¢o da terra. Como, em alguns trechos do leito do rio, j& houveram demoli¢cdo
das casas, mas a avenidaigagistica ainda nao foi construida, novas familias ocuparam o espago
ocioso, ap0s o pagamento a grileiros que oferecem algum tipo de protecéo ilegal contra
remocdes. Esses episddios revelam que controle sobre o processo de uso e ocupacgdo do solo
tambémnao foi incrementado com a realizag&o da intervencgéo.

Essa breve apreciacdo do investimento realizado ndo tem por objetivo avaliar a pertinéncia do
mesmo. Ate porque é certo que episodios de enchentes e perdas materiais e de vidas associadas a
elas foramsignificativamente reduzidas no periodo recente, em parte devido a reassentamento
das familias mais préximas da beira do rio. Argumaetaentretanto, que a classificacdo da
intervencdo como urbanizacdo de assentamento precarios € problematica, tendastanque

uma porcao reduzida dos supostos beneficiarios possuem acesso aos servigcos urbanos basicos
essenciais. Na verdade, o caso da urbanizacdo do leito do Maranguapinho asssenelbatros

casos onde os investimentos em urbanizacdo, na préatica, séestimentos urbanos em

2 A identificagéo de tais deficiéncias ocorreu através de entrevistas aos moradores reassentados realizadas em visitas de
campo semestrais com o0s alunos da disciplina Planejamento da Paisagem no periodo entg91%01#s s&o
confirmadas na pesquisa mais aprofundada de Aradjo, 2015.

3]den
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mobilidade e valorizacao imobiliaria com grande concentracéo de remoc¢des. Entretanto, antes da
ascensdao da agenda do direito a cidade, tais praticas eram racionalizadas de outras formas.

Tratase de um episédio, ndo incomum, onde a#érios de decisdo sobre quais casas seréo
removidas ndo passam por um levantamento aprofundado das condi¢cdes urbanisticas e
habitacionais do assentamento, mas obedece unicamente ao desenhalefirido do
investimento viarid. Este tipo de limitacdo doprogramas de urbanizacdo também tem sido
apontado em intervencdes em outras cidades brasileiras como é o caso das criticas ao teleférico,
na favela do Alem&o no Rio de Janeiro (Toledo et al, 2015).

1.2 OPERAGAORBANACONSORCIADA BAENIDAOSORIO DEAIVA

A mais recente estratégia de desenvolvimento urbano no Grande Bom Jardim é a Operacao
Urbana Consorciada da avenida Osorio de Paiva, editada pela Lei Municipal 10.406 de outubro de
2015, na gestdo do prefeito Roberto Claudio. Embora regulamentadas pelot&stat Cidade

com um mecanismo de efetivagcdo do direito a cidade, as Operac6es Urbanas (OUCs) no Brasil tém
demonstrado limitada capacidade redistributiva. Tralg talvez, do instrumento com maior
influencia do conservadorismo econdmico na medida queseia em investimentos privados

para atingir berrestar coletivo. Em teoria, o instrumento consistiria num mecanismo de captura

da valorizag&o imobiliaria gerada por investimentos urbanos para o setor publico. Na prética, sua
aplicacdo tem contribuido paraoncentrar recursos publicos (tanto capital financeiro como
capacidade administrativa) em porcdes ja privilegiadas da cidade: aquelas disputadas pelo setor
imobiliario onde a permisséo de construir € um patrimdnio relevante. Outra critica recorrente nas
OLCs brasileiras é o fato de que seus planos partem do pressuposto que a presenga de habitacbes
de baixa rendasdo mecanismos de desvalorizagdo imobiliaria devendo, portanto, ser evitada
(Fix,2012; Smolka & Biderman, 2011).

Em Fortaleza, diversas OUCs forampostas nos ultimos anos, normalmente concentradas nos
bairros de alta renda, ou na &rea de expansao da atuacdo do mercado imobiliario formal. A OUC
Osorio de Paiva aparentemente quebra esse padrdo, ao locaézao grande Bom Jardim.
Entretanto, umaandlise mais cuidadosa revela que sua poligonal se concentra nas propriedades
mais disputadas da regido: a area de influencia do corredor viario da Osorio de Paiva, e das
avenidas paisagisticas ao longo do rio Maranguapinho, sem, entretanto, abrang@agesmais
precarios do bairro, como a ZEIS do Bom Jardien figura 03. Essa exclusdo impede a
transferéncia dos investimentos arrecadados na OUC para os assentamentos precarios. Agravando
esse contexto, a poligonal coincide com uma Zona de RecupefagBiental definida pelo Plano
Diretor (PDP/2009). A ZRA, na prética, rebaixou os indices construtivos em terrenos bastantes
valorizados ao longo do principal eixo comercial do bairro (av Osério de Paiva) e impediu novos
parcelamentos nesse territério disfado, tendo como objetivo aumentar a permeabilidade da
bacia do rio e proteger a qualidade ambiental da regido. A OUC, na pratica, acaba com esse e
outros dispositivos de protecdo da funcdo socioambiental da propriedade que haviam sido
previamente definids no plano de 2009, como a proibi¢éo de faces de quadra maiores que 250m.
Os argumentos da regularizacdo dos pequenos comércios existentes ao longo da avenida Oso6rio
de Paiva e o combate a irregularidade urbanistica tém sido usados pelos gestores pgnticos
justificativas para defender a OBJEntretanto percebese a auséncia de esforcos nesse sentido,
como a sistematizacdo dos dados dos imdéveis nessa condi¢cdo. Alem disso a ZRA ja permitia

4Para o caso do Aldeia da Praia no Serviluz, em Fortaleza ver Barreira, 2013; para o caso da Vila do Mar na praia do
Parambu, ver Freitas 2003.

5 Reunido da Comissido Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor - CPPD - em 03/08/2016
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iniciativas de regularizagao fundiaria dos imoveis existentesO&JC ndo avanca nesse aspecto.
Percebese assim uma concentracé@o de esfor¢os no sentido da valoriza¢do imobiliaria, recorrendo
sempre a uma linguagem de flexibilizacéo, desregulacéo e exce¢cdo em nome da atracdo de novos
investimentos.

Em que medida os ahis moradores serdo capazes de acessar as oportunidades atraidas pela OUC
€ uma pergunta pertinente. Desde meados dos anos 2000, a regido vem atravessando um
processo de valorizacdo imobiliaria evidente, que pode ser mensurado no crescente numero de
acOesde reintegracdo de posse, e denuncias de incéndios criminosos de ocupacdes de terrenos
vazios (depoimento morador em 5/8/2016). Esses fatos indicam que a era do Bom Jardim como
GRSLIZaAG2 RS 3ISyidSe¢ LIRRS Sadl N OKSIIDER®D, al 2 FA Y3
producé@o de habita¢éo de interesse social na regi&o tem encontrado dificuldade de viabilizagdo
devido aos precos dos terrenos. Pesquisas recentes sobre o padrdo de segregacédo sdcioespacial de
Fortaleza revelam que os novos conjuntos habita@i®ne assentamentos precéarios tem se
concentrado nas cidades vizinhas da Regido Metropolitana (Costa & Pequeno, 2015), num
processo que Torres e Marques denominam Hiperperiferia (Torres & Marques, 2001).

Legenda

&) ouc-BomJardim

zonas_especiais_zeis_ocup_pol
zoneamento_urbano_ambiental_pol

|| zpal_preservacao

[z
B zrut
B zru2
250 0 250 500 m
| ——

Figura 02 — poligonal da Operagdo Urbana Consorciada Osdrio de Paiva.Fonte: sistematizado pela autora a
partir de LEI N2 10.403, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015. E LEl COMPLEMENTAR N2 062, DE 02 DE FEVEREIRO DE
2009

1.3 PLANEJAMENTRARTICIPATIVO

A OUC reconhece a necessidade de responder as demandas por direitos a cidade de uma forma
claramente retérica, sem maiores desdobramentos nesse sentido. Os dispositivos de participacdo
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o9 VIl Enaney
‘e [
% SAo PAuLO » 2017

SESSAOTEMATICALO : PERSPECTIVRARA O PLANEJAMENTUGBANO E REGIONAL

contidos no instrumento séo visivelmente insuficientes, e usados mafiinhar politicamente
investimentos socialmente regressivos. Em outras iniciativas de investimentos municipais na
regido do Bom Jardim, a participacdo comunitaria guarda uma relacdo de maior proximidade com
a real demanda dos moradores. Esse é o caso mjetp de urbanizacdo da Comunidade
Marrocos, que foi aprovado como demanda do Orcamento Participativo de 2005, na gestdo da
prefeita Luiziane Lins do Partido dos Trabalhadores (PT). O projeto consiste (1) na transferéncia de
157 casas localizadas nas mearg de um afluente do Rio Maranguapinho para um pequeno
conjunto de casas construido dentro da propria comunidade, (2) na construcdo de um parque
fAYSENI F2 f2y32 R2 O02N1lJ)2 RQt 3Idzr> 600 yI GAGdz I cer
decentralzado de coleta e tratamento esgoto. A provisdo de esgotamento tinha o duplo objetivo
de atender a demanda imediata dos moradores e melhorar a qualidade da dgua do corpo hidrico.

E dificil disputar o elevado nivel de prioridade que iniciativas como esemdeossuir dentro do
or¢camento publico. Entretanto, uma andlise mais aprofundada da iniciativa sugere que a mesma
foi motivada mais por uma racionalidade clientelistica do que a urgéncia de atender as demandas
dos moradores. Apenas uma pequena quantiddds casas inicialmente previstas foi construida,
novas familias ocuparam as margens liberadas no afluente, e a planta de tratamento de esgoto foi
abandonada pela metade. O fato do projeto nunca ter sido concluido refor¢a a hipétese que o
mesmo foi utilizad como mecanismo de manipulagao politica. O orgamento participativo, nesse
caso, parece ter assumido o papel de estabilizacdo das relagBes de poder, em particular no sentido
de reeleger o grupo politico no poder naquele momento. De fato, o processo de
instrumentalizacdo da participacdo em detrimento de seu carater emancipatorio em diversas
cidades latineamericanas tem sido identificado ha algum tempo por autores como Castells (2014).
No contexto brasileiro, Kapp e Baltazar (2012) avaliam os Planos Gspaisficos desenvolvidos

para a urbanizagdo dos assentamentos informais de Belo Horizonte para afirmar que a
institucionalizacdo da participacao pelas politicas de urbaniza¢do de assentamentos precarios no
Brasil ndo constituiu um passo na direcdo da aotoia, mas uma estratégia de desmobilizagédo
dos movimentos sociais urbanos.

De forma semelhante, os investimentos advindos do orgamento participativos na Comunidade do
Marrocos parecem ter sido usados para legitimar a agenda politica de um grupo espaseifico
poder. Foram, portanto, incapazes de transformar as condi¢Bes estruturais de vulnerabilidade
sécioespacial dos assentamentos precarios da periferia de Fortaleza. Ardo (2012) possui uma
avaliacdo convergente. Baseansl® em entrevistas com o0s moradorel comunidade e
observacdo participante das reunides do Orcamento Participativo, a autora defende que as
audiéncias publicas consistiam em instrumentos de legitimacéo politica de decisdes que haviam
sido tomadas previamente a portas fechadas. Ela desaew® os moradores ndo eram munidos

de pardmetros e informacdes necesséarias para a compreensdo do que estava sendo discutido e
votado nas audiéncias. Ela vai além, ao sugerir que a gestdo do PT em FortaleZ2012004
utilizava o orgcamento participativ@dP) para aliviar os gestores publicos de suas responsabilidades
ao canalizar as demandas dos moradores das periferias para o OP, sem se comprometer em
honrar com o compromisso de realizar os investimentos escolhidos até o final. Em sintese, o
investimentona Comunidade Marrocos em particular, e o0 Orgcamento Participativo de forma geral,
sugerem que a rotinizacdo da participacdo popular contribuiu para neutralizar as lutas
comunitarias e ampliar o controle do estado sobre os movimentos sociais.
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2.0 PRATICAS DE PLANEJAMENTO URBANO INSURGENTES

Essa breve andlise de trés intervencdes urbanas conduzidos no grande Bom Jardim em nome do
direito a cidade revela os limites da institucionalizacdo das demandas por direito a cidade no
contexto da redemocratizacdo poliéic brasileira. Revelam ainda a influencia da agenda
conservadora nas politicas urbanas por direito a cidade, que séo frequentemente compreendidas
como inerentemente progressistas. A linguagem mais fluida do neoliberalismo, o que Miraftab
OH N NGO R Sryids Yidolberaiscdd @ominacéo pela inclfgaa Sadt ol adlkyas
intervencdes analisadas. Enquanto cada um desses trés episodios foi implementado por
administragdes com distintas afiliagbes politico/partidarias, € possivel identificar valores e
racionalidades associadas com modos de governanca neoliberal: dependéncia no setor privado
para ofertar servicos essenciais, liberdade de escolha do consumidor, flexibilidade,
descentralizacdo e participagdo. Tais valores influenciaram o Estatuto de Gdasutera de forma
menos evidente do que no nivel local, estratégias de parcerias com o setor privado, flexibilizacéo e
aceitacao de assentamentos informais sem critérios claramente delimitados sobre sua defini¢do, a
confianga cega em processos participativmsno se fossem um fim em si mesmo ajudaram a
disseminar a aceitacéo de novas formas de dominacéo, mesmo que de forma néo deliberada.

Reconhecer os limites das politicas publidaglireito acidade nédo significa opese as estratégias

de planejamento incldente postas em praticas por inUmeras administra¢des locais progressistas
no Brasil, muito menos questionar a definicdo do problema urbano como uma questdo de néo
efetivacdo de direitos. Nossa intencdo é simplesmente aumentar a percepcdo sobre a
instrumentalizacdo de determinadas estratégias discursivas. Buscamos ainda defender a
necessidade de uma a¢édo permanente dos movimentos sociais urbanos no sentido de monitorar a
acdo do Estado no desenvolvimento urbano de forma autbnoma. Essa € a verdadeiranicisurgé
dos movimentos urbanos brasileiros: a atitude de ndo desistir do confronto politico quando
necessario.

Diante do contexto de interven¢des urbanisticas com efeitos perversos no grande Bom Jardim,
alguns grupos de moradorestravés de ONGs, movimensociais e/ou associagbes comunitarias

- tem conduzido praticas de planejamento insurgente. Organizados em torno de uma rede de
associa¢des, denominada Rede de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel do Grande Bom
Jardim, eles conduzem encontros pdios que tem por objetivo definir estratégias de acdo para
asseguraise da responsabilidade do Estado perante o cidadao, morador daquela regido periférica.
Enquanto esta parece ndo ser uma agdo com grandes potenciais transformadores, trabalhar na
forma decoletividade de movimentos funciona como um mecanismo de prevenir cooptacdo de
associacgOes isoladas, um processo muito recorrente na politica urbana da América Latina, dado o
alto grau de informalidade de suas cidades. As reunides periddicas tambénmarefargonsciéncia

dos moradores como cidadaos, uma compreensao frequentemente esquecida em sua experiéncia
cotidiana de morador de assentamentos informais localizados na periferia de Fortaleza. Varios sédo
os fatores que os colocam na posicdo de cidadaosegeinda classe: seja a auséncia de servigos
urbanos devido a sua condicdo de morador de assentamento informal, seja o seu limitado acesso a
instituicbes de protecdo social devido aos baixos niveis de educacdo formal, dentre outros.
Cotidianamente as melhi@s urbanisticas e sociais sdo apresentadas no territério como um favor,

e ndo como direito. Esse entendimento tem sido frequentemente desconstruido pelos membros
da Rede DLIS.

6¢ NI Rdzeen 2 €t AGNBE RI Fdzi2aNIyY ayS2ftA06SNIf F2N¥a 2F R2YAYylIyOS
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As associacdes e liderancas comunitarias da rede DLIS orgagizam torno decomités
tematicos, responsaveis por monitorar a acdo do Estado no territério por meio da avaliacdo de
politicas setoriais. Estas vdo desde a politica de salde, seguranca e educacdo, a moradia,
saneamento e protecdo ambiental. Cada comité prepara o objaticialmente apresentado por
determinada politica estatal com os seus reais efeitos no territorio, elaborando relatérios que séo
apresentados para o grupo todo. Varios dessas investigacdes sdo também publicadas na internet
em Blogs e redes sociais, derfm a atingir uma maior audiéncia possivel. Gestores publicos sao
frequentemente chamados para responder as questdes identificadas em tais relatérios. Na eleicao
municipal de 2012, a rede organizou um momento com todos os candidatos a prefeito, que
ouviram a apresentacdo da Plataforma de lutas comunitarias dos moradores e assinaram um
documento de que se eleitos eles se comprometiam a honrar com aqueles compromissos.

Algumas associa¢fes sdo financiadas por organizac¢des internacionais como o CDVHS (Centro de
Defesa da Vida Herbert de Souza) que recebe apoio da ONG MISEROROutras associacdes

contam com apoiadores locais como grupos de pesquisa e extensao das universidades. Em alguns
casos 0s movimentos ampliam seu escopo de atuacédo, e se aliam comeanmsnte outros

bairros que possuem agenda politica complementares. Em todos os casos a compreenséo de sua
condicdo de cidaddo, membros de uma coletividade, que possuem direitos e deveres perante a
sociedade esta presente.

Um aspecto que diferencia esteupo de outras organizacdes de direitos urbanos é a sua
percepcdo da relacdo entre direitos e deveres, ou seja, o significado de cidadania. Sua demanda
por direitos advém da compreensao de que suas obrigacbes/ deverem perante a coletividade sdo
continuament realizadas. Assim, para eles o Estado, representante formal do interesse coletivo,
falha ao ndo efetivar direitos desse grupo. Seus membros sdo capazes de enxergar 0S
componentes estruturais ausentes nas praticas estatais contemporéneas. O fato de que as
iniciativas de participacdo popular ndo constituiram um movimento emancipatério; o fato de que
investimentos urbanos sem mecanismos de protecdo dos residentes vulneraveis a remoc¢fes de
mercado ndo trazem beneficios a comunidade. Uma de suas iniciatoerges ilustra esse ponto:

eles tém lutado por controle urbanistico. Isso pode soar contraditério: como um grupo de
residentes informais, moradores de assentamentos que néo respeitam diversas regras de uso e
ocupacédo do solo, lutam por controle urbanisfcBua motivacdo vem da percepgéo de que esta
situacdo de informalidade urbana potencializa a pressdo por ocupac¢do dos poucos espacos livre
publicos existentes no bairro. Assim, para além de sua tradicional demanda por regularizacéo
fundiaria, eles demandanpor controle urbanistico de modo a proteger os espacos publicos
remanescentes. Sua luta é especialmente contra os grileiros, promotores de ocupacao irregular
para fins lucrativos/especulativos. O governo municipal tem sido omisso nesse aspecto: em um
pronunciamento na margem de uma area recém delimitada parque municipal o atual prefeito
reconheceu essa dificuldade, afirmando que a prefeitura ndo tem a capacidade administrativa
para essa tarefa, e transferindo esse fardo para os moradores da comunidadat(RGlaudio,
October 2015).

Se, por um lado, os integrantes da rede DLIS dialogam com os representantes do Estado, por outro

lado, o poder publico nem sempre é visto como um aliado. As praticas de esgtamisliversas

politicas setoriais costumam agina direcao contraria a seus interesses. Diante desta percepcao

0s membros agem de uma forma que podemos conceituar com cooperacéo seletiva com o Estado.

A decisdo de cooperar ou ndo resulta de uma avaliacdo cuidadosa sobre cada caso, numa atitude

que MiraF G 6 OHNAMHO RSY2YAYl RS GNBaz2NIAy3a G2 Ay DA
(espacos de participacdo convidados ou inventados). Além disso, nem todos 0s espagos
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convidados sdo utilizados, tendo em vista que os membros reconhecem que a sua p&E®enca
determinados espacos de participacdo pode se usada para legitimar praticas excludentes.

5dzNI yiS o y2ad RS a20aSNBFen2 LINIAOALI yGSE RIFa
em varios momentos. Um deles foi a ocasido onde eles foram @dosda participar das
discuss@es sobre a revisdo do Plano Diretor de Fortaleza (PDP/2009), que havia sido aprovado em

um amplo processo participativo, e como vimos, seletivamente implementado. Como varios dos
membros da Rede DLIS haviam participado daugésso do PDP/2009, eles perceberam que a
aprovacao de uma legislacdo progressiva ndo encerra a luta por direitos, mas inicia. Assim, quando

eles foram convidados para participar de sua revisdo, a resposta foi negativa, pois eles ndo haviam

sido questionads sobre a pertinéncia de revisar um plano que representava uma serie de
conquistas sociais. Para eles o plano ndo deveria ser revisado, mas implementado. (Encontro do
comité de regulamentac¢do das ZEIS de Fortaleza realizado em 11/06/2015).

Esta atitude dmonstra como eles definem sua prépria agenda politica e ndo esperam pelos seus
representantes eleitos para fax@ Essa independéncia, a despeito da sua afiliacdo politico
partidaria (que é declaradamente diversa) Ihes permite organizar confrontos psléiprotestos

guando considerados necessarios. A luta pela implementacao da ZEIS (Zona Especial de Interesse
Social), sua participacéo efetiva nos protestos contra os investimentos da Copa, tanto em 2013
guanto em 2014, a elaboragédo e publicacdo de éelat apontando as promessas ndo cumpridas

do Projeto de melhorias no Rio Maranguapinho usando os dados produzidos pelos moradores, as
vérias instancias onde a informacgéo oficial foi questionada, constituem acgbes coletivas de
confronto politico com o estaml Estas demonstram que o conflito é parte inerente de um
planejamento contrehegembnico, ou seja, insurgente.

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigoidentificou formas de instrumentalizagdo do discursodieito a cidadepor parte das
politicas urbanas aplicadanaperiferia de Fortalezadocumentando aindas praticar insurgentes
dos moradores da regido.

A gquestdo da manipulacdo do discurso includefita evidente nos trés casos de intervencdes
urbanas analisadas. Operacdo Consorciada, Orcamento PaiicigatUrbanizacdo de favelas
eram praticas virtualmente inexistente no periodo anterior & redemocratizagdo politica Brasileira,
e costumam estaassociadas a luta pela reforma urbana e efetivagédo do direito & cidade que se
intensifica na década de 1980. Embonanca seja demais afirmar que nem todas as praticas em
nome do direito a cidade possuem efeitos regressivos, é importante reconhecer que tais efeitos
sdo mais recorrentes do que a literatura urbana brasileira tem documentado. Costima
erroneamente adotacomo pressuposto que a invocagdo ao Estatuto da Cidade produz praticas
inerentemente progressistas, sem reconhecer suas estratégias flexiveis, participativas e des
regulamentadoras. Deparamos frequentemente com constru¢des analiticas que sugerem que
apesr do Estatuto da Cidade, nossa intervencdo sobre a cidade continua socialmente regressiva.
De certa forma a perspectivaapresentada aquicontradiz essa formulagdo. Casos como o0s
descritos aqui, Sdo mais recorrentes do parecem a primeira vista, e camstastratégias fluidas

de dominacao do neoliberalismo presente no préprio Estatuto da Cidade.

A descricdo das reacfes a tais praticas por parte dos moradores do Grande Bom Jardim responde
ao segundo objetivo do artigde identificar modelos alternativos ddanejamento, formado por
praticas contrehegemonicas de atores vulneravei8s acdes dos moradoreto Bom Jardim
podem ser classificadas conestratégias de planejamento urbano, conforme conceituado pela
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literatura. Tratase de planejamento, que de acard¢om Friedmann defiree por acbes capazes

de intervir no processo de construcdo do ambiente urbano no sentido de atender demandas
coletivas (1987). Sao insurgentes ndo apenas porque a fonte de poder de tais acdesdedaliza

do aparato estatal, magrincipalmente porque as reacdes dos moradomespondem a

GSAGNI G6SAAL A yS2f A0S NI (NMiaftak 209E82),6dnyolestgresents® g A y Of dzz
proprio Estatuto da Cidade.
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